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RESUME

La préoccupation majeure de tout Etat moderne est d’assurer son développement économique
et social. Etant donné que les conditions d’existence ne sont pas les mémes, chaque Etat définit
ses stratégies de développement en fonction de ses réalités. C’est le cas de la République
Centrafricaine (RCA). L’économie du pays est fragile et demeure marquée par une faible
capacité a générer des revenus. En dépit d’un potentiel naturel trés important (réseau
hydraulique dense, massif forestier important, ressources miniéres immenses, surface cultivable
vaste etc.), la RCA pétit de son enclavement qui pese sur le développement économique du
pays. Or, I’un des problémes-clés du développement économique est celui de son financement
endogene. Si les capacités contributives font défaut, il est impossible d’assurer un
développement harmonieux. En effet, le financement du développement d’un FEtat reste
tributaire de la performance des ressources fiscales et douanieres. De ce fait, la politique fiscale
a un réle important a jouer dans le développement économique d’un pays. En Centrafrique,
comme dans les pays en développement, la politique fiscale est la locomotive du
développement. Car, 1’outil essentiel de toute politique de mobilisation de ressources et de
financement adéquat du développement est la fiscalité, véritable instrument de politique
économique et sociale. La fiscalité est a ce titre la carte maitresse des programmes économiques
de ce pays qui, non seulement, est enclavé mais doit relever le défi de la reconstruction a la
suite des troubles politiques qui 1’ont secoué durant des décades. Ainsi, la question du
financement endogéne du développement en Centrafrique se situe dans un contexte nouveau et
doit prendre en compte plusieurs paramétres, en vue d’améliorer la mobilisation des ressources

financieres nationales permettant d’assurer le financement du développement.
Titre : La fiscalité face a ’impératif du développement de la République Centrafricaine

Mots-clés :  Fiscalité, developpement, politique fiscale, Reépublique Centrafricaine,

financement endogéne, mobilisation des ressources fiscales.

Vi



SUMMARY

The major concern of every modern State is to ensure its economic and social development.
Since living conditions are not the same, each State sets its development strategies according
to its realities. This is the case of the Central African Republic (CAR). The economy remains
fragile and is marked by a low capacity to generate income. Despite its huge natural potential
(dense water network, large forest, vast mineral resources, extensive arable land etc.), CAR
suffers from its hemmed-in position which weighs on the country's economic development.
Yet, one of the key problems of economic development is endogenous funding. If the
contributory capacities of citizens are limited, it is impossible to ensure a harmonious
development. Indeed, the funding of any State development remains dependent on the
performance of tax and customs resources. Thus, fiscal policy has an important role to play in
the economic development of a country. In Central Africa, as in developing countries, fiscal
policy is the locomotive of development. Since the essential tool of all resource mobilisation
and adequate development funding policy is taxation, which is the real instrument of economic
and social policy. Taxation is as such the trump card of economic programs of this country
which, not only is landlocked but must face the challenge of rebuilding following the political
unrest that shook it for more than two decades. In this sense, the question of endogenous
financing of Central Africa’s development lies within a new context and must take into account
several factors in order to improve the mobilization of domestic financial resources to ensure

development growth.

Title: Taxation facing the imperative of developing the Central African Republic
Keywords : Taxation, development, central african republic, financement endogenous,

mobilization of tax resources
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INTRODUCTION

1.- La croissance de la richesse mondiale et le développement économique bénéficient a de plus
en plus de pays, mais, au méme moment, les inégalités entre pays développés et pays en
développement ne cessent de s’agrandir!. La situation est particulierement alarmante pour
certains pays dont les conditions géographiques et le faible niveau des ressources humaines et
financiéres les enferment dans le piége de la pauvreté?. C’est a cette catégorie de pays

qu’appartient la République Centrafricaine (RCA)>.
| - CONSIDERATIONS GENERALES SUR LA REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

Ce paragraphe aborde les considérations socioéconomiques de la République Centrafricaine. Il
passera en revue la situation géographique du pays, 1I’évolution de la vie politique centrafricaine

et son impact sur le développement du pays.

1. Les repéres géographiques du pays

2.- La République Centrafricaine aussi appelée le Centrafrique* est un pays enclavé situé en
plein ceeur du continent africain (voir carte n° 1). Il couvre une superficie de 623 000 km?
bordée par cinq pays : au nord par le Tchad sur 1 197 km, a I’est par le Soudan et le Sud-
Soudan sur 1 165 km, au sud par la République démocratique du Congo sur 1 577 km et la
République du Congo sur 467 km, enfin a I’ouest par le Cameroun sur 797 km (voir carte n°2).
Seuls les deux derniers lui permettent d’accéder a I’océan Atlantique par 1’axe Bangui-Pointe-
Noire et I’axe Bangui-Douala situé a environ 1500 km. Géographiquement, la République

Centrafricaine se situe dans une région ou elle est a la fois le centre et le verrou géostratégique®.

! Tous les rapports publiés par les différentes organisations ou agences de développement dans le monde — en
particulier le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), la Banque mondiale, la Conférence
des Nations Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED), la Commission Economique pour I’ Afrique
(CEA) — convergent vers la méme observation.
2 Gilbert AHO (Dir-), Pour une stratégie de croissance pro-pauvre et au service du développement humain :
Contraintes et défis pour la République Centrafricaine, PNUD, 2006, p. 11.
3 Le nom du pays ne s’écrit pas la République centrafricaine, mais plutot la République Centrafricaine (RCA).
L’orthographe de la République Centrafricaine est consacrée par les dispositions de la Constitution du 30 mars
2016.
4 Le Centrafrique ou la Centrafrique ? Officiellement il faudrait parler du Centrafrique plut6t que la Centrafrique,
souvent employé par contamination avec la République Centrafricaine ou 1’ Afrique. L hésitation perdure, malgré
tout.
5> Rapport PNUD, La République centrafricaine face aux défis de la pauvreté, de la bonne gouvernance et de la
démocratie, 2001, p. 13.

1


http://www.diploweb.com/Afrique-Sud-Soudan-un-miroir.html
http://www.diploweb.com/Afrique-Sud-Soudan-un-miroir.html

Comme le resume Monsieur Mavungu MVUMBI-DI-NGOMA, c’est un carrefour au confluent

des autres sous-régions du continent®.

3.- Le territoire de la RCA n’apparait ni comme des plus favorisés, ni comme des plus mal lotis.
Il occupe une situation centrale intéressante, obérée par I’enclavement’. Le pays se présente
comme une vaste pénéplaine allongée d’ouest en est, caractérisée par un relief plat et accidenté
d’une hauteur moyenne de 600 a 700 métres, et constituant la ligne de partage entre deux grands
bassins séparés. Celui du lac Tchad au Nord, ou coulent le Logone, I’Ouham et le Chari. Celui
du Congo, au sud, parcouru par I’Oubangui et ses affluents. Ainsi, le nord et le sud du pays se
relient a des espaces geographiques différents. Des montagnes modestes bordent la RCA au
nord-est, et a I’ouest. A 1’est et a I’ouest se trouvent deux zones montagneuses, les massifs du
Fertit et du Yade a la frontiére avec le Cameroun, culminant au mont Ngaoui a 1 410 m. Sur le
plan climatique et de la végétation, la RCA dispose de conditions naturelles favorables. Elle est
dotée d’une pluviométrie généreuse et abondante ainsi que la clémence de la température sur
une partie importante de son territoire. Le climat offre toutes les nuances des climats
équatoriaux et tropicaux humides en ce qui concerne la répartition saisonniére des
précipitations®.

4.- Le régime des précipitations n’est pas homogene. Seules les régions de N’Delé et de Birao,
dans le nord-est, connaissent plusieurs mois de saison seche. Ailleurs, il peut pleuvoir en toute
saison. Les précipitations moyennes annuelles varient du sud au nord passant de plus de 1600
mm dans la forét tropicale a moins de 800 mm dans la zone sahélienne. La plus grande partie
du territoire regoit une pluviométrie supérieure a 1200 mm d’eau par an. Partagé en trois zones
climatiques, le pays est bien arrosé dans sa partie sud, soumise au régime tropical humide. La
se trouvent le fleuve Oubangui et son important réseau d’affluents. Au sud-ouest, le climat est
de type équatorial et intertropical. La forét tropicale couvre 74 000 kmz2, soit environ 15% du

territoire. Le centre et le nord sont plus secs et portent une savane arborée®. 1l est du type

& Mavungu MVUMBI-DI-NGOMA, Les relations interafricaines, Paris, C.H.E.A.M., La Documentation frangaise,
1990, p. 63.

" Patrice  GOURDIN, République Centrafricaine: géopolitique d’un pays oublié, document web,
http://www.diploweb.com/Republigue-centrafricaine.html

8 Christian FARGEOT, La chasse commerciale en Afrique centrale : Une menace pour la biodiversité ou une
activité économique durable ? Le cas de la République Centrafricaine, Thése, Université Montpellier 3, 2013, p.
14.

9 Patrice GOURDIN, op cit.



http://www.diploweb.com/Republique-centrafricaine.html

subsaharien au nord, et intertropical mais frais et orageux sur les reliefs'®. Le climat tropical
domine I’essentiel du pays avec une saison humide de mai a octobre et une saison séche de
novembre a avril. La moyenne annuelle des températures avoisine 26° C. A Bangui, les
maximas sont de 1’ordre de 38°C et les minima de 15°C. Les températures élevées et réguliéres,
lices a la faible latitude, associées a ces précipitations abondantes, sont trés favorables a la

végétation.

5.- Le Centrafrique se situe entre le 2°™ et 11°™ degrés de latitude nord et les 13°™ et 27°me
degrés de longitude est. La position géographique de la RCA fait d'elle un pays aux ressources
naturelles variées, propice a des cultures diversifiées, a la péche et a I'élevage. Traversée par de
nombreux cours d'eaux, abritant une forét dense humide et étendue, favorisée par un sous-sol
riche en diamant, or et autres minéraux, la RCA ne manque pas d'atouts. Son potentiel devrait
étre suffisant pour couvrir les besoins de sa population. Cependant, elle dispose d’espace, d’eau
et de matiéres premiéres qu’elle peine a maitriser et & valoriser!!. En effet, un sous-sol riche en
minerais, une forét dense humide étendue et un réseau hydrographique dense sont autant
d’¢éléments favorables sur lesquels 1’Etat centrafricain devrait s’appuyer et développer le secteur
agro-pastoral et diversifier les cultures. Ce territoire dispose, par ailleurs d’une faune abondante
et variée qui fait de la région une zone de chasse prisée. A une échelle plus fine, la RCA est un

condensé de différents milieux rencontrés en Afrique centrale, en dehors des milieux cotiers'?.

6.- Le pays est administrativement subdivisé en 07 grandes régions regroupant les 16
préfectures, y compris Bangui la capitale, 66 sous-préfectures et 175 communes. Les cartes ci-
aprés permettent de visualiser les limites géophysiques du pays. Il a un taux de croissance
démographique relativement faible avec une population estimée a 5,2 millions d’habitants®3. La
population est inégalement répartie sur I’ensemble du territoire national. La densité de la
population sur le plan national est estimée a 8,3 habitants au km2. Elle varie de 1 habitant/km?
dans certaines régions'* & 9 295 habitants au km? dans Bangui la capitale. Ces régions de 1

habitant/km? sont surtout touchées par les conflits a I’intérieur du pays avec une incidence sur

10 OMS, Rapport sur la République Centrafricaine, Novembre 2009, p.7.

1 Patrice  GOURDIN, République Centrafricaine : géopolitique d’un pays oublié, document web,
http://www.diploweb.com/Republigue-centrafricaine.html

12 Christian FARGEOT, op cit, p. 14.

13 Fiche pays produite par la Direction générale du Trésor :
http://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/republique-centrafricaine

14 Ces régions situées au nord-est du pays sont composées des préfectures de la Haute-Kotto, la Bamingui-
Bangoran et la Vakaga.

3


http://www.diploweb.com/Republique-centrafricaine.html
http://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/republique-centrafricaine

le niveau de développement socioéconomique®®. Par ailleurs, la RCA présente une composition
démographique d’une grande diversité ethnique dont les principales sont : les Banda, les Gbaya,
les Ngbaka, les Yakoma et les Mandja. Malgré tous ses avantages naturels, physiques et
culturels, la République Centrafricaine est prise au piége de la fragilité. La mauvaise
gouvernance, le manque d'opportunités et la prolifération des groupes armés ont conduit a
I'instabilité politique et affaibli le contrdle de I'Etat. En proie a un multipartisme chancelant, la
République Centrafricaine baigne dans une culture de la violence politique. Les origines se
retrouverent dans I’époque coloniale et contribuérent a pérenniser I’instabilité dont patit encore

aujourd’hui le pays*®.

15 Jean Bruno NGOUFLO, Apprentissages et transmission des savoir-faire dans une entreprise nationale de
production d’électricité 'ENERCA en République Centrafricaine, Thése, Aix-Marseille Université, 2011, p. 16.
16 patrice GOURDIN, op cit.
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2. Les éléments de I’histoire politique : un pays politiquement instable

7.- La connaissance de quelques repéres historiques facilite la compréhension de 1’évolution
politique et économique du pays. Comme 1’écrit Joseph KI ZERBO, « I’Afrique d’hier est
encore une donnée contemporaine. Elle n’est ni passée ni, a certains égards, dépassée »''. Dés
le XVe siécle, la région que I’on connait aujourd’hui comme étant la République Centrafricaine
fut soumise a une violence systématique a grande échelle. Les parties nord/est du territoire ont
été soumises a des incursions militaires de sultanats puissants situés au Tchad (Waddai) et au
Soudan (Darfour). C’est durant la seconde moitié du XVI11°™ siécle que se sont établies la
plupart des communautés vivant sur le sol centrafricain®®. De la fin du XVII*™ jusqu’au
X1IXe™e sigcle, le territoire connait une dépopulation importante due a la traite négriére et a de
nombreuses épidémies®®. Au cours du XIXe siécle, le développement de nouvelles routes pour
la traite des esclaves a entrainé une multiplication des raids et le déplacement forcé des
populations. A la fin de I’ére précoloniale, la RCA n’était que faiblement habitée. Des groupes
ethniques variés, profondément méfiants les uns des autres, vivaient dans des villages dispersés

sur I’ensemble du territoireZ°.

8.- La période coloniale a posé les fondations institutionnelles de I’Etat dont la formation a
cependant été sapée par la violence et la discrimination. Les puissances coloniales européennes
sont arrivées au milieu des années 1880. La République Centrafricaine a connu une période
coloniale qui a commencé avec les expéditions d'explorateurs francais et belges. A I’issue des
péripéties opposant la France a la Belgique, le territoire échu a la France en 1903, sous le nom
de 1’Oubangui-Chari?t. En 1906, le territoire de 1’Oubangui-Chari fut déclaré colonie
francaise? et, en 1910, il intégra I’ Afrique équatoriale francaise (AEF). Durant la colonisation,

les structures de production en Afrique noire étaient mises en place dans le but d’exploiter des

17 Joseph KI ZERBO, Histoire de I’ Afrique, Hatier, 1978, cité par Philippe HUGON, Afriques : Entre puissance
et vulnérabilité, Armand Colin, 2016, p. 23.

18 Yves BOULVERT, Le Centrafrique au seuil du troisiéme millénaire : essai synthétique de géographie physique,
économique et humaine. Bilan. 2002.

19 Yarisse ZOCTIZOUM, Histoire de la Centrafrique 1879 — 1959 : violence du développement — domination et
inégalité, Tome 1 et Tome 2, L’Harmattan, 1983.

20 Cahiers économiques de la République Centrafricaine : Briser le cycle du et de Iinstabilité, Groupe Banque
mondiale, 1er numéro, Mars 2018, p. 15.

2L 1’Oubangui-Chari tire son nom des deux fleuves principaux qui I’arrosent : I’Oubangui au sud et le Chari au
nord.

22 | g territoire fut érigé en colonie par décret du 11 février 1906.



ressources naturelles et des matiéres premiéres?. Cette exploitation se faisait pour le compte de
la métropole qui, en retour, assurait I’approvisionnement en produits manufacturés?*. En fait,
les Européens voient, dans la colonisation, un moyen de dynamiser leur économie, d’accroitre
leur puissance et leur prestige sur la scéne internationale. Ils sont aussi fiers d’apporter leur
civilisation, convaincus de leur supériorité sur des peuples qu’ils jugent arriérés®®. A cet effet,
les puissances coloniales européennes exploitent les ressources agricoles, miniéres, forestiéres

des colonies par des sociétés privees.

9.- Ainsi, tout est fait pour faciliter les exportations vers I’Europe : développement des cultures
de plantation par exemple café, cacao, coton, construction de routes, de voies ferrées, de ports
par la main d’ceuvre indigéne, dans le cadre des « travaux forcés ». Des centres urbains ont été
créés. Ces sociétés exigeaient de la population locale qu’elle produise du caoutchouc et
contribue aux recettes fiscales. Cependant, la brutalité coloniale contraint la population a
développé diverses formes de résistance. Le portage, I'obligation de I'impdt et surtout
I'exploitation du pays par des sociétés commerciales dites "concessionnaires”?, donnérent lieu
a une révolte armée contre le travail forcé?’, appelée la guerre de Kongo-Wara?® ou « Guerre
des manches de houe »?° qui a duré de 1928 a 1931. Barthélemy BOGANDA est la figure

emblématique de cette période de I’histoire de I’Oubangui-Chari. Elu député au Parlement

23 pierre KALCK, Réalités oubanguiennes, Ed. Berger-Levrault, Paris, 1959, p. 11.
24 Samir AMIN et Catherine COQUERY-VIDROVITCH, Histoire économique du Congo 1880-1968, IFAN
Dakar, éditions Anthropos, Paris, 1969, p. 12.
%5 Samir AMIN et Catherine COQUERY-VIDROVITCH, op cit, p. 12.
% Georges Le TALLEC, la Revue de Science Financiére, n°3 Juillet-septembre 1959 ; Rubrique : « La concession,
instrument juridique d’investissements privés étrangers », LGDJ, p.389.
27 La colonisation, par le biais du travail forcé et des cultures imposées perturba les cultures traditionnelles, dans
une proportion variable selon les époques et les zones concernées. Ce qui contribua a I’entretien du
mécontentement et alimenta toutes les formes de résistance a la domination et a ’exploitation étrangéres.
28 Raphaél NZAPAKOMANDA-YAKOMA, L’ Afrique centrale insurgée. La guerre du Kongo-Wara 1928-1931,
L’Harmattan, 1986, p. 10.
Les exactions des agents de ces compagnies concessionnaires, I'impét de capitation instauré par arrété du 11 février
1902 et qui devint rapidement le symbole de sévices et de tyrannie, le portage qui fut le seul moyen de transport
du matériel militaire et des marchandises et les travaux forcés du chemin de fer Congo-Océan, furent a l'origine
du soulevement populaire des Gbaya dont le plus important est connu sous le nom de « la GUERRE DE KONGO-
WARA » dirigée par Karinou (1928-1931). Ce dernier déclare avoir rencontré I'étre supréme qui lui aurait annoncé
la fin du regne des Blancs. Karinou fut tué en 1929, mais la révolte a continué pendant des années par les entrées
en sédition d'autres ethnies comme les Karré et les Pana pour les mémes causes.
2 1 ’importance culturelle du manche de houe chez les Gbaya est mythologique. Au-dela de I’instrument agricole,
il s’agit d’un insigne de commandement, d’un signe cosmogonique rythmant les travaux des champs et d’un objet
investi d’une valeur magique. Le cultivateur est donc la figure centrale de référence pour la majorité des
Centrafricains.
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francais, en 1946, il lutta contre le statut de I'indigénat®®. Son parti, le MESAN (Mouvement
pour I'évolution sociale en Afrique noire), regroupait la majorité de la population. Il fut élu
Maire de la ville de Bangui®! et Président du Grand Conseil de I'AEF a Brazzaville. Sous le nom
de la République Centrafricaine®, 1’ancienne colonie de 1’Oubangui-Chari est devenue le 1%

décembre 1958, Etat membre de la Communauté. Il a accédé & I’indépendance le 13 aoit 1960.

10.- Le Président fondateur de la République Centrafricaine, Barthélemy BOGANDA®*, ne
pouvait concrétiser son idéal car le 29 mars 1959, il périt dans un accident d’avion dont les
circonstances demeurent encore non élucidées. 1l laisse son ceuvre inachevée®*. La colonisation
marqua le destin du pays jusqu’a nos jours. Dés lors, la RCA va connaitre une évolution
politique et constitutionnelle trés mouvementée. Sur le plan politique, constitutionnel et
institutionnel, I'évolution de la République Centrafricaine depuis 1958 est parsemée de
nombreux événements de nature diverse. La vie juridique et politique est inspirée de celle de la
France. Le droit centrafricain puise ses racines profondes de la colonisation. La période au
lendemain de I’indépendance a été marquée par des régimes qui ont stimulé le développement
économique, mais ils ont aussi renforcé la gouvernance autoritaire issue de 1I’époque coloniale.
Le Centrafrique est devenu indépendant de la France le 13 ao(t 1960. Cependant, le contrat
social du nouveau pays n’était pas fondé sur le postulat que les citoyens paieraient des taxes au
gouvernement en échange de services publics et de la sécurité, mais plutot sur I’idée que 1I’Etat

continuerait a exploiter violemment la population au profit d’une élite restreinte, mais puissante.

30 Le décret du 31 mai 1910 institua le régime de I’indigénat. Aux termes de ce décret, le régime de l'indigénat
prévoyait, au droit civil et au droit commun francais, des infractions particuliéres, réprimées par des peines
spéciales infligées par l'autorité administrative qui disposait de pouvoirs disciplinaires et judiciaires étendus. Parmi
les infractions réprimées, nous pouvons citer : les réunions non autorisées, le déplacement sans laissez-passer, le
retard dans le paiement des impdts, le refus de la corvée ou du service de garde, etc. Les principales peines étaient
la bastonnade, l'internement administratif, la confiscation des biens. C'est le décret n°46-277, du 20 février 1946
qui supprime le régime de l'indigénat en Afrique.
31 La capitale, Bangui, installée dans la ville née du poste fondé par Michel DOLISIE puis Maurice MUSY en
1889, se dresse au bord de I’Oubangui.
32 La RCA tire son nom de sa situation géographique au centre de 1’Afrique. Cette dénomination résumait le
programme proposé : une Afrique centrale fédérale, dont la RCA formerait le cceur.
3 Pierre KALK, Barthélemy BOGANDA : élu de Dieu et des centrafricains, Saint Maur, Editions Sépia, 1995.
34 Pierre KALCK, Histoire de la République Centrafricaine des origines a nos jours, Ed. Berger-Levrault, Paris,
1974,
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11.- Apres I’indépendance, les premiers dirigeants de la RCA, Président David DACKO et Ex-
empereur Jean-Bedel BOKASSA, ont tenté de renforcer les capacités des institutions publiques
et de promouvoir le développement économique et social, mais tous deux 1’ont fait au service
d’un Etat a parti unique fondé sur le clientélisme et 1’exploitation. Le régime de Bokassa fut
singulierement marque par la brutalité et la corruption. Pour autant, le systeme administratif et
les institutions sociales de la RCA continuerent a se détériorer méme apres sa chute, en 1979.
Le pays a sombré réguliérement dans une scéne d’instabilité politique®. Les prétendants au
pouvoir exploiteérent alors de plus en plus I’identité ethnique comme levier de soutien politique.
Le Général André KOLINGBA renversa le Président David DACKO et devint président en
1981. Dés la fin des années 1990, les responsables nationaux en opposition commencerent a
exploiter les conflits locaux et a enr6ler criminels et milices dans leur lutte pour le pouvoir. Les
changements d’alliance entre les dirigeants politiques, les mouvements rebelles, les milices et
les organisations criminelles aboutirent a un schéma complexe de violence entre factions et de
ressentiment intercommunautaire qui continue d’affaiblir la cohésion nationale®. Entre 1996 et
1997, trois mutineries militaires déclenchérent un violent conflit politique. Une tentative de
coup d’Etat manquée en 2001 a abouti, en 2003, a une révolte durant laquelle le Président Ange-
Félix PATASSE fut évincé par le Général Francois BOZIZE.

12.- En 2004, des groupes rebelles déclenchérent une guerre civile dans le nord contre le régime
de BOZIZE. Des accords de paix furent négociés en 2007 et 2008, mais les litiges concernant
leur mise en ceuvre et 1’échec du processus de désarmement, démobilisation et réintégration
(DDR)*" ultérieur plongérent le pays dans un nouveau conflit en 2012. Les groupes rebelles
formérent la coalition « Séléka » qui signifie « Alliance », conduite par Monsieur Michel
DJOTODIA, et marchérent sur Bangui. Monsieur Michel DJOTODIA finit par renverser le
Général Frangois BOZIZE et devint président en mars 2013. Depuis son indépendance, la RCA

% La vie politique en République Centrafricaine s’est trouvée profondément modifiée par le coup d’Etat de 1966,
dit « coup d’Etat de la Saint-Sylvestre ». En effet, le régime républicain postcolonial (1959-1966) a été remplacé
par une dictature militaire de 1966-1979, dont le sommet a été I’érection du pays en un Empire. Le retour a ’ordre
démocratique de 1979 a 1981 a été écourté, a nouveau par un coup d’Etat qui a consacré un deuxiéme régime
militaire de 1981 & 1993. A la suite de multiples tentatives de coup d’Etat échouées, la démocratie a été une
deuxiéme fois écourtée a nouveau par un coup d’Etat qui a consacré un troisiéme régime militaire de 2003 4 2013.
3 Cahiers économiques de la République Centrafricaine : Briser le cycle du et de Iinstabilité, Groupe Banque
mondiale, 1er numéro, Mars 2018, p. 16.
37 Le processus DDR consiste a faire désarmer les combattants, les regrouper a un seul endroit. Parmi eux, les
combattants militaires qui ont fait défection des rangs de I’armée nationale sont réincorporés et les combattants
civils sont formés a un métier pour leur réinsertion dans la vie civile.
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n’est parvenue a mener, de fagon pacifique, que deux passations de pouvoir, I’'une en 1993 et
I’autre en 2016. L’élection du Président Faustin-Archange TOUADERA en avril 2016 a mis
fin a trois années de transition politique et marque un nouveau chapitre dans I’histoire politique
de la RCA®. Le pays se remet difficilement de cette crise politique et sécuritaire majeure.
Amorcé au début de 1’année 2013, le conflit du pays n’est toujours pas résolu, laissant une
population appauvrie et traumatisée, susceptible d’étre la proie de groupes armés. Le
gouvernement central ne contrdle actuellement qu’environ 40 % du territoire national alors que

de nombreux groupes armés sont actifs dans le reste du pays.

13.- La crise a également engendré une profonde récession et une forte dégradation des finances
publiques. Cette faiblesse des finances publiques a enrayé la capacité de 1’Etat & fournir des
services sociaux de base, y compris a assurer un niveau de sécurité minimum, affaiblissant la
l1égitimité des institutions publiques. La RCA est devenue le théatre d’une multiplication des
forces internationales. Les interventions de 1’armée francaise sous plusieurs appellations® et
d’autres forces d’interposition comme la MISAB, la MINURCA®*, la CEN-SAD*, la
FOMUC*, la MINUSCA* ne semblent pas contenir la violence et les conflits dans le pays. La
paix reste toujours précaire et fragile malgré des multiples accords de paix et de réconciliation
signés par les belligérants®. Cependant, un regain de confiance a été suscité par I’amorce du
processus de réconciliation et une certaine stabilisation du contexte sécuritaire, grace
notamment aux missions de I’ONU (MINUSCA), de 1’Union européenne (EUFOR, EUMAM,

EUTM)?. Par ailleurs, d’autres forces militaires occidentales, dont la Russie, s’impliquent

38 programme indicatif national pour la période 2014-2020 pour la République Centrafricaine, Rapport, Union
Européenne, 2013, p. 10.
39 Les opérations militaires francaises en République Centrafricaine :

- Opération Caban et Barracuda en 1979-1981 suivie des Opérations Almandin 1, 2 et 3 de 1981-1998 ;

- Opération Cigogne de 1998-2002 ;

- Opération Boali de 2002-2013 et

- Opération Sangaris de 2013-2016. Sans ramener la paix dans le pays, la France a retiré les forces francaise

de Centrafrique en octobre 2016.
40 La MISAB : la Mission interafricaine de surveillance des Accords de Bangui 1997-1998.
4l La MINURCA : la Mission de maintien de la paix des Nations Unies en République Centrafricaine, 1998
42 .a CEN-SAD : la Communauté des Etats sahélo-sahariens
4 La FOMUC : la Force multinationale de la Communauté économique et monétaire des Etats de I’ Afrique
centrale
4 La MINUSCA : la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation en Centrafrique.
45 Augustin Jérémie DOUI WAWAYE, La sécurité, la fondation de I'Etat centrafricain : contribution a la recherche
de I'Etat de droit, These, Université de Bourgogne, 2012, p. 2.
4% EUFOR-RCA : Mission de sécurisation en Centrafrique ; EUMAM-RCA : Mission militaire de 1’Union
européenne de conseil en Centrafrique ; EUTM-RCA : Mission de formation et de conseil de 1’armée
centrafricaine.
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davantage dans la recherche de la paix en Centrafrique. Ces avancées s’accompagnent
d’attentes énormes de la part de la population, notamment en matiére de développement et de
réconciliation, auxquelles il faudra répondre promptement afin d’éviter que la fragilité latente
et des regains de tension puissent mener a une nouvelle crise. Malgreé cette présence massive
des forces militaires étrangeres, le pays peine a se stabiliser et a se relever. Ce bref apercu
accablant du bilan politique de la République Centrafricaine a impacté négativement

I’économie du pays.
Il - APERCU DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

La RCA aborde le troisieme millénaire avec beaucoup de paradoxes*’. D une part, elle est nantie
d’immenses potentialités naturelles, physique et culturelle. D’autre part, 1’¢lite politique n’a pas
su gérer de maniére rationnelle tous ces atouts afin de propulser la croissance économique et

d’assurer le bien-€tre a la population.

1. Un probléme social

14.- La République Centrafricaine demeure 1’un des pays les plus pauvres du continent. Les
mesures de réformes prises pour le rétablissement de 1’équilibre économique ont été
insuffisantes et ont rendu la situation du pays encore plus critique. L’Etat ne parvient pas a se
doter suffisamment de ressources permettant de restaurer la cohésion entre les trois dimensions
fondamentales d’une économie dynamique en pleine expansion, a savoir la production, la
transformation et la redistribution du produit social‘®. Car, les incertitudes politiques et
économiques de la RCA ont fait que I'environnement socio-politique reste fragile. La situation
sociale demeure précaire en raison de la succession de crises sociopolitiques que la République
Centrafricaine a connues ces deux derniéres décennies. Ce qui explique la forte dégradation des
indicateurs sociaux. La RCA connait I’un des taux de pauvreté les plus élevés en Afrique sub-
saharienne, malgré son potentiel économique considérable. En 2003, 67 % de la population
vivant sous le seuil de pauvreté*®. En 2008, la proportion des pauvres a été estimée & 62 %. En

47 PNUD, La RCA face aux défis de la pauvreté, de la bonne gouvernance et de la démocratie, 2001, p. 13.
48 PNUD, op cit.
49 République Centrafricaine, Plan de transition 2014-2017, Rapport, Ministére de I’Education nationale, 2014, p.
7.
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2016, I’incidence de la pauvreté s’est accrue, avec particulierement une forte concentration des

pauvres en milieu rural avec plus de 75% de la population vivant sous le seuil de pauvreté.

15.- L’indice de pauvreté humain (IPH) est de 47,8% et plus de 66% de la population vivent
avec moins d’un dollar par jour. Les services sociaux de base sont détériorés, démantelés et
parfois inexistants surtout dans les zones rurales. La République Centrafricaine jadis classée
154€Mme syr les 174 pays en 1995, a vu son indicateur du développement humain reculer de 5 %
et se retrouve a la 165'°™ place sur les 177 Etats en 2003. En 2013, I'Indice du développement
humain (IDH) de la RCA est passé de 159° rang mondial au 197°™ et dernier rang mondial en
2016°%. La mise a mal des infrastructures économiques et sociales de base fait accroitre la
pauvreté et la dégradation des conditions de vie des populations. De plus, la mise en ceuvre des
projets de développement ou des interventions a utilité publique entraine des déplacements
massifs de populations avec des impacts sociaux, économiques, culturels désagréables®?. Les
multiples conflits militaro-politiques ont affect¢ les opportunités d’investissements
économiques et sociales rendant faible 1’Etat & protéger et a sécuriser les populations®. Les
soubresauts politico-militaires ont eu des incidences sociales et économiques graves dans le
pays. Les entreprises ont été pillées, détruites et fermées a la suite des événements. Mais, la
situation continentale de la RCA couplée avec le manque de capitaux et d’investisseurs ont

rendu difficile tout effort de développement économique.

2. Une situation économique désastreuse

16.- Dés la fin de la décennie 70, la RCA, a l'instar d’un grand nombre de pays en
développement, a commencé a éprouver de sérieuses difficultés pour honorer son service de la
dette. En effet, le pays a subi de plein fouet les contrecoups de la conjoncture internationale des
1978, a savoir hausse des prix du pétrole, baisse des cours des principaux produits a

I’exportation, entrainant ainsi une crise budgétaire aigu€. Les équilibres macroéconomiques se

%0 République Centrafricaine, Quatrieme revue de I'accord au titre de la facilite élargie de crédit et examen des
assurances de financement pour la République Centrafricaine, Rapport du FMI n°18/214, p. 5.

°1 Fiche pays produite par la Direction générale du Trésor. Document en ligne :
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/CF/indicateurs-et-conjoncture

52 Jean Bruno NGOUFLO, Apprentissages et transmission des savoir-faire dans une entreprise nationale de
production d’électricité 'ENERCA en République Centrafricaine, Thése, Aix-Marseille Université, 2011, p. 21.
%3 Josué NDOLOMBAYE et Jean Bruno NGOUFLO, Le rapport final du Cadre de politique de réinstallation
involontaire, RCA Ministére des affaires sociales, 2010.
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rompent : déficit budgétaire, endettement étouffant, inflation galopante et déficit commercial
chronique®. Le Centrafrique était contraint & un ajustement structurel pour se remettre sur le
sentier de la croissance économique. Cette politique, a laquelle la Banque mondiale a renoncé
en 2004, avait malheureusement conduit a un cercle vicieux d’endettement®®. Ces politiques
d’ajustement structurel ont eu des conséquences treés graves sur le plan économique et social.
Elles n’ont pas permis aux autorités publiques centrafricaines d’enclencher une véritable
dynamique de développement®’. Car, 1’activité économique s’était alors fortement contractée

et les indicateurs sociaux se sont fortement dégradés®®.

17.- La RCA présente les caractéristiques d’un Etat fragile. Les crises successives de ces trois
décennies ont eu des répercussions négatives sur 1’économie, fragilisant les institutions
publiques et perturbant les activités économiques. Avec un retour progressif a la stabilité
politique entre 2004 et 2012, la reprise économique s’est accélérée, grace notamment aux
appuis recus de la communauté internationale. La RCA a pu relancer son programme de
réformes structurelles et en 2006 le gouvernement a démarré son programme macroéconomique
et financier a moyen terme. En décembre 2008, afin de renforcer les efforts accomplis, la RCA
a tenu un dialogue politique inclusif et mis en ceuvre un programme de démobilisation, de
désarmement et de réinsertion. Cela a permis en 2011 I’organisation des élections
présidentielles et 1égislatives. Cependant, en dépit des progres enregistrés dans la mise en ceuvre
des réformes, la RCA demeure encore confrontée a des difficultés de mobilisation de
ressources. En effet, les programmes économiques entrepris ont permis d’obtenir des résultats
peu encourageants. Agrégat macroéconomique sur lequel se fonde essentiellement la puissance

publique, les finances publiques constituent un levier important de croissance économique, et

% QOasis KODILA TEDIKA, Pauvreté en Afrique : la faute aux seuls plans d’ajustement structurel ? Document en
ligne : http://www.afrik.com/article20408.html.

% Bénédicte CHATEL, « La Banque mondiale met fin aux préts d’ajustement structurel», in Marchés Tropicaux
du 10 septembre 2004, p.1946.

5 Philippe HUGON, Economie de 1’ Afrique, Paris 3¢ édition, Ed. La Découverte, 1999, p.86.

5" Des décennies d’instabilité sociopolitique, de conflits armés, de mauvaise gestion économique et de faible
gouvernance, ainsi qu’un héritage historique difficile, ont sapé le développement économique et social de la RCA
et appauvri sa population. Le Centrafrique se retrouve dans la situation d’un pays complétement abimé et peu
propice a l’investissement. En particulier, a partir de 1993 la crise sociopolitique s’est aggravée avec une
succession de mutineries militaires a la fin des années 90. Les crises politico-militaires en RCA ont, par ailleurs,
été aggravées par I’instabilité de la sous-région en raison des conflits affectant la plupart des pays frontaliers a la
RCA (la République Démocratique du Congo, la République du Congo, le Tchad et le Soudan). Ces événements
ont entrainé pour la RCA d’importants pillages de biens et la destruction du tissu économique. Ils ont causé
également de nombreuses victimes et entrainé des déplacements massifs de population.

%8 Banque africaine de développement (BAD), Etude économique et sectorielle, RCA, novembre 2012, p. 5.
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partant du développement économique et social de la République Centrafricaine. Elles

conditionnent la stabilité et la viabilité des institutions étatiques.

18.- Les politiques et les stratégies, les institutions et les structures sont congues, créées et mises
en ceuvre en tenant compte de leur incidence présente ou future sur les finances publiques. En
outre, la corrélation entre la bonne politique de 1‘Etat transparait dans la situation de ses finances
publiques. Elle affecte ses recettes et ses dépenses. Pourtant, 1’économie peine a repartir et la
pauvreté perdure dans le pays. La mauvaise gestion des finances publiques explique la
régression de 1’économie centrafricaine. L’Etat ne dispose pas de ressources suffisantes pour y
faire face et dépend encore fortement de la communauté internationale®. Sur le plan des
échanges, la RCA offre des produits de base de son agriculture de rente (café et coton), le
diamant, ’or et le bois comme principaux produits a I’exportation. Le diamant et le bois
représentent prés de 80% des recettes d’exportation®®. Par conséquent, le pays n’arrive pas a
tirer profit de ses ressources naturelles qui doivent devenir le moteur de la croissance
économique®®. De nombreuses crises politico-militaires ont cependant fortement dégradé le
tissu économique et social, et affaibli les capacités économiques de I’Etat comme celles du
secteur privé. Pour faire face a ces faiblesses profondes de I'économie, le gouvernement a initié
et mis en ceuvre des programmes de réformes structurelles qui ont permis d'obtenir des

performances économiques et financiéres partiellement satisfaisantes.

19.- L’évolution du produit intérieur brut (PIB) est discontinue. Par définition, le produit
intérieur brut est la mesure, dans le cadre de la comptabilité publique, de la richesse produite
au cours de I’année par une économie®2. En 2003, la croissance économique a connu une chute
atteignant - 4,6% du PIB. En 2005, la RCA a enregistré une amélioration des résultats
économiques avec notamment un rebond de la croissance du PIB pour atteindre 2,4%, puis
3,8% en 2006 et 4,1% en 2007%. Sur la période 2006-2008, la croissance du PIB a été en

%9 En ce sens, une Conférence a été organisée a Bruxelles le 17 novembre 2016.
80 Banque africaine de développement (BAD), op cit.
61 Ejaz GHANI et Stephen D. O’CONNELL, Les services peuvent-ils devenir un escalator de croissance pour les
pays a faible revenu ? Revue d'économie du développement, Vol. 24, n° 2, 2016, pp. 143-173.
62 Claude THELOT et Pascal ROUET, Sens et limites de la comparaison des taux de prélévements obligatoires
entre pays développés, Conseil des prélévements obligatoires, Rapport, La Documentation francaise, mai 2008, p.
72.
8 Banque africaine de développement (BAD), Etude économique et sectorielle, RCA, Novembre 2012, p. 7.
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moyenne de 3,2% par an®*, permettant une hausse modeste du revenu par habitant. La crise
¢conomique et financiére de 2008 a eu une incidence négative sur I’économie centrafricaine et
sur les exportations de la RCA, occasionnant la baisse considérable du PIB entre 2008/2012.
Le taux de croissance du PIB a atteint 4,8 % en 2015, mais il s’est réduit a 4,5% en 2016 et un
ralentissement a 4,3 % en 2017. La RCA continue d’étre un des pays les plus pauvres au monde
avec un produit intérieur brut de 382,21 USD par habitant. La crise de 2013 a conduit & une
récession économique sans précédent, avec un effondrement du PIB de - 36% en 2013, qui a
fortement fragilisé les finances publiques du pays®. Le niveau moyen de croissance

économique ne parvient pas a générer une amélioration du niveau des revenus.

20.- L’économie centrafricaine reste dominée par le secteur primaire qui contribue a 43% du
PIB en 2016. Ses principales activités sont I’agriculture vivriére et I’élevage qui occupent 55
% de la population. Le potentiel agricole de la RCA est malheureusement sous exploité en
raison de la faiblesse des infrastructures rurales de transport et de commercialisation des
produits agricoles. Sa contribution dans 1I’économie centrafricaine est trés marginale. Le secteur
secondaire dans son volet industries extractives est tributaire des cours de ses métaux sur le
marché mondial. Les industries manufacturiéres, les activités de batiments et travaux publics
(BTP) qui forment I’essentiel du secteur secondaire contribuent a 16% du PIB. Le secteur
tertiaire représente 41 % du PIB et comporte pour 1’essentiel le commerce et les services®”.
Dans I'ensemble, la situation économique du pays reste peu satisfaisante. Le secteur réel est
marqué par un faible niveau du PIB qui ne dépasse pas 900 milliards de FCFA®® avec un taux
de croissance réel qui oscille entre 3 et 4 % pour un taux d'inflation en moyenne annuelle de
3%. Il y a lieu de préciser que la République Centrafricaine n’est pas un pays exportateur de

pétrole®. Toutes les données macroéconomiques sont fournies hors pétrole.

6 |dem.

8 Programme indicatif national pour la période 2014-2020 pour la République Centrafricaine, Rapport, Union
européenne, 2013, p. 10.

% Fiche pays produite par la Direction générale du Trésor :
http://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/republique-centrafricaine

57 Idem.

% T a conversion de ’euro en franc CFA : 1 € = 655, 36 F CFA.

89 FMI, Perspectives économiques régionales pour I’ Afrique subsaharienne : Mobilisation des recettes fiscales et
investissement privé, Etudes économiques et financiéres, Rapport, Avril 2018, p. 8.
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Tableau n° 1 : PIB (en milliards de Franc CFA et en pourcentage)

2013 2014 2015 2016 2017

Produit Intérieur Brut aux 706 745 937 929 984
prix de n-1

Croissance du PIB a prix -36,7% 1,0% 4,8% 4,5% 4,3%
constant

Sources : Données du Ministére du Plan, de I’Economie et de la Coopération internationale.

Tableau n° 2 : PIB sectoriels (en pourcentage)

2013 2014 2015 2016 2017

Secteur primaire -45,1% -6,5% 3,0% 3,1% 3,2%
Secteur secondaire -23,0% 1,2% 1,3% 2,5% 7,2%
Secteur tertiaire -28,7% 16,6% 3,2% 4,8% 1,4%

Sources : Données du Ministére du Plan, de I’Economie et de la Coopération internationale.

Tableau n° 3 : PIB sectoriels (en pourcentage)

2013 2014 2015 2016 2017

Agriculture -46,4% 1,2% 1,1% 3,3% 3,4%
Foréts -18,2% -33,1% 33,0% 11,0% 15,8%
Extraction -67,7% -48,9% -20,5% -25,4% 169,7%

Services -28,0% 16,6% 3,2% 4,8% 1,4%

Sources : Données du Ministére du Plan, de I’Economie et de la Coopération internationale.

21.- La situation des finances publiques est tributaire du contexte économique et sociopolitique
précité. Les crises militaro-politiques survenues en Centrafrique ont eu des effets négatifs sur
la mobilisation des recettes fiscales. L’Etat centrafricain éprouve de sérieuses difficultés a
générer et collecter les impdts et taxes. D’autres causes de cette situation peuvent étre relevées
dans le taux de pression fiscale. Les recettes fiscales rapportées au PIB ne dépassent pas le seuil
de 10 % alors que celles des autres pays de la sous-région atteignent les 15%. Ce faible taux
s’explique par la structure du PIB qui accorde un poids important au secteur primaire,

notamment I’agriculture qui génére peu de recettes fiscales’®. A cela s’ajoutent le rétrécissement

0 programme indicatif national pour la période 2014-2020 pour la République Centrafricaine, Rapport, Union
Européenne, 2013, p. 10.
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de la base d‘imposition a la suite de la destruction de certaines entreprises durant les crises et
la faiblesse des recouvrements. De ce fait, le niveau des dépenses excede largement les
ressources de I’Etat. L’Etat mobilise environ 50 milliards FCFA en moyenne de recettes fiscales
pour des dépenses minimales de 100 milliards FCFA dont la plus grande partie est couverte par
les ressources externes. Le solde budgétaire est toujours déficitaire. En 2003, les dépenses
totales étaient de 97,2 milliards FCFA contre 53,7 milliards FCFA de recettes totales. A la
faveur d’une légére amélioration des ressources, les dépenses se sont contractées en 2015 a
132,30 milliards FCFA contre 203,66 milliards FCFA de recettes publiques’®.

22.- Poursuivant une tendance amorcée depuis plusieurs années, la part des dépenses totales de
I’Etat couvertes par des recettes fiscales ne cesse d’augmenter, passant de 134,05 milliards
FCFA en 2016 a 177,56 milliards FCFA en 2017. Durant la méme période, les recettes
publiques ont stagné a 115,71 milliards FCFA en 2016 et a 123,58 milliards FCFA en 2017.
Les déficits budgétaires se sont creusés, passant de 4,6 % du PIB en 2016 a 5 % en 2017. Pour
un taux de dépenses publiques de 14,9 % du PIB, la République Centrafricaine dépend de I’aide
extérieure. Cette situation budgétaire a fortement restreint la capacité de I’Etat a tenir ses
engagements financiers’®. Cela a conduit & une accumulation des arriérés faisant ainsi croitre
de facon constante la dette de la RCA. Ainsi, I’encours de la dette extérieure se situait a 326,4
milliards en 200873, Malgré I’annulation d’une partie de la dette par les partenaires financiers’®,
elle est restée élevée. L’encours de la dette publique centrafricaine s’élevait a 613,37 milliards
FCFA en 2015. 1l a connu une baisse a 580,12 milliards FCFA en 2016 et s’est élevé a 634,54
milliards FCFA en 20177°. Les différents taux rapportés au PIB s’élévent & 35% en 2008.
L’encours de la dette s’est élevé a plus de 50 % du PIB atteignant 64,2 % du PIB en 2015 et a
connu une baisse de 56 % du PIB en 2016 a 51,8 % en 20177°. L’état des finances publiques

centrafricaines met en exergue la faiblesse des recettes budgetaires. Cette inertie des finances

"L République Centrafricaine, Rapport d’exécution budgétaire, Ministére des finances et du budget, 2015, p. 7.
2 Programme indicatif national pour la période 2014-2020 pour la République Centrafricaine, Rapport, Union
Européenne, 2013, p. 10.
3 Document de stratégie pour la réduction de la pauvreté (DSRP 1).
4 L’atteinte du point d’achévement de I’Initiative en faveur des pays pauvres tres endettés (IPPTE) a permis a la
RCA de bénéficier d’un allégement conséquent sur le stock de sa dette, soit 90% de réduction de sa dette en valeur
nominale.
S Données produites par la Direction de la Dette et des Participations, République Centrafricaine, 2017.
76 FMI, bases de données de surveillance commune et des Perspectives de 1’économie mondiale, avril 2018.

18



de I'Etat s'explique par le poids croissant des choix inappropriés du passé et qui ont entrainé

une faible mobilisation des ressources fiscales.

23.- En effet, les recettes fiscales sont restées trés volatiles. Les recettes fiscales ont augmenté
graduellement de 2015 a 2017, sans permettre au gouvernement de financer le développement.
Ces trois années apparaissant, pour les finances de L’Etat, comme exceptionnellement
favorables. Les recettes fiscales ont atteint 97,4 milliards FCFA en 2017, contre 79,4 milliards
FCFA en 2016 et 67,9 milliards FCFA en 2015. Les recettes fiscales rapportées en pourcentage
du PIB sont restées bien en deca des prévisions. Cette contreperformance s’explique par un
faible civisme fiscal, le recouvrement insuffisant d’imp0ts et la lenteur du rétablissement des
services fiscaux dans les zones affectées par les violences’”. Le taux de pression fiscale c'est-a-
dire le ratio Recettes fiscales/PIB, hors pétrole, reste 1’un des plus faibles de la sous-région soit
8,6 % contre 13,4 % au Cameroun, 13,3 % au Congo démocratique et au Gabon. Selon les
critéres de convergence sous régionale CEMAC, il doit se situer autour de 17 %8, Le taux de
pression fiscale est passé de 6,5 % en 2003 a 8,2 % en 2007, 11,2 % en 2008 pour baisser a
10,4 % en 2009 en raison des effets induits de la crise financiere internationale. Les recettes
intérieures ne représentaient en moyenne plus que 6 % du PIB durant la période des violences
en 2013 contre 11,5 % du PIB en 2012. Le taux de prélevement fiscal de la RCA est de 9,1 %
du PIB en 2017. Le développement du secteur informel rend plus délicate la possibilité d’une
extension de I’assiette fiscale. Ce faisant, le niveau des ressources publiques intérieures
demeurent faible. L’Etat n’est pas en mesure de mobiliser les ressources intérieures nécessaires
au financement du développement. Comme le dit Ralph K. DAVIDSON de la Fondation
ROCKFELLER aux Etats-Unis, le probléme principal du développement économique réside

dans la mobilisation et I’affectation des ressources a des fins de croissance’®.

T FMI, Perspectives économiques régionales pour I’ Afrique subsaharienne : Mobilisation des recettes fiscales et
investissement privé, Etudes économiques et financiéres, Rapport, Avril 2018, p. 42.
8 RCA, Rapport du projet d’appui de la réforme du Ministére des Finances (AREMIF) financé par 1’Union
européenne (EU), 2010.
® Troisiéme conférence de REHOVOTH sur le théme : Les problémes fiscaux et monétaires des pays en voie de
développement, 1967, p. 225.
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Tableau n° 4 : République Centrafricaine : Opérations financiéres de 1’Etat

2015

2016

2017

Dette intérieure

293,77 milliards FCFA

268,22 milliards FCFA

294,03 milliards FCFA

Dette extérieure

319,60 milliards FCA

311,90 milliards FCFA

340,51 milliards FCFA

Totale dette publique

613,37 milliards FCFA

580,12milliards FCFA

634,54 milliards FCFA

Source : Données de la Direction de la Dette et des Participations. Tableau réalisé par 1’auteur.

Tableau n° 5 : République Centrafricaine : Opérations financiéres de I’Etat (en pourcentage du PIB)

2015 2016 2017
Dépenses publigues 14,9 12,6 14,3
Solde budgétaire global, hors dons -7,8 -44 -5,9
Dette publique 64,2 56 51,8
Recettes publiques 7,1 8,2 8,3

Sources : FMI, Tableau réalisé par 1’auteur.

Tableau n° 6 : Recettes fiscales (en milliards et en pourcentage du PIB)

Recettes fiscales et douaniéres totales 67 860 7,2 79 362 8,4 97 370 7,6
Recettes intérieures totales 47 893 51| 49600 54 62 536 4,7
Impots directs 14 862 15 17 461 9 92 720 1,7
Impot sociétés 5529 0,6 6911 0.8 9172 0,7
Impdt sur le revenu des personnes 8 507 0,9 5643 0,5
physiques 0,6 6 756
Impéts fonciers 473 / 528 0.1 846 0,1
Autres impots directs 353 / 4379 05 5 946 0,4
Impots indirects 30621 32 30 668 3.2 37 491 29
TVA 26 800 2,8 27 586 2.0 34163 2,6
- dont TVA sur importations 15537 1,6 17 166 15 1759 1,6
- dont TVA intérieure 11 263 1,2 10 420 14 16 567 1
Taxe activités miniéres 365 / 541 / 295 0,1
Autres taxes 3456 04 2541 0.3 3103 0,2
Enregistrement, timbre, autres 2410 0,2 1471 0.2 2325 0,1
Recettes non fiscales (pour mémoire) 3190 1237 5319
Taxes sur commerce extérieur (hors
TVA) 19 967 2,1 29762 3 34 834 2,9
Droits de douane 12183 1,3 17 420 15 17 720 1,7
Taxe unique sur les produits pétroliers 1680 0,2 5 047 0.7 8118 0,5
Droits d’accise 600 / 570 0.1 1015 0,1
Taxes sur les exportations 789 / 1137 01 1081 0,1
Autres taxes 4715 0,5 5588 0.6 6900 0,5
PIB (en milliards FCFA) 937 929 984

Source : Administrations des imp0ts et des douanes centrafricaines.
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111 - LA NOTION DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

24.- Le développement économique est devenu 1’une des préoccupations majeures de la société
contemporaine. La prise de conscience genéralisée de ce probléme a conduit les spécialistes
traitant du sujet a chercher les moyens les plus appropriés pour y apporter des solutions. Pour
une meilleure compréhension du concept, il faut se projeter dans I’évolution des théories
explicatives du développement des années 1970. En effet, définir le développement comme un
simple processus de rattrapage technologique et économique calqué sur le modéle des sociétés
les plus avancées apparait, a compter du début de la décennie 70, comme une vision désuéte®.
Aujourd’hui, le concept du développement a évolué. Son nouveau cadre de référence fait
clairement ressortir I’importance de la prise en compte des dimensions politique, sociale et

culturelle de I’épanouissement des hommes et des peuples.
1. Définition du concept de développement économique

25.- Avant d’entamer une étude portant sur la fiscalité et le développement, il convient alors de
déterminer ce qu’on entend par développement économique. La notion de développement
désigne un processus historique par lequel les sociétés se transforment. C'est alors un concept
positif, dont I'analyse reléve de la description des changements de tous ordres enregistrés dans
la durée®!. Comme I’affirmait Raymond BARRE : « Le développement est un processus de
transformation des structures économiques, sociales, politiques et mentales, qui ne peut
s’accomplir en un temps bref »®2, L'idée de développement renvoie, d'une maniére générale, a
la notion de progrés qui impligue I'industrialisation, la croissance, I'accroissement du niveau
général d'éducation, l'allongement de la durée de vie, l'augmentation du revenu par téte
d’habitants, ou encore, une répartition plus égalitaire des revenus®. En effet, le développement
est une notion quantitative et qualitative. Elle résulte de la comparaison entre des situations

diverses observées dans les pays en faisant appel a des critéres économiques, sociaux et

8 Michel DROUIN, Le financement du développement, Armand Colin, 1998, p. 24.

8 Emmanuelle BENICOURT, « Développement économique, notion de », Encyclopadia Universalis, 2014.
Document en ligne : http://www.universalis.fr/encyclopedie/developpement-economique-notion-de/

82 Raymond BARRE, Cahiers I.S.E.A. Série F, n°11, Avril 1958.

8 Emmanuelle BENICOURT, op cit.
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sociologiques®. En fait, on retient que le développement est étymologiquement

I’épanouissement des potentialités et des capacités, propres aux personnes et aux sociétés®.

26.- A la lumiere de cette définition du mot développement, le développement économique
désigne 1’ensemble des transformations des structures mentales et institutionnelles, les
modifications dans les habitudes sociales et [’organisation d’ensemble des activités
économiques®®. 1l repose sur la création de richesses et traduit les changements qui se produisent
au sein de la societé et qui accompagnent les transformations économiques. Le développement
économique, comme le dit Philippe HUGON, relie les dynamiques endogenes propres aux
diverses sociétés et leur mode d’insertion dans 1’économie mondiale®”. Généralement, on
associe développement économique et progres social, puisqu’il entraine une progression du
niveau de vie de la population. Car, la politique de développement doit viser a favoriser, non
seulement les investissements privés, mais aussi la croissance économique et la réduction des
vulnérabilités®®. Cependant, les pays en développement dont le Centrafrique, contrairement aux
pays développés®®, connaissent des difficultés de croissance économique®. Malgré ces

difficultés, certains pays en développement®® ont des économies a croissance rapide et d’autres

8 patrick SIMON, Economie-Droit et Management, Bréal, 2015, p. 96.

8 Philippe HUGON, Afriques : Entre puissance et vulnérabilité, Armand Colin, 2016, p. 195.

% Patrick SIMON, op cit.

87 Philippe HUGON, Afriques : Entre puissance et vulnérabilité, Armand Colin, 2016, p. 198.

8 Matthieu BOUSSICHAS et Patrick GUILLAUMONT, Financer le développement durable — Réduire les

vulnérabilités, Economica, 2015.

8 La communauté internationale a reparti les pays selon le revenu national brut (RNB) par habitant en quatre

grandes catégories. 1l y a les pays a faible revenu, les pays a revenu moyen inférieur, les pays a revenu moyen

supérieur et les pays a revenu élevé, supérieur. Banque mondiale (en ligne) :

http://donnees.banguemondiale.org/a-propos/classification-pays

% La croissance économique mesure 1’augmentation des richesses d’un pays sur une longue période. Elle

correspond & un accroissement des quantités économiques globales. La situation économique se mesure a 1’aide

de I’évolution du PIB d’une année sur I’autre, ce qui représente le taux de croissance. Patrick SIMON, Economie-

Droit et Management, Bréal, 2015, p. 94.

%1 |_es organismes internationaux opérent des classifications qui permettent d’analyser le poids économique de ces

Etats. Une segmentation a été faite au sein des PED en créant la catégorie des Pays les moins avancés (PMA)

comme étant le « maillon le plus faible et le plus pauvre » de la communauté internationale. Ce n’est qu’en

décembre 1969 que 1’Assemblée générale des Nations unies se penche sur 1’identification des pays les moins

avancés (PMA). Les critéres adoptés par les Nations Unies pour les identifier sont d’abord le PIB par habitant,

inférieur & 100 dollars. 1l y a ensuite la part des industries manufacturiéres dans le PIB, inférieur a 10 %. Enfin,

les premiers critéres sont complétés par le taux d’alphabétisation de la population de 15 ans ou plus, inférieur a 20

%. En effet, les PMA possedent des caractéristiques communes : pauvreté, faible développement et forte

vulnérabilité face aux crises.

Au mois de mai 2011 s’est tenue a Istanbul (Turquie) la 4°™ Conférence des nations unies sur les PMA pour

examiner les problemes spécifiques de développement auxquels étaient confrontés ces pays et arréter un

programme d’action en leur faveur pour la décennie 2011-2020. Huit « domaines d’action prioritaires » a

I’intention des PMA et de leurs partenaires de développement ont ét¢ définis dans le Programme d’action
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a croissance lente®2. On les désigne sous I’appellation de « Pays émergents »%, Il est nécessaire
de se demander quelle est la pertinence de cette notion en rapport avec le processus du

développement économique d’un pays.
2. Liens entre les notions de pays en développement et pays émergent

27.- Des les années 80, la littérature économique a d’abord utilisé le terme « d’économies a
marché émergent » pour désigner des pays a la croissance rapide et présentant des opportunités
d’investissement. De fait, les pays émergents se définissent d’abord par leur décollage
économique®. Ils désignent les nations insérées entre les pays développés et les pays les moins
avancés. L’émergence d’un environnement économique, juridique et politique international a
permis la création de bases indispensables a 1’essor d’une période de transition entre les
différents niveaux de développement. A cet effet, de nouveaux acteurs sont apparus dans le
contexte de I’environnement économique international. Ils sont les pays a revenu moyen, mais
demeurent sous-développés, car leur faible revenu par habitant et le caractére dual de leur
société impliquent 1’exclusion d’importants secteurs de la population des bénéfices du
développement économique®. C’est une catégorie de pays qui procédent des anciens « pays en

développement ». Selon Messieurs Jean-Jacques GABAS et Bruno LOSCH, c’est le statut

d’Istanbul. L’un de ces domaines prioritaires est « la mobilisation de ressources financiéres pour le développement
et le renforcement des capacités ».

CNUCED (conférence des nations unies sur le commerce et le développement), Rapport 2012 sur les pays les
moins avancés (PMA) : Les PMA sont un groupe de pays désignés comme tels par 1’Organisation des Nations
Unies en raison de la faiblesse de leur revenu national brut par habitant et de leur capital humain ainsi que de leur
forte vulnérabilité économique. Quarante-huit pays sont actuellement désignés par 1’Organisation des Nations-
Unies comme « pays les moins avancés ».

92 Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA, Mondialisation et compétition : pourquoi certains pays émergents réussissent
et d’autres non, Ed. La Découverte, 2009, p. 47.

% Antoine van AGTMAEL, économiste a la Société Financiére Internationale qui voulait, par ce terme, faire la
distinction a I’intérieur de la catégorie des Pays en développement (PED) entre ceux qui présentaient des risques
importants pour les investisseurs internationaux et ceux qui, au contraire, pouvaient étre des « terres d’opportunités
». Il s’agissait dans les années 1980 par la désignation « pays émergents », de distinguer le bon grain (pays a forte
croissance, faiblement endettés, dont le compte de capital était suffisamment ouvert pour accueillir des capitaux)
de I’ivraie (pays a faible croissance, croulant sous le poids de la dette, relativement fermé aux entrées de capitaux).
Cité par Dalila NICET-CHENAF, « Les pays émergents : performance ou développement ? », La Vie des idées, 4
mars 2014. ISSN: 2105-3030. URL: http://www.laviedesidees.fr/L es-pays-emergents-performance-ou.html

% Damien FORTERRE, Catherine LAFARGE, Gérer les risques des achats a I’international — opportunités de
développement dans les pays émergents, Editions Dunod, 2013, p. 1.

% Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA, Mondialisation et compétition : pourquoi certains pays émergents réussissent
et d’autres non, éditions la découverte, 2009, p. 26.
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accordé aux nouveaux arrivants dans I’antichambre de la « cour des grands », celle des pays les

plus « avancés » qui ont réussi leur « développement »%.

28.- Les caractéristiques qu’on attribue aux pays émergents sont : compétitivité, accumulation
du capital, maitrise du développement, dépassement incontest¢é de I’économie renticre,
existence d’un marché financier institutionnalisé, capacité de négociation avec les pays
développés®’. Telles sont, en somme, les qualités réunies par les pays émergents pour marcher
vers de nouveaux paliers de développement. Alors, en quoi le Centrafrique est un pays en
développement et non un pays émergent ? L’émergence d’un pays dépend de la prospérité de
son économie. En effet, la position du Centrafrique dans le monde, figurant parmi les pays les
plus pauvres de la planéte, donne la mesure des contraintes a surmonter pour s’engager dans la
voie de I’émergence économique. I est clair qu’en faisant la balance des obstacles et des atouts
de I’économie centrafricaine, les premiers 1’emportent sur les seconds. Car, ’examen des
potentialités naturelles centrafricaines fait ressortir d’immenses richesses qui sont peu ou pas
exploitées. Les cultures de rente laissées par les colons ont constitué les bases de I’économie.
C’est ainsi que les cultures du coton, du café et du tabac auxquelles il convient d’ajouter les
ressources miniéres ont assuré pendant un certain temps la stabilité économique du pays®.
Mais, 1’évolution de I’économie mondiale a eu raison de cette approche rentiére de 1I’économie

nationale.

29.- Pays enclavé, les perspectives de développement en Centrafrique sont freinées par le
manque d’infrastructures et la faiblesse énergétique. La faiblesse des infrastructures est un défi
majeur. Il suffit de regarder la carte du pays pour se rendre compte que le réseau routier
centrafricain est trés fragmenté®. Ainsi, la médiocrité des infrastructures et les codts élevés des
transports entravent la croissance économique. Sans parler du secteur agricole qui dépend
fortement des routes, le transport est la voie du développement. Par ailleurs, les perspectives de

croissance pour I'économie centrafricaine restent liées a I'évolution de la situation politique

% Jean-Jacques GABAS et Bruno LOSCH, Rubrique « La fabrique en trompe-I’ceil de 1’émergence », Vs
Christophe JAFFRELOT, L’enjeu mondial : les pays émergents, Presses de Sciences Po-L’Express, 2008, p. 25.
97 Jean COUSSY, Rubrique « Un essai de typologie », vs Christophe JAFFRELOT, L’enjeu mondial : les pays
émergents, Presses de Sciences Po-L’Express, 2008, p. 74.
9 Xavier MBEMBELE, La contribution des sociétés tabacoles au développement socio-économique du Sud-ouest
centrafricain de 1951 a 2001, Mémoire, Master Il Histoire, Université de Bangui, 2007, p. 67.
9 Les régions sont trés peu reliées entre elles. Les routes sont en mauvais état, et beaucoup d’entre elles n’étant
pourvues d’aucun revétement.
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intérieure. L'insécurité et l'instabilité politique continuent de constituer des défis au
développement économique de la République Centrafricaine. Dans ce contexte, les activités
économiques peinent a reprendre. L'incertitude liée a la récurrence des conflits armés, n'est pas
de nature & y attirer des investissements étrangers. La République Centrafricaine est un Etat
fragile en situation de post-conflit'®®, Les multiples conflits armés qu'a connu le pays ont miné
le tissu économique et social. De surcroit, I’Etat centrafricain est dépendant entiérement de
I'aide extérieure pour assurer ses missions régaliennes. Cette situation annihile sa capacité a
attirer les investissements privés et a mobiliser efficacement les ressources fiscales nécessaires
au financement endogene du développement. Ce faisant, le Centrafrique ne remplit pas tous les
critéres indispensables pour étre classé comme un pays émergent. Apres avoir mis en relief les
caractéristiques indispensables aux classements des pays émergents, il faut noter que le

probléme fiscal est un des aspects essentiels du développement©t,
IV — LA PRESENTATION DU SUJET ET SON CADRE TEMPOREL

30.- L’un des problémes-clés du développement économique est celui de son financement
endogéne. Si les capacités contributives font défaut, il est impossible d’assurer un
développement harmonieux de 1’économie. En effet, I’avenir des économies des Etats en
développement est aujourd’hui plus que jamais tributaire de la réalisation et de la productivité
des ressources fiscales et douaniéres. Ainsi, la politique fiscale a un réle tres important a jouer
dans le développement économique d’un pays. Elle consiste a choisir le mode de financement
adéquat pour assurer la réalisation des obligations de 1’Etat ainsi que pour concilier ses
différents objectifs financiers, économiques et sociaux. Dans tous les pays en développement
en général et les pays africains en particulier, la politique fiscale est la locomotive du
développement. Le Centrafrique n’échappe pas a cette regle. Il faut de ce fait promouvoir une
politique fiscale efficace susceptible de mobiliser des ressources fiscales. Ainsi, une politique
fiscale efficace doit étre définie en fonction de la stratégie de développement économique et

social pays!®.

100 Rapport Afrique de Crisis Group N°136, République Centrafricaine : anatomie d’un Etat fantdme, 13 décembre

2007.

101 Jean-Marc GASTELLU, Jean Yves MOISSERON et Guy POURCET, Fiscalité, Développement et

Mondialisation, Maisonneuve et Larose, 1999, p. 7.

102 Anas Bensalah ZEMRANI, La fiscalité face au développement économique et social du Maroc, LGDJ, p. XI.
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1. Le cadre temporel du sujet

31.- La connaissance et la prise en compte de 1’évolution politique et économique de 1’Etat
centrafricain sont nécessaires dans toute réflexion de politique de développement. Elles servent
de repéres en vue de dégager une véritable vision future d’un développement économique. En
effet, la réflexion portée sur la fiscalité et le developpement en République Centrafricaine doit
conduire a traiter le sujet dans un certain dynamisme. Cette approche dynamique du sujet part
de la décennie 80 pour bien appréhender les événements qui ont sous-tendu les différentes
réformes fiscales adoptées. Car, la décennie 80 apparait comme une date phare dans 1’analyse
de toute politique de développement en Afrique’®®. Un recul d’un demi-siécle semble
raisonnable pour étudier I’impact économique des legs dans la mesure ou cette durée nous
permet d’aborder la question a différentes phases des politiques de développement. Cette
période référencée a été marquée par une crise économique sans précédent pour la plupart des
Etats africains subsahariens. Les effets de la crise ont eu des répercussions au niveau des
finances publiques par une chute des recettes fiscales qui a aggrave les déficits budgétaires.
C’est dans ce contexte de débacle économique que les institutions financiéres internationales%*
ont imposé aux Etats africains la mise en place de réformes fiscales dans le cadre des
programmes de stabilisation et d’ajustement structurel. Les mesures envisagees visaient a
assurer un meilleur rendement budgétaire de 1’impdt sans compromettre les objectifs de

diversification des économies africaines et d’ouverture aux échanges internationaux*.

32.- Mais, en réalité, la mise en ceuvre des mesures d’ajustement structurel en Centrafrique n’a
guere parvenu a enclencher le développement. Malgré ce bilan mitigé, les autorités publiques
ont poursuivi les réformes financiéres prévues par le programme dans le cadre de mobilisation
des ressources intérieures. Cet objectif a été renforcé par la mise en ceuvre effective des
recommandations des états généraux des finances publiques en Centrafrique'®. Le rendement
fiscal de la RCA est resté en deca de la performance souhaitée a cause de la faiblesse des

caractéristiques de I’économie centrafricaine. Par ailleurs, la tenue des statistiques dans les

103 Jdrissa NDIAYE, La politique fiscale des sociétés dans les Etats membres de 1’espace OHADA : la
problématique de 1’assiette fiscale et solutions pour le développement, These, Université Paris 13, 2008, p. 26.
104 Fonds monétaire international et Banque mondiale.
105 |drissa NDIAYE, op cit, p. 28.
106 | es assises des Etats généraux des Finances Publiques de la République Centrafricaine sont tenues a Bangui du
08 au 10 septembre 2011.
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administrations financiéres du pays est trés préoccupante. Certaines données sont quasi
inexistantes, sinon souvent aléatoires en raison de la contradiction potentielle entre les
différentes sources de production des statistiques. Cette situation va impacter 1’utilisation des
données statistiques dans ce travail de recherche. Mais de multiples problémes se posent
lorsqu’il faut porter 1’économie centrafricaine & un niveau désirable!?’. Car, la promotion du
développement économique du pays rencontre des goulets d’étranglement qui justifient
I’insuffisance des ressources fiscales. La solution a envisager réside dans la mise en ceuvre

d’une politique fiscale compatible avec les objectifs économiques.
2. Problématique

33.- Le développement économique a déja fait I’objet d’une littérature abondante. Mais sur la
question du sous-développement, les spécialistes cherchent des voies et moyens du
développement!®®. C’est ainsi que la fiscalité est donnée comme 1’un de ces moyens. Certains
auteurs la considérent comme 1’une des clefs du développement'®. Cette constatation qui est
valable pour tous les Etats modernes, prend une importance particuliére pour les pays en
développement. En effet, cette implication de la fiscalité pose le probléme de 1’utilité de la
politique fiscale dans le financement du développement économique des pays en
développement. Car, la politique fiscale a un role fondamental a jouer dans les pays en
développement, mais que celui-ci soit trés différent de celui envisagé pour les pays
développés!®. La politique fiscale dans un pays en développement constitue une partie
essentielle de la politique de développement!!!. C’est pourquoi, la fiscalité est essentielle pour
les actions de développement économique et social de la République Centrafricaine.
L’application de la politique de développement exige des ressources financieres suffisantes,

sans lesquelles les gouvernements auront du mal a appliquer des politiques économiques et

107 1 uc Bourcier de CARBON, Revue de Science financiére, Rubrique : « Financement interne et financement
externe des pays en voie de développement », Janvier 1961 — n° 1, p. 83.
108 Anas Bensalah ZEMRANI, idem.
109 Ce sont les termes d’une note de I’O.N.U., rédigée avec la collaboration du Pr. R.A. MUSGRAVE, O.N.U.,
doc. E/4366, cité par Anas B. ZEMRANI, La fiscalité face au développement économique et social du Maroc,
LGDJ, p. IX.
110 Raja J. CHELLIAH, cité par P. NGAOSYVATHN, Le réle de I’impdt dans les pays en voie de développement,
le réle qualitatif : I’impdt promoteur du développement économique et sociopolitique, tome 2, LGDJ, Paris, 1980.
1 Richard BIRD, cité par P. NGAOSYVATHN, ibidem.
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sociales, a effectuer des investissements indispensables pour parvenir a un développement

économique!?,

34.- C’est ainsi que les pouvoirs publics centrafricains recherchent, au nom du développement,
a orienter de fagon systématique, le fonctionnement de 1’économie par 1’élaboration des plans
de développement économique et social'*3. Ces programmes, visant & accélérer la croissance
économique, ont brillé par un manque de prévision et un déficit d’organisation qui illustrent
parfaitement leur inadaptation les conduisant a I’échec. Il est indispensable que I’Etat
centrafricain dispose des moyens nécessaires a une intervention efficace et une orientation du
développement du pays. A cet effet, le systeme fiscal est 1’'une des expressions du systéme
économique a la régulation duquel il participe!'®. Ce qui fait dire au Professeur Michel
BOUVIER que la fiscalité et le développement partagent en réalité un méme dénominateur, le
modele de société a batir, pour lequel la premicre est 1’une des institutions cardinales et le
deuxieme le processus. Car, les défis que pose aujourd’hui la fiscalité sont étroitement liés aux

transformations présentes et a venir de nos sociétés'®®,

35.- La fiscalité et le processus de développement sont le reflet de la gouvernance publique de
chaque pays, de la vision commune du futur. C’est le modé¢le politique, économique et social
qui détermine I’efficacité de la fiscalité!'®. 11 est utopique d’espérer un systéme fiscal simple,
efficace et équitable sans I’amorce concomitante d’une structure progressive du champ social,
¢conomique et politique, fondement d’un nouveau savoir vivre ensemble, base du
développement!t’. Pour ce faire, I’impdt est la condition sine qua non du développement
¢économique et social avec lequel il cultive une relation d’équivalence, tant il est vrai que le
processus de développement se nourrit de I’impact du systéme fiscal sur les rapports sociaux*28,

C’est a juste titre que Monsieur Jack LANG affirme que le systéme fiscal est ce palimpseste

sur lequel sont écrits et réécrits sans cesse les termes des équilibres économiques et sociaux*®.

112 Commission Economique pour I’ Afrique, Note d’orientation : Mobilisation des recettes fiscales intérieures pour
le développement en Afrique, Nations-Unies, N°001, 2011, p. 1.
113 Fidele KABRAL-YANGASSENGUE, Les aspects juridiques de I’interventionnisme économique dans les Etats
francophones d’Afrique au Sud du Sahara : cas de la Centrafrique, Thése, Toulouse I, 1986, p. 14.
114 Jean-Marc GASTELLU, Jean Yves MOISSERON et Guy POURCET, op cit, p. 9.
115 Michel BOUVIER, Pour une renaissance de la théorie de 1’imp6t, Revue de droit fiscal, n° 24, 15 juin 2006 ;
p.1123.
116 Michel BOUVIER, op cit, p.1123.
117 René OSSA, Réformes fiscales et développement en Afrique subsaharienne, Edilivre, 2012, p. 38.
118 René OSSA, op cit., p. 41.
119 Jack LANG, Faire la révolution fiscale, Paris, Plon, 2006, p. 14.
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C’est dire que le lien entre la fiscalité et le développement montre a quel point la nécessité de
créer et d’intensifier la mobilisation des ressources internes est considérée comme une solution
a la problématique du développement économique et social de la République Centrafricaine. A
I’instar des pays en développement, le Centrafrique rencontre des difficultés dans la promotion

du développement économique et figure parmi les pays les plus pauvres de la planéte.

36.- La faiblesse des ressources financiéres de I'Etat centrafricain est légendaire. 1l fait face a
une insuffisance chronique des ressources internes. Cette faiblesse des ressources financiéres
est consécutive a une politique fiscale inappropriée rendant la fiscalité défavorable au
développement. Puisque, ce que vit le pays aujourd’hui sur le plan politique et économique
n’est que la résultante « triviale » de I’irresponsabilité politique affichée dans le passé. En effet,
le manque de vision du futur ou la manifestation d’une vision a court terme des élites politiques
a neutralisé le décollage économique du pays qui est tombé sous la dépendance de l'aide
internationale. Or, le développement est fonction de la possibilité qu’un pays ait pour financer
une politique d’investissement productif. Mais, la gestion déficiente des finances publiques
centrafricaines conduise a des niveaux d’épargne disponible trop bas pour promouvoir la
croissance économique sur les seules ressources du pays. Cette situation explique et justifie
encore les appuis budgétaires extérieurs de facon a compléter les ressources intérieures afin de
permettre le financement du développement'?®, La RCA dépend de 1’aide extérieure pour
enclencher le processus du développement. Le niveau ¢élevé de dépendance de la RCA al’égard
de nombreux partenaires de développement pour fournir un soutien a long terme menace la

stabilité budgétaire et la croissance économique®?L,

37.- Le Centrafrique a besoin de mobiliser efficacement les recettes publiques pour relever le
défi économique. Mais, le probléme est I’insuffisance d’épargne interne. La rareté de I’épargne
oblige I’Etat a ne compter que sur le produit de la fiscalité'??. Or, si ’on utilise la fiscalité
comme un incitateur a I’épargne et a I’investissement, les recettes demeureront insuffisantes.
De méme, si elle est utilisée pour rapporter des fonds nécessaires aux dépenses publiques,

I’initiative privée s’en trouvera inhibée. C’est pourquoi des programmes de réformes ont été

120 Michel DROUIN, Le financement du développement, Armand Colin, 1998, p. 5.
121 Cahiers économiques de la République Centrafricaine : Briser le Cycle des Conflits et de L instabilité, Groupe
Banque mondiale, 1* numéro, Mars 2018, p. 11.
122 Alain BARRERE, Politique financiére, Dalloz, 1959, p. 561.
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initiés afin de réunir les conditions nécessaires pour parvenir a une mobilisation efficace des
ressources fiscales. Pour autant, la maitrise des dépenses publiques doit permettre, non
seulement d’accroitre le volume des ressources disponibles pour le développement, mais aussi
de créer I’espace budgétaire dont le pays a besoin pour s’ approprier effectivement son processus
de développement. C’est pourquoi, le financement externe ne doit €tre que complémentaire de
Ieffort propre qui peut seul donner au développement son sens national'?3. Dans ce contexte,
comment se développer si I’on ne dispose pas de ressources propres. Est-ce-que le systeme
fiscal en vigueur est susceptible de mobiliser efficacement les ressources fiscales nécessaires
au financement endogéne du développement ? Sont-elles suffisantes pour surmonter les
obstacles qui inhibent le développement économique de la RCA ? Est-ce-que la politique fiscale
est compatible avec les objectifs de développement? L’impératif de développement
¢conomique implique qu’il faut rechercher et prendre I’argent 1a ou il se trouve. Tout le
probléme est de le découvrir et de le collecter. C’est la mission assignée aux administrations

fiscale et douaniere centrafricaines.

38.- Pour ce faire, quelles sont les stratégies mises en ceuvre pour renforcer la performance
fiscale capable de financer le développement de la République Centrafricaine ? Cette série de
questions constitue le substrat du présent travail de recherche. Il ambitionne d’y apporter
quelques éléments de réponse permettant de déterminer quelle est le role et I’importance de la
politique fiscale pour le développement économique et social de la République Centrafricaine.
Pour étre efficace, la politique fiscale doit étre coordonnée avec la politique de développement.
Car, en Centrafrique, comme dans tous les pays, la carte maitresse de toute politique de
mobilisation de ressources et de financement adéquat du développement est la fiscalité. Elle est
un véritable instrument de politique économique et sociale'?*. Ce qui élargit les fonctions de la
fiscalité qui doit, non seulement financer le développement mais aussi le promouvoir. Elle
constitue un moyen privilégié d’intervention de 1’Etat*?>. Malgré les faiblesses du systéme fiscal
centrafricain, le probléme comporte une solution théorique simple. La politique fiscale et la

politiqgue économique ont des missions variées au service d’'un méme objectif qui est la

123 1 uc Bourcier de CARBON, Revue de Science financiére, Rubrique : « Financement interne et financement
externe des pays en voie de développement », Janvier 1961 —n° 1, p. 84.
124 Bernard LANDAIS, Lecons de politique budgétaire, Ed. De Boeck, 1998, p. 244.
125 Luc GODBOUT, L’intervention gouvernementale par la politique fiscale, Role des dépenses fiscales - Etude
comparée : Canada, USA, France ; Ed. Economica, 2006, p. 9.
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performance des recettes fiscales. Il s’agit de proposer une politique fiscale adaptée a la fois
aux besoins d’investissements privés et aux besoins publics croissants du pays. C’est conclure

d’une unité de problémes a une diversité de solutions.

39.- La politique fiscale de la République Centrafricaine doit « étre taillee sur mesure ». C’est
a cet impératif que voudrait se plier la présente recherche sur la fiscalité et le développement
en Centrafrique qui a pour titre : la fiscalité face a I’impératif du développement économique
de la République Centrafricaine. Une question semble centrale : comment la fiscalité doit
contribuer au développement économique de la République Centrafricaine ? 1l n’y a pas de
réponse univoque mais une pluralité de stratégies a mettre en ceuvre. Ce travail de recherche
ambitionne d’en dégager quelques-unes. La démarche qui préside a I’¢laboration de ce travail
consiste a mettre en evidence le lien de cause a effet entre la fiscalité et le développement. En
effet, la fiscalité est un instrument de développement économique. Cette relation de causalité
proceéde de I’interaction entre les impOts et la douane qui constituent le systeme fiscal
centrafricain. La présente étude se propose d’examiner comment la fiscalité peut contribuer a
financer le développement economique de la République Centrafricaine. De I’analyse de

I’ensemble de situations, deux parties sont retenues pour mener cette réflexion :

- Premiére partie : La fiscalité, un instrument du développement espéré de la République
Centrafricaine.
- Seconde partie : La fiscalité, outil stratégique a parfaire pour le développement

économique de la République Centrafricaine.
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PREMIERE PARTIE : LA FISCALITE, UN INSTRUMENT DU
DEVELOPPEMENT ESPERE DE LA REPUBLIQUE
CENTRAFRICAINE

40.- La République Centrafricaine, depuis son indépendance, a mis en place des stratégies de
développement afin de parvenir a une croissance économique. Malheureusement, 1’absence de
vision a long terme couplé avec I’inadéquation des plans de développement ont 0béré 1’essor
économique du pays, rendant illusoire le décollage économique. Les faits de 1’histoire politique
et économique de ce pays ont crée les conditions de I’édification du systéme fiscal centrafricain.
Car, ils ont eu a influer réciproqguement la mise en place du systéme d’imposition. En effet,
I’imp6t est un des éléments de 1’histoire de chaque pays et un facteur de civilisation. Le survol
de I’histoire économique de la République Centrafricaine®?® rappelle la déclaration faite en 1957
par le Président Barthélemy BOGANDA. 11 s’était exprimé en ces termes : « Un peuple
mineur, voila ce que nous sommes sur le plan politique et financier. Mais les contribuables
métropolitains sont-ils disposés a servir éternellement de pélicans ? L’indépendance et la
souveraineté nationale consistent a se passer des autres et il n’y a pas d’indépendance vraie tant
qu’on est tributaire en sens unique et sans contrepartie [...] C’est aujourd’hui qu’il faut batir la
République Centrafricaine, demain il sera trop tard... »'%8, C’est dire que la situation que cet
Etat connait aujourd’hui n’est que la traduction économique de son histoire politique. Afin de
promouvoir le développement, I’Etat centrafricain a élaboré des programmes économiques.
Mais la plupart de ces programmes, au lieu de favoriser le développement économique et social
du pays, se sont révélé comme de Vvéritables « tonneaux des Danaides »'2° pour les finances
publiques. L’inadéquation de ces plans de relance économique n’a cependant pas résolu le

probléme d’insuffisance des ressources fiscales en République Centrafricaine. Ainsi, I’analyse

126 Cette dénomination de République Centrafricaine avait été d’abord choisie par le président Barthélemy
BOGANDA pour désigner le vaste ensemble regroupant les anciens territoires de 1’ex-Afrique Equatoriale
Francaise (AEF) que sont le Gabon, le Tchad, le Congo-Brazzaville et I’Oubangui-Chari. Ce projet avorté de la
création de la République Centrafricaine 1’obligea a remplacer de nom de 1’Oubangui-Chari.
127 Barthélemy BOGANDA, Homme d’Etat centrafricain, Pére fondateur de I’actuelle République Centrafricaine.
128pjerre KALCK, Histoire de la République Centrafricaine des origines a nos jours, Ed. Berger-Levrault, Paris,
1974,
129 Dapres la mythologie grecque, les Danaides qui avaient tué leurs maris furent condamnées, dans le Tartare, a
verser inlassablement de ’eau dans un tonneau sans fond. L’expression « tonneau des Danaides » désigne
aujourd’hui une tache absurde et sans fin.
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historique de la mise en place d’un systeme fiscal centrafricain remonte a 1’époque
coloniale (Titre 1). Ce recul historique permet d’étudier I’impact économique des legs

coloniaux et d’aborder la question a différentes phases des politiques économiques (Titre 2).

TITRE 1: LA CONSTRUCTION DU SYSTEME FISCAL : UNE
ANALYSE HISTORIQUE

41.- L’étude historique de 1I’impo6t est un outil méthodologique indispensable a tout projet de
réforme visant a résoudre a la source les problemes accumulés par le passé. Cette démarche
permet notamment de rendre compte de 1I’évolution du systéme fiscal, des changements qu’il a
subis et des ruptures qui ont marqué le processus de son développement®*°. Comme 1’affirmait
Joseph CAILLAUX, seule la méthode historique peut donner le mot d’un régime d’impots,
indiquer le sens et le rythme de son évolution*!. On ne peut comprendre et analyser le fait fiscal
en Centrafrique sans suivre le fil historique qui relie les grandes étapes de la colonisation aux
problématiques contemporaines. En fait, les choix opérés ont vari¢ au cours de I’histoire. Ils
ont été commandés par la situation de 1’époque, la nature de la richesse, 1’état des meeurs et des
institutions™2. 1l importe surtout de considérer que le caractére politique des institutions a
marqué profondément les choix financiers. Pour autant, I’histoire de I’imp6t est intimement liée
aI’histoire générale, a I’histoire économique, mais aussi a I’histoire politique. L’imp06t se trouve
a Dorigine des grands événements qui ont transformé la condition humaine'®. Avant la
colonisation, I’'imp6t en Afrique était une institution régentant la vie politique, économique et
sociale des populations. Il constituait le témoignage de la reconnaissance envers les ancétres
dépositaires de la prospérité spirituelle, mentale, physique et matérielle, mais aussi la traduction
de I’allégeance et de ’acceptation des politiques sociales conduites par le souverain.!3* Cette
position centrale attribuée a la fiscalité ne va pas changer avec la colonisation. L’administration

coloniale va faire de I’'impdt le fondement de la structuration de la société au point qu’il soit

130 Nahed Mohamed Ali EL FAKIR, La réforme fiscale dans les pays émergents : le cas de I’impdt sur le revenu
des personnes physiques en Egypte, Thése, Université Aix-Marseille 111, 2004, p. 20.
131 Joseph CAILLAUX, Les impots en France, LGDJ, 1911, p. XXXI. Cité par Nahed Mohamed Ali EL FAKIR,
op cit.
132 Alain BARRERE, Politique financiére, Dalloz, 1959, p. 103.
133 Gabriel ARDANT, L’histoire de I’imp6t, Tome I, Fayard, 1971, p. 10.
134 René OSSA, Réformes fiscales et développement en Afrique subsaharienne, Edilivre, 2012, p. 255 ; Jean-
Baptiste FOTSING, Le pouvoir fiscal en Afrique : Essai sur la 1égitimité fiscale dans les Etats d’Afrique noire
francophone, LGDJ, 1995.
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considéré dans 1’articulation de la politique coloniale comme vecteur essentiel des bienfaits du
développement et de la modernisation. Pour autant, la fiscalité est étroitement liée a 1’histoire
économique de la RCA. Elle a joué un role dans la mise en valeur du territoire. Cette histoire
politique et économique a consacré la création du systeme fiscal (Chapitre 1) mis en vigueur

actuellement en Centrafrique (Chapitre 2).

CHAPITRE 1 : LE TRACE HISTORIQUE ET L’EVOLUTION DU
SYSTEME FISCAL

42.- L’histoire de la République Centrafricaine est si intimement liée a celle de 1’ancienne
puissance coloniale qu’il parait quelque peu artificiel de vouloir établir des lignes vraiment
nettes de rupture ou de fracture. Le chapitre analyse I’histoire de la construction du systéme
fiscal centrafricain. Car, comme 1’affirmait Joseph CAILLAUX, la fiscalité est liée a I’histoire
d’un pays, a son développement politique et moral'®. Ainsi, la formule qui fait consensus sur
ce point consiste a dire qu’il faut savoir assumer ce passé pour mieux regarder vers I’avenir'*®.
Et Gabriel ARDANT de dire que 1’amélioration des systemes administratifs contemporains est
inséparable de la connaissance de leurs origines'®’. Ce qui permet de rendre compte de
I’évolution et du role assigné a la politique fiscale dans la politique de développement. L’ imp6t
a joué un rdle important dans la mise en ceuvre de la politique coloniale. Au cours de ces
périodes de I’histoire centrafricaine, I’'impot était plus qu’un instrument de gestion budgétaire.
En effet, les indigenes furent contraints de s’adonner a la culture des produits d’exportation ou
de travailler dans des grandes compagnies concessionnaires chargées d’exploiter les ressources
naturelles pour la consommation des marchés étrangers afin d’honorer leurs obligations
fiscales'®®. Ce faisant, I’instauration d’un systéme fiscal a changé les habitudes ancestrales de
la population pour leur faire adopter de nouveaux comportements sociaux. Apres

I’indépendance, ce systéme fiscal fut destiné a assurer le financement du développement

135 Joseph CAILLAUX, Les impots en France, LGDJ, 1911, p. XXXI. Cité par Nahed Mohamed Ali EL FAKIR,
op cit.
136 Salif YONABA, L’expérience africaine du modéle francais du contrdle juridictionnel des finances publiques :
traits communs et diversité, Revue Francaise de Finances Publiques N° 101, Mars 2008, p. 61.
137 Gabriel ARDANT, L histoire de I’imp6t, Tome I, Fayard, 1971, cité par Nahed Mohamed Ali EL FAKIR, op
cit, p. 10.
138 Catherine COQUERY-VIDROVITCH, Le Congo du temps des grandes compagnies concessionnaires, Hautes
Etudes en Sciences Sociales, 2001.
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économique du pays. Mais, I’indépendance politique n’a évidemment pas supprimé les acquis
coloniaux en matiére fiscale. En effet, les pouvoirs publics ont essayé de réaliser des
aménagements fiscaux, qui ont porté essentiellement sur la modernisation et 1’augmentation de
taux des impdts existants. Si bien que le systéme fiscal a conserve ses traits caractéristiques
d’alors. L’analyse montre d’abord que les caractéristiques structurelles des outils fiscaux
remontent a la colonisation (Section 1). Cet héritage colonial a, ensuite, constitué 1’¢lément

fondateur du systeme fiscal de la République Centrafricaine (Section 2).

SECTION 1 : LE SYSTEME FISCAL D’AVANT L’ INDEPENDANCE ET SON
FONDEMENT

43.- La premiére dimension d’analyse de I’Etat en Afrique tel que configuré par sa structure
fiscale est historique, découlant de I’impact de la colonisation et de I’organisation coloniale du
commerce extérieur™®. Ainsi pour mieux comprendre le systéme fiscal centrafricain, un retour
sur le passé est nécessaire. Il ne sera pas question dans cette analyse de se méler aux
controverses philosophiques et doctrinales de la colonisation. I1 s'agit ici d’examiner 1'évolution
générale du systeme financier alors en vigueur dans la fédération de I'Afrique équatoriale
francaise (AEF : voir cartes)!*?, pour la période allant de 1900 jusqu’ aux indépendances des
territoires. L'analyse de la mise en place des structures économiques et financieres (Paragraphe

1) nous aiderait peut-étre a comprendre les phénomeénes actuels du pays. Il y a lieu d’analyser

139 Alice SINDZINGRE, Etat et intégration internationale des Etats d’Afrique subsaharienne : ’exemple de la
fiscalité, Afrique contemporaine, Numéro spécial, 3™ trimestre 2001, p. 64.
140 L'AEF (Afrique équatoriale francaise) est le nom donné au gouvernement général créé en 1910 et regroupant
en une fédération les quatre territoires francais de I'Afrique équatoriale : le Gabon, le Moyen-Congo (aujourd'hui
Congo-Brazzaville), I'Oubangui-Chari (aujourd'hui Centrafrique) et le Tchad.
Depuis 1910, I'Afrique Equatoriale prit d'autres dimensions: la France posséde, écrira Georges BRUEL
(Administrateur en Chef honoraire des Colonies), en Afrique Centrale un gouvernement général appelé depuis le
15 janvier 1910 I'Afrique Equatoriale Francaise et, depuis la grande guerre, le Cameroun, territoire sous mandat
(déclaration de Londres du 10 juillet 1919), qui, réunis, forment un tout, tant au point de vue géographique
qu'économique.
En 1946, le statut de ces colonies fut changé pour celui de Territoires francais groupés dans I'Union frangaise.
Aprés avoir été placé sous mandat francais en 1919, puis sous tutelle en 1945, le Cameroun rejoignit les Etats
constituant I'Afrique équatoriale frangaise. Cette fédération, dont la capitale était Brazzaville, fit place en 1958 a
quatre Etats qui allaient obtenir leur indépendance.
La Constitution francaise de 1958 regroupa toutes les colonies et possessions francaises sous l'appellation de
Communauté francaise et chacune d'elles (a I'exception de la Guinée qui choisit I'indépendance immédiate) obtint
son statut de « République autonome ». En 1958, la décolonisation entraina I'éclatement de la fédération.
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par quels moyens 1I’administration coloniale finance ses dépenses, notamment par 1’instauration

d’un systéme fiscal colonial (Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : LA MISE EN PLACE D’UN SYSTEME ECONOMIQUE ET
FINANCIER COLONIAL

44.- La colonisation a été considérée comme une extension de I’autorité et de ’activité d’une
puissance étrangeére a des contrées plus ou moins éloignees dans le but de produire dans celles-
ci une triple action politique, morale et économique. Sur le plan politique et moral, la colonie
dans la conception francaise est une dépendance de la France, laquelle a une fonction
d’organisation a remplir dans la colonie et dont I’accomplissement est la prospérité économique
et la civilisation. A cet effet, le pouvoir d’organiser les territoires de 1I’Afrique centrale en
général, plus particulicrement le territoire de 1’Oubangui-Chari et le doter d’institutions
appropriées revient a la France. Du point de vue économique, I’esprit de colonisation impliquait
en effet ’idée de profit. Ce profit avait deux sources : I’exploitation des ressources locales et
I’écoulement des marchandises de la métropole. C’est dans ce contexte général d’approche que
la France va développer en Oubangui-Chari son systéeme économique (I) et instituer un régime

financier (I1).
| - ETABLISSEMENT D’UN SYSTEME ECONOMIQUE COLONIAL

45.- Le systéme économique colonial se caractérisait par la prédominance de 1’économie de
traite*!, au détriment d’une production locale. Il procédait d’une organisation économique
fondée sur la collecte et ’exportation des matiéres premiéres agricoles et miniéres. Dans ce
cadre, les appareils productif et commercial étaient plus mobilisés pour les besoins
économiques de la métropole coloniale au détriment des besoins du développement
économique et social des colonies. Au cceur du systéme, quelques grandes compagnies
commerciales'? avaient une mainmise sur 1’économie de cette colonie. Ces compagnies
commerciales avaient le monopole de la collecte et de 1’exploitation des produits primaires

agricoles ou miniers. En Afrique équatoriale francaise (AEF), en 1899 environ 70 % de la

141 Samir AMIN et Catherine COQUERY-VIDROVITCH, Histoire économique du Congo 1880-1968, IFAN
Dakar, Ed. Anthropos, Paris, 1969, p. 12.
142 BEn 1899, 17 entreprises privées disposaient de 50% du territoire de la colonie d’Oubangui-Chari. Les
populations souffrirent du régime des compagnies concessionnaires qui reposait sur le travail forcé.
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superficie, soit 650.000 km?, ont été attribués & quelques grandes compagnies'*®. Elles
détenaient également le monopole de I’importation et de la distribution des produits industriels
et des denrées alimentaires sur le marché local. Les factoreries implantées'#* dans 1arriére-pays

furent un maillon important du dispositif.

46.- Puisqu’elles permettaient a la fois le drainage des matiéres premicres vers la capitale en
vue d’étre exportées et I’écoulement des biens manufacturés de méme que des biens de premiére
nécessité importés sur les marchés locaux. La conquéte coloniale de I’ Afrique n’avait pas été
dictée par un souci de mise en valeur rationnelle immédiate. Il s’agissait de faire de 1’ Afrique
noire francophone un débouché privilégié pour les produits de I’industrie frangaise et une
source de produits bruts et de matiéres premiéres pour 1’industrie!®. En effet, le role de
I’administration coloniale était d’assurer les conditions nécessaires a la valorisation du capital
marchand. Par conséquent, toutes les sociétés de traite ont bénéficié d’un soutien inconditionnel
de celle-ci. C’est ainsi que I’administration coloniale avait mis en place des dispositifs
juridiques et institutionnels visant a protéger les marchés nationaux au moyen des droits de
douanes, a fournir une main-d’ceuvre grace au travail forcé et a I’imp6t de capitation. Elle

institue de ce fait un régime financier colonial.

143 Joseph KI-ZERBO, Histoire de I’ Afrique noire. D hier a demain, Ed. Hatier, 1978, pp. 429-435.
144 pierre Savorgnan de BRAZZA, Le rapport Brazza. Mission d'enquéte du Congo : rapport et documents (1905-
1907), Ed. Le Passager Clandestin, 2014.
145 Jean SURET-CANALE, De la colonisation aux indépendances (1945-1960) : crise du systéme colonial et
capitalisme monopoliste d’Etat, Ed. Sociales, 1977, p. 133.
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Carte n° 3 : Les colonies et possessions francgaises

Gris: I’ Afrique occidentale frangaise (AOF)
Vert: I’ Afrique équatoriale francaise (AEF)

Source: www.tlfg.ulaval.ca
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I - L’INSTITUTION D’UN REGIME FINANCIER COLONIAL

47.- Les différentes dispositions juridiques organisent les finances publiques dans l'ancienne
fédération de I'Afrique équatoriale francaise a partir de diverses expériences budgétaires, et
donne 1’autonomie financiére aux territoires du Congo-francais!*. Cette adoption du principe
des budgets coloniaux va entrainer la mise en place des services administratifs financiers. En
effet, I’adoption du principe de lI'autonomie des budgets coloniaux a permis d'organiser la
production et la circulation des biens!*’. Une nouvelle loi de finances'*® a été votée créant deux
nouveaux budgets. Un budget qui concernait la colonie de I’Oubangui-Tchad, comprenant une
section pour chacun des deux territoires. Un autre budget général pour toutes les possessions
du Congo-francais. A ce sujet, une rétribution des recettes et des dépenses est opérée,
principalement au profit du nouveau budget général qui doit pourvoir non seulement a ses
dépenses, mais aussi a celles de certains services'*°. Ce budget général recoit en contrepartie,
les recettes douanieres et les produits du domaine. Mais, le volume de ces recettes et de ces
dépenses représente les 3/4 du total des crédits budgétaires du Congo-francais!*. Cette situation
va obliger les autorités financiéres a instaurer de fagon brutale un régime de centralisation tres
poussé qui ne donna pas des résultats satisfaisants. Ce fut I'échec au niveau de I'exécution du

budget qui enregistra des déficits importants™?. Il est évident que dans ces conditions le budget

146 |_a loi du 13 avril 1900 organisa les finances publiques de I'AEF. Mais I'autonomie financiere accordée par cette
loi ne coupait pas totalement les Territoires du Congo-frangais de la Métropole. Les dépenses militaires, par
exemple, restaient & la charge de cette derniére. Dans ce cadre, des subventions furent octroyées par la Métropole
a I'AEF, subventions destinées spécialement a assurer I'occupation du Haut-Oubangui, la Mission Congo-Nil et
I'occupation du Chari. Aprés 1901, un chapitre du budget colonial métropolitain prévoit les dépenses militaires du
Chari, puis du Territoire militaire du Tchad. Le décret du 29 décembre 1903 devait doter le Congo et le Gabon
d'un budget propre. Ce fut le début d'un processus d'organisation des finances publiques en A.E.F. Ce décret
précisait par ailleurs que les dépenses du Commissariat Général du Congo et celles des Territoires de I'Oubangui-
Chari et du Tchad devaient étre regroupées dans une section spéciale du budget du Moyen-Congo. La justification
officielle de la mesure était que cette mise en ceuvre tenait lieu de « solution provisoire qui correspond surtout a
une étape de la pénétration francaise.

Le Congo-Frangais regroupait a I’époque le Moyen-Congo et le territoire actuel du Gabon.

147 Rapports des officiels Coloniaux, Archives Nationales.

148 | a loi de finances du 11 février 1906.

149 || s’agit des Services des Postes et Télégraphes, du Trésor, des Instructions Publiques et des Travaux Publics.
150 Rapports des autorités financiéres de I’ AEF, Archives Nationales.

151 | 'une des raisons invoquées a I'époque par les autorités financiéres pour expliquer les causes de ce déficit était
que la centralisation financiere dépend obligatoirement de la possibilité qu'ont les divers services de correspondre
rapidement entre eux pour I'engagement et la liquidation des dépenses, pour la préparation des budgets. Il faut
reconnaitre que ce probléme se pose encore avec acuité dans les administrations publiques centrafricaines. A
I'époque les moyens de communications étaient trop limités et difficiles pour réussir la centralisation financiére.
Pour preuve, I'impossibilité de communication entre Brazzaville et Fort - Lamy pouvait durer de longs mois. 1l
s'écoule facilement six mois entre le temps ou un courrier part de Brazzaville vers Fort-Lamy et ou la réponse
revient & destination.
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géneral, principal moyen d'action financiere, ne pouvait étre exécuté convenablement. Mais
compte tenu de la tendance a la baisse de ce déficit, il était opportun de recourir & un autre

systeme d'organisation financiere.

48.- Des réformes intervinrent afin d’améliorer les finances publiques des territoires. Ainsi, la
création du gouvernement général de I’AEF*®? a apporté un certain nombre de modifications
sur le plan budgétaire. Le budget général prend essentiellement a charge les dépenses d'intérét
commun a toute I'AEF, emprunt et services genéraux dont les recettes lui sont attribuées. Ce
budget général arrété par le gouvernement général en Conseil de gouvernement devait étre
approuve aux termes de la loi par un décret d’application. Par ailleurs, des budgets autonomes
furent créés. lls proviennent essentiellement de chacun des territoires fédérés. La coordination
de ces budgets incombe a chaque Lieutenant-gouverneur sous le contrdle du Gouverneur
général. On a déja la des éléments sur l'organisation des services financiers de I'A.E.F. Le
budget général de I'AEF assure ici un role d'intermédiaire entre les finances publiques de la
métropole et celles des colonies. Parmi les apports les plus importants de la loi du 15 Janvier
1910, on retient la création des "budgets spéciaux annexes" pour la gestion des emprunts que le
Gouverneur général était autorisé a y recourir en cas de nécessité et pour I'exploitation des
chemins de fer. Ces budgets étaient préparés, arrétés et administrés dans les mémes conditions
que le budget du gouvernement général*, Cette situation devait faire intervenir de nouvelles
réformes sur le plan général pour une meilleure prise en charge financiére par les structures

administratives coloniales.

49.- L’organisation des services financiers appelle au préalable la prise en considération d’une
structure générale de I’empire colonial et de 1’organisation technique de chaque colonie. En
effet, il faut distinguer d’une maniére globale, les services d’administration générale qui
englobent I’ensemble du territoire colonial (Armée, Marine, Gouvernement général,
Juridictions supérieures, Conseil d’Etat, Banque centrale etc.) et les services techniques
spécialises que sont les Postes et Télécommunication, I’Enseignement, la Justice, les Impots, le
Trésor, les Douanes qui travaillent dans les limites de leurs compétences. A ceux-la s’ajoutent
les services locaux qui sont spécifiques a chaque colonie et les services des collectivités

secondaires constituées par les services provinciaux et municipaux. Ainsi, les services

152 L a loi du 15 janvier 1910.
153 Rapport sur la situation financiére en AEF, Archives Nationales.
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financiers coloniaux sont répartis en services techniques specialisés. 1ls ont a leur téte des Chefs
de service et sous leurs ordres des comptables et agents des services actifs et du controle!>*. Ces
services sont répartis en bureaux centraux, bureaux secondaires et bureaux annexes au niveau
de chaque territoire’™. Cependant, le systéme financier a connu une nouvelle fortune. Des

modifications importantes au niveau des finances publiques ont été apportées®®®

, en procédant
a la suppression de I'autonomie financiere des territoires et a I'instauration d'un budget unique

pour toute I'AEF.

50.- Ces modifications sont justifiées par I'excédent chronique des dépenses du haut personnel
prévues dans les divers budgets. Cette pléthore dans le haut commandement entraine non
seulement la constitution d'états-majors dispendieux, mais encore la multiplication des services
et I'immobilisation aux chefs-lieux de fonctionnaires plus utiles dans les circonscriptions®®’. La
mise en ceuvre de cette réforme a permis une meilleure répartition des charges fiscales et la
mise en valeur du territoire. Sur le plan de I’élaboration du budget, la réorganisation
administrative de I'AEF a eu pour conséquence en dehors de l'unification budgétaire, la
déconcentration du budget!®®. On peut distinguer a I'intérieur de chaque chapitre de dépenses,
les dépenses générales ou communes et les dépenses spéciales aux territoires. Cette approche

154 Ce personnel est classé en trois catégories d’Agents. 11 y a d’abord les cadres coloniaux généraux qui sont

recrutés dans la métropole et nommés par le Chef de I’Etat ou le Ministre des Colonies. Ce sont ceux qui occupent
les fonctions de Chef de service. IIs sont directement recrutés parmi les diplomés de 1’école coloniale ou nommés
aprés admission au concours. Ensuite, il y a les Agents métropolitains détachés. Ils appartiennent aux cadres
techniques et sont des Agents détachés de 1’administration en France et envoyés dans les colonies. Ce sont
généralement les Chefs des Bureaux. Enfin, on y trouve les Agents des services locaux recrutés par Arrété du
Gouverneur. Parmi ceux-I3, il est fait une distinction entre Agents de 1’ordre administratif et Agents intermédiaires.
Les Agents de 1’ordre administratif constatent les droits acquis aux budgets, dressent les titres de perception et les
états de justificatifs des recettes. lls assurent aussi les services actifs et les contrdles. De méme, ils pergoivent le
montant des recettes fiscales. Les Agents intermédiaires, quant a eux, suppléent les Agents de I’ordre administratif
et effectuent les travaux d’Enregistrement, de Timbre et des Domaines lorsqu’il n’y a pas de comptables titulaires.
I1s recouvrent les droits de Douane sur les bagages des passagers et les droits dus par les navires en partance. Leurs
opérations sont toujours rattachées a la gestion d’un comptable du Trésor qui a la charge principale de percevoir
ou de comptabiliser les recettes budgétaires.
155 Dans I’organisation des services des douanes, il y a un Bureau central qui a une compétence générale et des
bureaux secondaires a compétence limitée. Sous les différents Chefs de Bureau sont placés des Agents de Bureau
et de Brigade. Les uns assument les travaux de Taxation, de Perception et de Comptabilité administrative, alors
que les autres assurent la surveillance du territoire douanier. En revanche, les services des contributions directes
et indirectes s’organisent en Division de Contrdle qui coiffe deux subdivisions de contréle. La Division de Contrdle
des Contributions est dirigée par un Chef de Service assist¢ d’un Inspecteur vérificateur qui est chargé des
recherches et vérifications comptables. Les agents de subdivisions assurent 1’assiette, 1’instruction du contentieux,
la confection des cotes irrécouvrables et établissent les états de dégrevement d’office ou de remboursement.
156 |_e décret du 30 juin 1934.
157 Rapport de présentation du Décret du 30 juin 1934.
158 |_a déconcentration budgétaire fut opérée par le décret du 31 décembre 1937.
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budgétaire a fait apparaitre un meilleur rendement de recettes, principalement des recettes
douanieres. Elle a permis un investissement important dans le développement économique et
social du territoire. Dans les faits, le doublement du budget a été le signe avant-coureur de la
prospérité financiére qu’a connu I'AEF entre 1940 et 1946. Cette période fut marquée par un
accroissement important de recettes douaniéres, provenant principalement du développement

des importations.

51.- En revanche, elle est caractérisée par une augmentation considérable de certains postes de
dépenses, notamment les dépenses de personnel. On cite, parmi les causes de cette prospeérité
financiere de I'AEF, la rupture de la dépendance financiere envers la métropole. Le Gouverneur
général de I'AEF Félix EBOUE, en faisant I’éloge de cette embellie financiére, déclarait :
« Cette rupture a été pour notre colonie le point de départ d'une prospérité financiere que
n'auraient jamais osé envisager les plus optimistes dans les années qui ont précédé le
cataclysme »*°. Mais, cette situation financiere excédentaire aurait été profitable aux ex-
colonies si ses relations financieres avec la métropole étaient équilibrées afin de favoriser leur
développement économique. En 1956, on procéda aux réformes dans tous les territoires
d’Outre-mer*®. Le groupe de territoires avait son budget alimenté par le produit des droits et
taxes percus a I’entrée, la moitié¢ des redevances mini€res et pétroli¢res et des droits percus a la
sortie sur les produits miniers et pétroliers. Les budgets territoriaux disposent des droits et taxes
de sortie sur les autres produits, et des ressources provenant des contributions directes et de
’enregistrement®®!. C’est ainsi que Dinstitution du régime financier colonial a permis

d’instaurer le systéme fiscal importé de la métropole.

159 Rapport sur la situation financiere en AEF, Archives Nationales.
160 En application de la loi du 23 juin 1956, un Décret du 4 avril 1957 a été pris afin d’organiser I’AEF, composée
des territoires du Gabon, du Moyen-Congo, de I’Oubangui-Chari et du Tchad. lls étaient dotés de la personnalité
civile et de ’autonomie financiére.
161 André G. AGUILE et Jacques E. DAVID, L’ Afrique sans frontiére, Ed. Paul Bory, Monaco, 1965, p. 27.
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PARAGRAPHE 2 : LINSTAURATION D’UN SYSTEME FISCAL COLONIAL

52.- Historiquement, I’impact de la période coloniale sur la vie politique, économique, sociale
et culturelle de I’Afrique reste indélébile’®®. En effet, la colonisation apparut comme un
phénomene de désintégration des structures sociétales existantes. Néanmoins, elle a été dans
certains cas un phénomene d’intégration. Puisque certains peuples, naguére « sauvages », vont
étre intégrés dans le systeme de civilisation occidentale. Cette action civilisatrice s’accompagne
d’un effort de rassemblement administratif en subdivisions, cercles et territoires, selon un
systeme pyramidal centralisé autour du gouverneur général, et unifié par une législation qui
tendait & transcender les particularismes coutumiers'®®. Mais, la colonisation n’est pas
simplement un mode d’administration publique. C’est un processus complet d’acculturation
fondé¢ sur le principe selon lequel la civilisation occidentale est supérieure. C’est a cette fin que
I’imp6t va étre I'instrument nécessaire et indispensable a la mise en place d’une théorie
politique : la théorie coloniale du XIX®™ siécle'®. En effet, le principe de I’autonomie
financiére des colonies se traduit par la capacité de déterminer leurs sources internes de recettes
afin de les affecter aux dépenses. En effet, il permet aux colonies de disposer de moyens
financiers adéquats et suffisants pour assumer ’ensemble des compétences qui leur sont
confiées. La mise en ceuvre de ce principe a conduit a I’instauration d un systéme fiscal colonial.
Ce systeme a occasionné I’institution d’un impo6t de capitation (I) et la perception des droits de

douanes sur les marchandises au franchissement des frontieres (11).
| - L’IMPOT DE CAPITATION, INSTRUMENT DU REGIME CONCESSIONNAIRE

53.- La situation financi¢re de I’AEF a amené les autorités a réfléchir sur une autre source de
financement des dépenses de la fédération. Le déficit budgétaire de la colonie était inquiétant.
A défaut des capitaux qu’auraient dii apporter le gouvernement de la métropole et les
investisseurs privés, le gouverneur général de la colonie ne pouvait que se rabattre sur les

populations locales par le biais de I’'imp6t (1). 1l fallait combler le déficit et les fonctionnaires

162 Simon Pierre EKANZA, « La colonisation, un défi pour 1’Afrique », extrait d’un discours prononcé a la
conférence du 4 mars 2005, CERAP Abidjan. Ce document a été publié sur le site : http://africanalyses.cerap-
inades.org/africanalyses

163 Simon Pierre EKANZA, op cit.

164 René OSSA, Réformes fiscales et développement en Afrique subsaharienne, Edilivre, 2012, p. 141.
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devaient se voir confier la lourde charge de percevoir les impots (2). C’est dans ce contexte que

se définit I’impot de capitation.
1. L’introduction de I’'impot de capitation

54.- L’impdt de capitation fut introduit en AEF entre 1900 et 1910. Son fondement juridique
est le décret du 12 septembre 1895 qui institua la taxe indigéne. Néanmoins, cette forme
d’imposition existait déja dans certaines colonies bien avant cette date'®®. Pour faire face aux
difficultés sans cesse croissantes, I’administration du Congo frangais recherchait les moyens de
géneéraliser cette taxe indigéne dans tous les territoires francais. Il fallait demander a la
population indigene de supporter toute la charge des dépenses de fonctionnement de la colonie
d’autant plus que les finances de la colonie étaient menacées d’une crise grave et qu’il était
d’autre part impossible au Parlement d’accorder le vote d’une subvention. C’est dans ces
conditions que par lettre du 11 mai 1901, le Ministre des colonies écrivait au Commissaire-
général : «J’ai été amené a considérer que le seul moyen que nous possédions de déterminer
peu a peu les "indigenes" au travail était d’instituer dans la colonie d’une fagon définitive, le
régime de l'impot de capitation payé en nature. Je prie monsieur le commissaire général du
Congo frangais d’étudier les moyens de realiser auprés des societés concessionnaires la
transformation en numéraire de 1'impét ainsi percu dans les territoires concédés »'%°. Cette
situation a obligé le Gouverneur-général de consulter les chefs de circonscriptions sur les
modalités de perception qui pouvaient étre retenues pour cette imposition généralisée afin
d’alimenter le budget de la colonie en ressources propres. Ainsi, par un arrété¢ en date du 11

février 1902, I’impot de capitation a été institué en AEF®’,

55.- L’imp6t de capitation ou per capita (caput = téte) était littéralement un imp6t par téte
d’habitant ne tenant pas compte des capacités contributives des individus. Il était acquitté par
chaque adulte en état de travailler. Cet impdt de capitation avait été utilisé a but religieux. C’est

ainsi que les polygames payaient plus d’impot que les monogames. Dans les modalités de

165 Au Sénégal, les termes du Décret du 4 aofit 1860 portant établissement de I’impdt personnel stipule en son
article 1 que : « Cet impdt est établi au profit du budget local, et est percu sur chaque habitant jouissant de ses
droits et non réputé indigent ». Au Gabon, I’imp6t indigéne fut introduit depuis 1894. L’imp6t indigéne était
institué et recouvré dans les régions de Libreville, Ogooué, Mayumba et Loango.
186 Georges MONDONGOU, L’imp6t de capitation et le régime des prestations en Centrafrique : de 1902 au
lendemain de la seconde guerre mondiale, These, Université de Provence Aix-Marseille 1, 1986, p.62.
167 Georges MONDONGOU, op. cit., p. 62.
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perception, le taux de I’impdt de capitation variait de 1 a 3 francs ou de 2 a 6 francs par case'®.

Diverses autres contributions et taxes contribuaient également a la réalisation d’objectifs
budgétaires en AEF'. Hormis I'imp6t de capitation, les principaux impdts directs en vigueur
dans les colonies furent 1’imp6t personnel, I’imp6t foncier, les patentes et les licences, 1’impot
mobilier, les droits d’enregistrement, de timbres et d’hypothéques. Au sein des colonies, la mise
en valeur des territoires a été réalisée par les sociétés privées. Le décret d’octroi de concessions
et le cahier des charges font obligation aux concessionnaires de verser des contributions
financieres au gouvernement de la métropole. Ces compagnies devaient acquitter un impot
forfaitaire de 15% des bénéfices. Ce prélevement doit étre considéré comme un impot sur les
bénéfices. Les impdts intérieurs sont percus soit sur les activités ou sur les richesses acquises,
soit sur les dépenses ou lors des opérations d’achats'’®. Dans le processus de la mise en ceuvre
de la stratégie coloniale, I’impdt a joué un role fondamental. En effet, I’impo6t colonial fut le
vecteur de cette politique de mise en valeur élaborée dans le but de procurer aux peuples
« sauvages » d’Afrique les bienfaits de la civilisation, en leur inculquant I’idée de la propriété

privée et celle de I’utilité du travail, afin de les conduire vers une ére de prospérité’:.

56.- Pendant la période coloniale, I’impdt joua un role multiple. Il est le déterminant de la
politique budgétaire, administrative, économique et moralisatrice voulue par les
colonisateurst’2. De ce fait, il est a la fois un instrument de civilisation’® et une redevance due
par les indigénes en échange de I’ordre, de la sécurité et du bien-étre procurés par la
colonisation!™. 11 a pour objectifs de pourvoir les budgets locaux afin d’assurer le financement
local des dépenses de fonctionnement et d’équipement et de favoriser la monétarisation de

I’économie’®. L’impét indigéne a pour but d’abord d’alimenter les caisses du 1’Etat colonial et

168 Catherine COQUERY-VIDROVITCH, L'échec d'une tentative économique : L'impdt de capitation au service
des compagnies concessionnaires du « Congo frangais » (1900-1909). In : Cahiers d'études africaines, vol. 8, n°29,
1968. pp. 96-109.

169 |brahima BABA KAKE "L’Afrique coloniale" Collection Histoire Générale de I'Afrique ACCT — 1990, pages
102.

170 Arthur GIRAULT, Les Finances de la colonisation et de la législation coloniale : Notions administratives,
juridiques et financiéres, Sirey, 1929, p. 151.

1 Simon Pierre EKANZA, op cit.

172 Gilchrist Anicet NZENGUET IGUEMBA, Colonisation, fiscalité et mutations au Gabon 1910-1947,
L’Harmattan, 2005, p. 62.

173 Jean-Baptiste FOTSING, Le pouvoir fiscal en Afrique : Essai sur la légitimité fiscale dans les Etats d’Afrique
noire francophone, LGDJ, 1995, p. 39.

174 Gilchrist Anicet NZENGUET IGUEMBA, op cit, p. 39.

175 In « Quelles politiques de développement pour 1’ Afrique subsaharienne durant la colonisation ? », Document
web : http://histgeo.ac-aix-marseille.fr/a/div/d038.htm
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de fournir ainsi a la puissance colonisatrice des moyens financiers nécessaires a la poursuite de
I’occupation des territoires. Cette option fut matérialisée par le décret du 15 janvier 1910 dont
I’article 11 posa le fondement de I’autonomie financiére des colonies de I’ Afrique équatoriale
francaise. En effet, le fonctionnement de la colonie devait étre finance par les recettes fiscales
tirées de la colonie. Ce principe d’autofinancement devrait permettre de dégager a terme des
excédents pour alimenter le budget général. Pour autant, les rentrées fiscales des colonies
n’avaient pas seulement une importance budgétaire. Elles constituaient aussi un important
indicateur des efforts menés par les autorités coloniales et du degré d’acceptation par les
indigenes de D’ceuvre colonisatrice. En effet, la perception de DI'impdt supposait
I’anéantissement de 1’autorité traditionnelle existante et son remplacement par une organisation

et des pratiques administratives modernes.

57.- La connaissance géographique du territoire et I’encadrement des populations autochtones
sont I’un des axes stratégiques de la mobilisation des recettes fiscales de la colonie. Cette action
a conduit au recensement de la population afin de s’assurer de la bonne maitrise de la maticre
imposable!’®. Pour améliorer le rendement fiscal, 1a mise en place d’une bonne administration
fiscale ne suffirait pas. Les autorités vont ajouter a I’imp6t une fonction monétaire. En exigeant
la perception de I’impdt en monnaie occidentale ou en listant des produits acceptés chaque
année au titre de paiement de I’impdt, le systéme colonial amena les populations a la pratique
des cultures d’exportation et a la monétisation de leur économie. Il s’agissait d’inciter les
indigenes a collecter les matieres premieres réclamées par les industries de transformations de
la métropole. Pour ce faire, I’'imp06t était destiné a inculquer aux indigenes le godt du travail,
considéré a la fois comme un indispensable facteur de développement et une source
d’enrichissement individuel'’”. C’est ainsi que 1’impdt fut présenté comme vertueux dans la
mesure ou il imposait aux indigenes des habitudes de travail réguliéres indispensables a la mise
en valeur des territoires concédés’®. Pour comprendre le bien-fondé de cette fonction monétaire

de I’imp6t, il faut retenir que les peuples indigenes étaient notoirement apathiques et baignaient

176 Gilchrist Anicet NZENGUET IGUEMBA, op cit, p. 75.
17 Gilchrist Anicet NZENGUET IGUEMBA, op cit, p. 75.
178 Amadou FALL, Les affres de ’impot de capitation, Echos des tropiques, 2006. Cité par René OSSA, Réformes
fiscales et développement en Afrique subsaharienne, Edilivre, 2012, p. 145.
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dans Dinertie. 11 s’agissait de réveiller en eux le désir d’une vie meilleure!’®. En fait, I’indigéne,
en prenant golit au travail, parviendrait inévitablement a s’insérer dans le monde économique

« Civilisé ». On peut affirmer que I’impdt a joué le role « d’ascenseur social »8 dans la colonie.
2. La perception de ’impot de capitation

58.- La perception de I’imp6t de capitation fut assurée par les agents de 1’administration
coloniale. Cet imp6t qui était payé par les hommes et les femmes était pergu aussi bien en argent
qu’en nature. Les percepteurs collectaient également le caoutchouc qui correspondait au
montant de 1’impdt et en versaient directement le montant dans les caisses du trésor8L. ||
apparut comme un indicateur a la production, le moteur des cultures d’exportation.
Contrairement aux roles de I’impdt, le niveau de mobilisation des recettes fiscales constituait
le barométre par excellence de 1’efficacité d’une autorité coloniale ou de la soumission d’un
chef traditionnel et de ses administrés. Il y avait dans ’action en recouvrement une volonté de
percevoir les impots coloniaux, de garantir le fonctionnement de I’administration, mais aussi
une aspiration a la crédibilité ou méme a la notoriété!82, Cependant, pour des raisons budgétaires
qui I’empéchaient d’intervenir efficacement dans la politiqgue économique et sociale des
territoires, le gouvernement de la métropole a décidé de recourir aux agents des sociétés
concessionnaires’®®. Afin d’assurer au mieux le recouvrement de I’impdt, 1’administration
coloniale employa la méthode forte. C’est ainsi que la notion d’impdt, pendant la période

coloniale, integre la violence comme stratégie de mobilisation des recettes.

59.- Son recouvrement est entierement fondé sur la force : emprisonnement, sequestration,
confiscation, travaux forcés, villages terrorisés par les milices appelés « tirailleurs sénégalais ».

En effet, les méthodes employées généralement furent celles des otages. Les percepteurs

179 CAOM, Fonds AEF, Carton 4(1) D 10-Colonie du Gabon, Circonscription du Haut-Ogoué, Rapport trimestriel
de ’année 1913, cité par René OSSA, Réformes fiscales et développement en Afrique subsaharienne, Edilivre,
2012, p. 145.

180 Prendre 1’ascenseur social, c’est s’élever dans la société, occuper une meilleure position, obtenir un meilleur
statut social que ses parents, avoir un métier garantissant un niveau de vie supérieur et une plus grande
considération. Comment relancer I’ascenseur social, Fondation Croissance Responsable, 2011, p. 1. Document en
ligne : www.croissance-responsable.fr

181 pierre KALCK, Histoire de la RCA, éditions Berger-Lerrault, 1974, p.217 cité par Pierre GAGOUDE, These
182 Amadou FALL, Les affres de 1’impdt de capitation, Echos des tropiques, 2006. Cité par René OSSA, Réformes
fiscales et développement en Afrique subsaharienne, Edilivre, 2012, p. 145.

183 Georges BRUEL, Notes ethnographiques sur quelques tribus de I’ Afrique Equatoriale Frangaise, Leroux, 1911,
p. 417.
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capturaient les femmes et les enfants des villages afin d’obliger les hommes a payer le montant
de I’impot. IlIs ne les libéraient qu’apres paiement du montant d. Cette maniére de procéder a
occasionné d’énormes pertes en vie humaine parmi les captifs du fait des violences subies.
L’obligation de payer I’impdt avait créé un sentiment de spoliation chez les indigénes qui
refusérent de s’en acquitter et désertérent les villages. Pour autant, la violence et les autres
modes opératoires de recouvrement de I’impdt vont conduire les indigénes a adopter des
comportements antifiscaux qui vont de 1’esquive a la confrontation directe. Les révoltes fiscales
furent trés répandues dans les sociétés traditionnelles anarchiques. C’est ainsi que toute
tentative pour lever des porteurs ou des manceuvres, ou d’introduire la perception de 1’'impot
devait faire éclater les hostilités!®*, Les populations autochtones, a qui ni la nature ni la
justification de I’imp6t n’avaient été exposées, considéraient celui-ci comme une amende ou

une punition. Elles multipliérent en conséquence toutes les formes de résistances*®®.

60.- Ces révoltes fiscales prenaient des formes diverses, allant du pillage et de I’incendie des
locaux professionnels des colons au meurtre des personnes chargées d’exécuter ou de protéger
les activités des colonisateurs : agents du fisc, commergants, colons®®. L’imp6t a joué un role
important dans la mise en place de 1’exploitation économique dans I’ex-colonie de I’Oubangui-
Chari. Toutefois, I’exercice de la contrainte pour la perception de I’impo6t a eu des effets néfastes
sur la mobilisation des recettes fiscales conduisant a un échec financier®®” du systéme fiscal.
Car, I'utilité de la colonie était d’assurer le commerce de la métropole. Par conséquent, il y a
lieu de poser la problématique de la mobilisation des ressources fiscales pour le développement
économique de la colonie. Ce questionnement permet de rechercher si I’instauration de I’imp6t
de capitation avait pour but d’assurer le financement endogéne du développement de 1’ex-
colonie. Il n’en demeure pas moins que les recettes fiscales n’étant pas toutes destinées au
budget local de I’ex-colonie, elles n’avaient pas permis de couvrir toutes les dépenses
publiques. Or, la mobilisation des recettes fiscales devrait donner les moyens pour assurer

financiérement son développement économique. L’institution de I’'impdt de capitation, non

184 Jean SURRET-CANALE, L’Afrique noire occidentale et centrale, Ed. Sociales, 1986, p. 126.
185 Raphaél NZAPAKOMANDA YAKOMA, L'Afrique centrale insurgée. La guerre du Kongo-wara 1928-1931,
Ed. L'Harmattan, 1986, p. 14-15.
18 Jean-Baptiste FOTSING, Le pouvoir fiscal en Afrique : Essai sur la 1égitimité fiscale dans les Etats d’Afrique
noire francophone, LGDJ, 1995, p. 142.
187 Catherine COQUERY-VIDROVITCH, L'échec d'une tentative économique : L'impdt de capitation au service
des compagnies concessionnaires du « Congo frangais » (1900-1909). In : Cahiers d'études africaines, vol. 8, n°29,
1968. pp. 96-109.

48



seulement n’a pas contribué¢ a I’autonomie financi€re, mais n’a pas permis a la colonie de
I’Oubangui-Chari de tirer profit de ses recettes fiscales afin de garantir son développement
économique. Toutefois, la réflexion sur la fiscalité coloniale n’exclut pas 1’apport de la fiscalité

de porte dans le financement du développement.

Tableau n° 7 : Imp6t percu sur roles (en millions de francs)!&

Années Montants
1925 2,9
1926 55
1927 6,7
1928 7,3
1929 7,5
1930 9,7

Source : Tableau réalisé par 1’ Auteur.

Il - LES DROITS DE DOUANES DANS LES COLONIES

61.- La perception des droits et taxes lors du franchissement d’une frontiére par une
marchandise remonte a I’ Antiquité dans les pays d’Europe, la Chine, I’Egypte et I’Inde. Il n’y
a pas non plus de doute qu’avant la colonisation, des Chefs africains faisaient percevoir un
tribut aux personnes et aux marchandises au franchissement des limites de leurs terres®, ||
convient de préciser que I'une des motivations premieres de la conquéte coloniale frangaise
était de faciliter ’activité des factoreries et autres points de ventes européens installés sur les
cotes d’Afrique. A cet effet, le seul moyen de favoriser la libre circulation des marchands et de
leurs marchandises était de passer a la conquéte des territoires afin de détenir tous les facteurs
de décision. Mais, I’exclusivité commerciale de la France sur ses colonies avait été limitée par
des accords internationaux!®®. En effet, les échanges commerciaux ne sont, en grande partie,

composés d’exportations que d’importations. Car, les autorités coloniales mettaient un accent

188 Catherine COQUERY-VIDROVITCH, Le Congo au temps des grandes compagnies concessionnaires 1898-
1930. Tome 1, Editions de I’Ecole des hautes études en sciences sociales, p. 117-141.
189 Alphonse AYESSA, Eléments de droit douanier - des procédures et des techniques douaniéres dans les états
membres de la CEMAC, Connaissances et Savoirs, 2010, p. 14.
190 L’ Acte général de Berlin du 26 février 1885 stipulait notamment, en son article 4 que « les marchandises
importées dans ces territoires resteront affranchies des droits d’entrée et de transit ». La convention de Saint-
Germain-en-Laye du 10 septembre 1919 ne fit qu’entériner ce régime dit « de la porte ouverte ».
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particulier a approvisionner a moindres codts les marchés européens en produits tropicaux. Ce
commerce florissant était perturbé par les droits de douanes en métropole et autres coutumes
imposés par les chefferies traditionnelles d’Afrique. Ainsi, I’application de la réglementation
douaniere coloniale en AEF s’est faite par la mise en ceuvre de la charte du régime douanier

colonial®®! et la création d’une union douaniére.

62.- L’histoire du régime douanier colonial d’ Afrique se divise en deux périodes : la période du
pacte colonial et celle du régime d’assimilation. Le régime du pacte colonial pratiqué, sous
I’Ancien Régime, par toutes les puissances colonisatrices (France, Angleterre, Espagne,
Portugal), dérivait de cette idée que les colonies avaient pour seule raison d’étre de procurer
des bénéfices a la métropole en lui achetant, le plus cher possible, ses produits manufacturés et
en lui vendant, au plus bas prix, les denrées coloniales. MONTESQUIEU déclarait : « L’objet
de ces colonies est de faire le commerce a de meilleures conditions qu’on ne le fait avec les
peuples voisins avec lesquels tous les avantages sont réciproques. On a établi que la métropole
pourrait seule négocier avec les colonies, et cela avec grande raison parce que le but de
I’établissement a été 1’extension du commerce, non la fondation d’une ville ou d’un nouvel
empire »'%2, Le systéme élaboré sous I’influence de ces conceptions se résume en quatre points.
Premierement, les colonies ne devaient acheter qu’a la métropole. Deuxiemement, les colonies
ne devaient vendre qu’a la métropole. Troisiemement, les colonies ne pouvaient recevoir et
expédier de marchandises que sous le pavillon de la métropole. Quatriemement, les colonies ne
devaient pas avoir de manufactures pour ne pas étre tentées de consommer leurs propres

produits!®,

63.- En France, la mise en ccuvre de ces regles fut minutieusement poursuivie par des
Ordonnances remontant a Colbert. Le pacte colonial regut, a la fin de I’Ancien Régime,
d’importantes atténuations. L’interdiction imposée aux colons de commercer avec 1’étranger
perdit son caractére absolu. Dans le régime de 1’assimilation, la colonie est considérée comme

une province de la mére patrie. Cette idée a été éloguemment exprimée par Camille GUY lors

191 Par la loi du 13 avril 1928, la Charte du régime douanier colonial a été instituée. Elle va subir des aménagements
au courant des années 1950.
192 Esprit des Lois, Livre XXI, chap. 21, La Réforme du régime douanier colonial, cité par Maurice CAULLERY,
These, éd. Domat-Montchrestien, Paris, 1930, p. 4.
193 Maurice CAULLERY, La Réforme du régime douanier colonial, These, éd. Domat-Montchrestien, Paris, 1930,
p. 5.
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de I’Exposition universelle de 1900 en ces termes : « Il faut de plus en plus nous habituer a
considérer nos colonies comme des prolongements de la mere patrie, comme des morceaux de
France flottant sur les mers lointaines... »'%. En effet, ’organisation politique et économique
des colonies sur le modéle de la métropole ne peut se faire qu’aprés une longue préparation
morale et sociale des individus et des mceurs. Il est certain que la question des rapports
douaniers entre la France et ses colonies est un domaine ou la théorie de 1’assimilation trouve
des applications fort intéressantes. En principe, 1’introduction des produits métropolitains dans
la colonie et I’importation des produits coloniaux dans la métropole bénéficient de la franchise,
puisque ces produits sont censés passer simplement d’une province a une autre province d’un
méme pays. Le régime de I’assimilation fut généralisé¢!® dans toutes les colonies de la France.
Cette loi régle les rapports entre la France et les colonies et ceux des colonies avec 1’étranger.
Elle établit une réglementation fiscale en matiere de droits de douanes. Par ailleurs, la loi a
consacré la division des colonies en deux groupes. Celles ou s’appliquent les mémes droits
douaniers avec la métropole, ce sont les colonies assimilées. Il y a d’un autre c6té, celles dites
non assimilées, constituées des colonies francaises d’Afrique noire, notamment 1’Afrique

¢quatoriale frangaise dont I’Oubangui-Chari fait partie.

64.- En AEF, la réglementation douaniere avait été codifiée par le décret du 17 février 1921.
Celui-ci fut complété et modifi¢ par divers textes. Cette réglementation s’inspirait dans les
grandes lignes des dispositions d’alors en vigueur en métropole. A cet effet, I’article 8 de
I’arrété du 13 décembre 1940 qui avait fixé les droits et taxes d’entrée applicables a
I’importation et a I’exportation dans les territoires de I’ AEF dispose : « la liquidation des droits
d’entrée et de sortie et des taxes sur le chiffre d’affaires, leur perception, la constatation des
infractions, le contentieux et, en général, tout ce qui a trait a ’application des tarifs, restent
soumis aux regles métropolitaines prévues en matiere de douane, sauf dispositions contraires
des textes locaux ». Les textes pris, en application de cette disposition, consacrérent la division
des territoires composant I’AEF en deux parties soumises a un régime douanier différent.
Toutes les possessions d’Afrique noire appartenaient au groupe des « Colonies non
Assimilées », considérees comme « colonie de la porte ouverte » dont 1’Oubangui-Chari.

Excepté, le Gabon qui avait un statut particulier au regard du régime douanier. Cependant, un

19 Camille GUY, Les colonies francaises ; mise en valeur de notre domaine colonial, Paris, 1900, p.45.
195 | a loi du 11 janvier 1928.
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décret du 21 septembre 1940%°¢ a unifié le régime douanier de I’ AEF en étendant au Gabon la
législation appliquée dans le reste de la Fédération. Autrement dit, toutes les marchandises
importées au Gabon, comme dans les autres territoires de I’ AEF, supportaient les mémes taxes
fiscales quelles que soient leur origine et leurs provenances. Cependant, un vaste mouvement
de coopération économique inspiré¢ des principes posés en 1941 par la Charte de I’ Atlantique et
animé par ’ONU visait, en effet, a favoriser la restauration et I’expansion du commerce entre
les nations. Ce qui supposait 1’acceptation par tous les participants d’un certain nombre de
principes d’inspiration libérale : abaissement progressif des droits de douane, suppression des

prohibitions et des contingents, abandon des pratiques commerciales discriminatoires.

65.- L’adoption, en 1947, d’un Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)
a fixé pour I’avenir le role et la place des mécanismes douaniers dans le commerce
international®®’. Par ailleurs, la mise en place en 1995 de 1’Organisation mondiale du commerce
(OMC) n’a pas apporté sur ce point de modifications majeures®®. Cette réforme marqua la
rupture quasi-totale avec les principales étapes de I’histoire économique de I’AEF. En 1944, la
Conférence de Brazzaville dota les colonies francaises susvisées d’un systéme douanier plus
libéral et plus simple dans la perspective leur permettant d’intégrer 1’économie mondiale. Tl
fallut pourtant attendre 1’année 1954%° pour que les pouvoirs publics procédent & une refonte
globale du régime douanier colonial. Jusqu’en 1950, deux régimes particuliers en matiére
douaniére existaient. Il y avait, d’une part, le régime de transit par chemin de fer qui couvrait
le transport Pointe-Noire — Brazzaville. D’autre part, le régime de transit qui concernait le
transport de Brazzaville-Bangui par voie fluviale. C’est deux régimes démontrent comment la
marchandise ou le produit circule sous le contrdle douanier a travers I’AEF. Au moment de la
mise en service du chemin de fer Congo-Océan, il fut institué un régime spécial de transit afin
de faciliter le transport des marchandises sous douane a I’intérieur de la fédération.
Conformément aux dispositions de I’ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce, un

nouveau régime douanier fut créé par le décret du 14 octobre 1954%%. |1 abrogea la loi du 13

19 1dem.
197 Dominique CARREAU et Patrick JUILLARD, Droit international économique, 2°™ Ed., 2005, Dalloz.
198 Jean Michel JACQUET et Philippe DELEBECQUE, Droit du Commerce international, 3™ éd., Dalloz, 2002.
19 Michel Jean JACQUOT, La politique douaniere et la coopération franco-africaine, la Documentation africaine,
Paris, 1962, p. 20.
200 1dem.
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avril 1928 sur le régime douanier colonial et posa le principe de la préférence réciproque et

inconditionnelle a I’intérieur de I’Union francaise?®!,

66.- La franchise douaniere y était la régle pour les produits et marchandises « originaires » du
territoire douanier frangais. Toutefois, il ne modifia pratiquement pas ce régime et maintient
implicitement le régime de la porte ouverte. Ainsi, le décret modifia la fiscalité qui frappait
I’entrée et la sortie des marchandises. Le régime douanier de I’AEF des années 50, notamment
la fiscalité qui frappait 1’entrée et la sortie des marchandises ou produits, a subi une profonde
mutation. Avant la réforme, les marchandises étaient soumises a une double taxation a
I’importation. Elles supportaient d’une part un droit d’entrée a taux uniforme, et d’autre part,
une taxe additionnelle qui tenait lieu de taxe sur le chiffre d’affaire & taux unique. A la réforme
de 1954, toute la nomenclature douaniére en maticre de tarifs d’entrée fiit complétement fondue.
Dans ses grandes lignes, la réforme adoptait la nomenclature douaniére métropolitaine. Ainsi,
la réforme a supprimé le taux uniforme pour introduire un taux fixe et un taux réduit. Elle a
procédé a la différenciation et a 1’¢élargissement de I’éventail de la tarification. Comme pour les
importations, la nomenclature du tarif de sortie avait été modelée sur la nomenclature

métropolitaine.

67.- Cependant, étant donné le caractére spécifique de la fédération, notamment sa sous-
industrialisation, le modelage était moins vaste que le droit d’entrée sur les marchandises et
produits. Pour I’essentiel, les produits de I’AEF devaient supporter, a leur sortie du territoire
fédéral un droit de sortie, une taxe additionnelle tenant lieu de taxe sur le chiffre d’affaires, une
taxe d’abattage pour les bois excepté ceux en provenant des propriétés privées et une taxe
spéciale, dite de recherche et de contréle de conditionnement. Par ailleurs, la réforme fiscale de
1950 a été suivie de modifications du statut juridique de différents territoires?2. Dans chacun
de ces textes qui modifiaient les statuts juridiques de différents territoires, il est fait mention,
sous diverses formes, de la nécessité de maintenir des liens entre les quatre Etats de I’ex-AEF.
Ainsi, les nouvelles Républiques d’ Afrique centrale déciderent de prolonger cette collaboration

guidée par les tendances modernes de grands ensembles économiques en créant une Union

201 |bidem.
202 | e 28 novembre et le 1¢" décembre 1958, les Assemblées territoriales adoptaient des délibérations portant
création de la République du Congo, la République du Gabon, la République du Tchad et de la République
Centrafricaine.
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Douaniere. 11 s’agit de la formation d’une union économique entre la République
Centrafricaine, le Congo-Brazzaville, le Gabon et le Tchad. Il faut souligner que cette
communauté a été voulue pour des motifs essentiellement politiques. Démunis de compétences
nécessaires pour prétendre au développement de leurs marchés nationaux, la plupart des
nouveaux Etats africains n’ont guére le choix. Ils étaient obligés de conjuguer leurs politiques
en tenant compte de la configuration géographique des Etats, des difficultés d’accés au reste du
monde, de 1’étroitesse des marchés pour atténuer les désavantages de leur situation individuelle

afin d’améliorer les perspectives de leur développement économique.

68.- En 1958, a la veille du référendum d’autodétermination, ’AEF constituait une véritable
unité économiqgue. Les personnes, les capitaux et surtout les marchandises circulaient librement
entre les divers territoires constitutifs de cette fédération. Fort de cet héritage, les nouvelles
Républiques d’Afrique centrale ont voulu maintenir et consolider les acquis économiques et
financiers de la Communauté. Ainsi, aux termes d’un protocole établi a Paris le 17 janvier 1959,
le Centrafrique, le Congo, le Gabon et le Tchad se constituerent en Union douaniere équatoriale
(U.D.E.), a I'intérieur de laquelle la circulation des marchandises, biens et capitaux est libre?®3,
Cette union douaniére fut officiellement lancée le 29 juin 1959 a Brazzaville et consacrée par
la convention du 7 décembre 1959 qui lui donna ses principaux organes?®. Elle institua un tarif
extérieur commun et une convention commune sur les investissements élaborée comme une
sorte de catalogue d’avantages fiscaux et douaniers. Un code commun des douanes fut aussi
élaboré. En tout état de cause, le systeme fiscal colonial a été structuré par I'économie coloniale.
Réciproguement, cette derniére a été faconnée par la question du préléevement fiscal dans les
colonies. A la certitude que la fiscalité était la source principale du revenu des Colonies de
I’AEF, cette étude conduit a examiner la survivance du systeme fiscal colonial apres

I’indépendance.

203 Michel Jean JACQUOT, La politique douaniére et la coopération franco-africaine, la Documentation africaine,
Paris, 1962, p. 138.
204 Alphonse AYESSA, Eléments de droit douanier - des procédures et des techniques douaniéres dans les états
membres de la CEMAC, Connaissances et Savoirs, 2010, p. 15.
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SECTION 2 : LA SURVIVANCE DU SYSTEME FISCAL COLONIAL APRES
L’ INDEPENDANCE

69.- La marche des pays d’Afrique noire vers un ensemble régional allait étre encore plus
difficilement appliquée dans la partie centrale du continent?®®. Malgré une certaine homogénéité
administrative des territoires coloniaux frangais, certaines pesanteurs notamment
socioculturelles et les difficultés économiques n’ont pas facilité 1’émergence d’un courant
fédérateur en Afrique centrale. Voila pourquoi les diverses tentatives d’évolution vers une
fédération d’Etats indépendants, encouragées & leur début par la puissance colonisatrice et
portées pendant un temps par certains leaders locaux?% échouérent rapidement. C’est en rangs
dispersés que les Etats accédérent a I’indépendance en 1960, chacun convaincu de pouvoir
disposer de moyens suffisants pour impulser le développement économique. Toutefois, le legs
fiscal colonial demeure le fondement de la politique fiscale des nouveaux Etats d’Afrique
centrale, dont le Centrafrique. Deux principes ont gouverné la politique fiscale de ce pays.
L’outil fiscal doit, d’une part, étre un vecteur essentiel des bienfaits du développement et de la
modernisation. D’autre part, les dépenses publiques réalisées doivent étre financées par les
fonds propres. Cependant, loin d’innover en matiére fiscale, les autorités nationales des Etats
indépendants se trouvent dans 1’obligation d’entériner et d’utiliser ce qui a le mérite d’exister.
Elles ont remodelé le systeme fiscal (Paragraphe 1) et élaboré des mesures fiscales incitatives

(Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : LE REMODELAGE DU SYSTEME FISCAL COLONIAL

70.- L’évolution du systeme fiscal est caractérisée, aprés 1’indépendance, par I’influence
persistante du modele francais fondement du systeme administratif que connait le Centrafrique.
Cette persistance du modele francais se manifeste dans le maintien des régles juridiques et

financiéres mises en place a 1’époque des colonies. Elle tient sa raison essentiellement dans

205 Edouard GNIMPIEBA TONNANG, Droit matériel et intégration sous régionale en Afrique centrale
(Contribution a 1’étude des mutations récentes du Marché intérieur et du droit de la concurrence CEMAC), These,
Université de Nice-Sophia Antipolis, 2004, p. 18.
206 Barthélémy BOGANDA fit de la création de I’Union des Républiques d’Afrique Centrale (URAC) son
principal cheval de bataille, et s’était donné pour objectif principal de convaincre les autres leaders nationaux du
choix d’un fédéralisme calqué sur le modéle américain comme meilleur moyen pour les peuples de la sous-région
de réussir leur entrée dans le concert des nations ; mais la disparition subite de B. BOGANDA en 1959 vint
enterrer définitivement cet idéal.
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I’accoutumance des autorités d’alors vis-a-vis des principes et régles dont I’application était un
fait acquis depuis plusieurs décennies. En effet, aux impdts en place, s’ajoutaient ceux qui
furent crées (1) afin de procurer des ressources propres au pays. Aussi, le développement des
échanges commerciaux contribue a faire évoluer 1’application du régime douanier (I1) afin de

garantir la mobilisation des ressources fiscales.
| -L’EVOLUTION DE LA LEGISLATION FISCALE

71.- La dynamique d’instauration d’un pouvoir fiscal nouveau qui a présidé a I’adoption des
institutions et pratiques fiscales métropolitaines en Afrique au moment des indépendances, a
révélé le « mimétisme servile »?°" de la politique fiscale centrafricaine. Celle-ci a reconduit
littéralement la législation coloniale en la matiére. Est-ce dire qu’aucun effort d’adaptation
spécifique aux données nouvelles de I’indépendance n’a été entrepris ? Il est vraisemblable
qu’une évolution vers une certaine spécificité a bien eu lieu. Elle n’affecte pas sensiblement le
prélevement fiscal dans ses aspects fondamentaux, c'est-a-dire dans son ampleur ou dans les
modalités de sa répartition. De cette mutation, on peut appréhender 1’évolution de la 1égislation
fiscale fondée sur deux types d’impots : les impdts directs et les imp06ts indirects. Au début du
XX®Me siecle, coexistaient plusieurs modes d’impositions directes. Certaines formes coloniales
ont été conservées apres 1I’indépendance et d’autres ont disparu, remplacées par un systéme de
taxation homogene. En effet, I’impdt de capitation, introduit lors de la période coloniale, fut la
piece maitresse de la fiscalité directe en Centrafrique. Ce mode d’imposition était une fagon
simple et efficace de mobiliser les recettes fiscales sur les revenus. Sans proportion avec les
capacités de chaque individu, cet imp6t est également supposé accroitre les échanges
monétaires. Sa véritable fonction reste d’intégrer le monde rural traditionnel a 1’économie

marchande.

72.- L’¢évolution de la fiscalité directe en matieére de revenus des personnes physiques a connu
un changement notable aprés 1’indépendance. L’imp6t de capitation a été rebaptisé Impot
personnel numérique (IPN)2%. 11 garde I’essentiel des principes de I’impot de capitation. Outre

les perspectives de remplir les caisses de 1’Etat par des recettes fiscales importantes et

207 Jean-Baptiste FOTSING, Le pouvoir fiscal en Afrique : Essai sur la 1égitimité fiscale dans les Etats d’ Afrique
noire francophone ; LGDJ, 1995, p. 161.
208 |_oi de finances 1980.
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relativement stables, I’IPN a été congu dans 1’idée d’inciter les populations a épargner. Les
objectifs économiques étaient a double visée, inciter les paysans a dégager un surplus agricole
et monétariser progressivement le secteur rural agricole?®. Tous les hommes de plus de 18 ans
devaient payer annuellement cet imp6t. Cependant, les chefs de famille de trois enfants et plus
¢taient exonérés. N’¢étaient pas aussi soumis a I’IPN les fonctionnaires, les salariés du secteur
moderne, les éléves et étudiants, les commercants, les expatriés soumis a I’imp6t sur le revenu
ou qui sont exonérés. Dans ce nouveau systeme, la perception de cet imp0t était effectuée par
des tiers. Le paiement se faisait aupres du chef de village ou de quartier dans les villes qui
délivrait un recu de paiement. Ce regu fiscal joint a une carte d’identité servait de document

administratif justifiant de la citoyenneté et permettant de circuler libre a I’intérieur du pays.

73.- En République Centrafricaine, I’impo6t sur le revenu n’existe que pour les revenus élevés.
Les traitements et salaires sont soumis a I’IFPP, per¢u au taux de 5 %. Cette base d’imposition
mensuelle a existé jusqu’en 198021°. Un systéme fiscal moderne d’imposition du revenu était
introduit. De méme, la fiscalité directe a évolué en intégrant 1’imposition des revenus
accessoires. Il s’agit de revenus autres que les traitements et salaires ou les revenus tirés d’une
exploitation lucrative : revenus fonciers et revenus de capitaux mobiliers. Ils peuvent étre
percus accessoirement a un revenu professionnel ou méme a titre principal. A I’impdt personnel
s’ajoutaient divers impOts et taxes dont I’essentiel provenait du commerce. L’imposition des
bénéfices des sociétés ne faisait pas parti du systéme fiscal colonial. Mais, la Iégislation fiscale
centrafricaine a évolué dans le domaine de I’imposition des résultats des entreprises. C’est ainsi
que I’impot sur les bénéfices industriels et commerciaux des sociétés a été institué?!®. En
revanche, les contributions de patente et de la licence font partie de 1’héritage colonial qui a
constitué le systeme fiscal contemporain. Congues comme contrepartie du droit d’exercer une
activité indépendante, elles servaient au financement des budgets des collectivités locales. En
Centrafrique, il s’agit d’impdts d’Etat qui viennent s’ajouter aux autres prélévements indirects.
Les impdts indirects sont I’imp6t sur le chiffre d’affaires intérieur (ICAI), la taxe sur les

transactions, la taxe sur les spectacles et la taxe sur les distributions de crédit. L’ICAI frappe

209 Rapport d’Etude sur ’évolution de la Fiscalité dans 13 pays de 1’ Afrique noire francophone, n® 48, juillet 1982.
2101 oi de finances 1980.
211 _oi de finances 1980.
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les ventes intérieures de produits locaux, alors que la taxe sur les transactions vise les ventes

des produits importes.

74.- La marge d’initiative dont dispose la RCA pour les aménager demeure faible du fait de son
appartenance a I’union douaniére. En revanche en ce qui concerne les autres imp0ts directs, sa
liberté de manceuvre est beaucoup plus large. 1l faut cependant reconnaitre que cette période de
formalisation du systeme fiscal centrafricain a été marquée par la création de nouveaux impots
ou 'augmentation des taux des impdts existants (Voir tableau n°2). Ces aménagements
concernaient essentiellement la recherche intensive de la matiére imposable ou une réforme de
la réglementation de D’assiette sans se soucier fondamentalement du développement
économique. Au regard de la situation du pays, 1’évolution de la législation fiscale n’a pas été
d’un apport indispensable a la mobilisation des ressources fiscales pour le financement du
développement. Du fait de nombre insignifiant de contribuables et d’activités soumis a cette
catégorie d’impots directs et indirects, la réalisation du rendement fiscal ne permettait pas
« d’endogenéiser » le financement du développement. Les améliorations apportées a la
législation n’avaient pour but que la vocation budgétaire. Son rendement n’était pas substantiel
pour couvrir les charges de dépenses de fonctionnement et d’investissement. C’est ainsi que les

droits de porte ont toujours constitué I'essentiel des prélévements fiscaux.

Tableau n° 8 : Les différentes catégories d’imp06ts en vigueur en 1986

Catégories Taux

L’impdt personnel numérique avec taxe | 3500 F CFA par personne
additionnelle (ancien imp0t de capitation)
Impdts forfaitaires sur le revenu des personnes | 5 % sur les salaires

physiques 5 % sur les ventes commerciales d’agriculteurs
et éleveurs

Impdt général sur le revenu (IGR) L’IGR est calculé par baréme du quotient
familial

Impdt sur les sociétés/impdt minimum | 46 % sur le bénéfice (29,3 % sur le bénéfice

forfaitaire (IMF) agricole), 1,15 % sur le chiffre d’affaires de
I’année précédente

Contribution fonciere de propriétés baties 46 % sur 75 % de la valeur locative annuelle

pour immeubles de sociétés,
31,6 % pour immeubles d’habitation

Contribution de patentes et licences Application d’un baréme

Impots sur les chiffres d’affaires et De 4,8 % a 13,9 % selon le type d’entreprise
Taxe sur les transactions 3%

Contribution au Développement social 10 % sur le total des salaires payés

Source : Tableau réalisé par I’ Auteur.
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Il - L’EMERGENCE DU DROIT DOUANIER COMMUNAUTAIRE

75.- L’analyse de I’évolution de la 1égislation douaniére en République Centrafricaine doit
s’appuyer sur une compréhension de la législation douaniére sur le plan communautaire?'?.
L’histoire de la douane centrafricaine n’est autre que celle de 1’Union douaniere équatoriale
congue dans un esprit de libre-échange. Car, le changement qu’a connu 1’ex-colonie francaise
en accédant a 1’indépendance n’a cependant pas modifié le régime douanier transposé a
I’échelon national. Les dispositions douani¢res demeurent essentiellement celles de 1’union
douaniere. Le processus de consolidation de 1’union douaniére et économique en Afrique
centrale a été caractérisé par deux époques : la période de 1’Union douaniere et économique de
I’ Afrique centrale (UDEAC) et I’avénement de la Communauté économique et monétaire
d’Afrique centrale (CEMAC). La coopération monétaire s’est consolidée avec la mise en place
de la zone franc et la consécration du franc CFA?' comme instrument monétaire. 11 fut décidé
de créer un cadre institutionnel chargé de promouvoir I’intégration des marchés nationaux,
caractérisés a cette époque par leur cloisonnement?'4, L’union douaniére fut créée en décembre
1964. L’ objectif principal était la promotion d’une saine et fructueuse coopération dans divers
domaines notamment 1’économie, le commerce sous- régional, les transports, etc.?*> C’est ainsi
que 1’Union douaniére et économique de 1’ Afrique centrale fut née. Elle posait comme une des
toutes premieres expériences d’intégration économique sous régionale au niveau du continent

africain?1,

212 En ce qui concerne la législation douaniére, d’importantes décisions ont été prises a cet effet. Il s’agit
notamment :

- de la codification et la réglementation de la Taxe unique, instituée le 17 mai 1960 ;

- de la convention sur le régime des investissements, adoptée le 12 novembre 1960 ;

- de l’institution d’un Tarif Extérieur Commun (TEC), institué le 27 juin 1962.

213 e franc CFA, officiellement franc de la Communauté financiere africaine est le nom de deux monnaies
communes de plusieurs pays d’Afrique constituant en partie la zone franc :

- le franc de la communauté financiére en Afrique, émis par la Banque centrale des Etats de 1’ Afrique de
1’Ouest (BCEAO) pour les huit Etats membres de I’Union économique et monétaire ouest-africaine
(UEMOA) ;

- le franc de la coopération financiére en Afrique centrale, émis par la Banque des Etats de I’Afrique
centrale (BEAC) pour les six Etats membres de la Communauté économique et monétaire de 1’Afrique
centrale (CEMAC).

214 Edouard GNIMPIEBA TONNANG, Droit matériel et intégration sous régionale en Afrique centrale
(Contribution a I’étude des mutations récentes du Marché intérieur et du droit de la concurrence CEMAC), These,
Université de Nice-Sophia Antipolis, 2004, p. 19.
215 |dem.
216Signé le 08 décembre 1964 a Brazzaville au Congo, le traité instituant "UDEAC allait entrer en vigueur le 1
janvier 1966 aprés que tous les Etats membres (Cameroun, RCA, Congo, Gabon et Tchad) 1’eurent ratifié.
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76.- L’institution avait quatre missions essentielles. Elle doit procéder a I’établissement graduel
et progressif d’un marché commun entre les Etats membres. Elle doit, en outre, adopter des
mesures tendant a I’élimination des entraves au développement des échanges intra-
communautaires dans le but de promouvoir I’extension des marchés nationaux et a
I’amélioration du niveau de vie des populations. Enfin, elle doit agir pour le renforcement de
’unité des économies et leur modernisation afin d’en assurer le développement?!’. Le Traité de
I’Union douaniére pose en principe que I’Union constitue un seul territoire douanier a I’intérieur
duquel la circulation des personnes, marchandises, biens et capitaux est libre. Ce qui suppose
I’adoption ou le maintien, selon le cas, d’une législation et d’une réglementation commune en
ce qui concerne les droits et taxes. En somme, "'UDEAC est congue non seulement comme une
organisation régionale de coopération douaniere et fiscale, mais aussi de coopération
économique®®. L’ organisation communautaire avait permis, a cet effet, quelques avancées dans
la marche vers ’intégration. Ensuite, plusieurs dispositions fiscales ont été harmonisées?®.
Cependant, en raison de nombreuses distorsions aux regles communautaires et par suite de la
montée des difficultés aux plans politique, économique et structurel, les avancées de

I’intégration régionale en Afrique centrale ont finalement été fortement limitées.

77.- L’incapacité de 'UDEAC a orchestrer la réalisation d’un espace économique unifié entre
les Etats membres a amené les Etats membres & tempérer leurs espoirs de départ et & adopter
progressivement des politiques économiques plus ou moins introverties deés la fin de la décennie
soixante-dix?®, Cependant, la persistance de la crise économique dans la sous-région et
I’inefficacité des différentes politiques de réformes macro-économiques entreprises au niveau
national ont abouti a la remise en question des choix opérés par les pays de la région. L’urgence
de doter cette nouvelle institution de véritables pouvoirs fut également reconnue, tant le
principal reproche fait 4 ’'UDEAC pendant plusieurs années fut son extréme inaction. Ces

progrés limités de ’UDEAC ont conduit les pays d’ Afrique centrale a adopter en 1993, un vaste

2l7Préambule du Traité UDEAC.

218 1 "'UDEAC exerca une certaine autorité supranationale en Iégiférant et en décidant des mesures douaniéres et
économiques appliquées par les Etats membres. Elle constitua aussi un cercle de concertation des Etats membres
pour la préparation des négociations internationales en matiére douaniére et économique. Sur le plan douanier, il
s’agit d’adapter la législation douaniére de ’'UDEAC a I’évolution du commerce international.
219 L’ imp6t sur le chiffre d’affaires intérieur (1969), 'impot sur les sociétés (1972), ’imp6t sur le revenu des
personnes physiques (1977), I’assiette et le champ d’application de I’imp06t sur les revenus de capitaux et valeurs
mobilieres (1977).
220 Edouard GNIMPIEBA TONNANG, op cit, p. 21.
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programme régional de réforme (PRR). Celui-ci comprenait trois volets privilégiés d’actions :
le secteur des transports, le secteur financier et le secteur de la fiscalité??, objet de notre étude.
En effet, le programme de la fiscalité avait pour but de définir une plate-forme minimale de
mesures fiscales et douaniéres communes & prendre par les Etats membres pour parvenir a la

suppression progressive des barrieres tarifaires et des restrictions quantitatives aux échanges.

78.- Le volet fiscalité qui prit le nom de réforme fiscalo-douaniére confirma sur le plan douanier
Iutilisation par les Etats membres d’un tarif extérieur commun. Il adopta également le systéme
de taxation sélective des marchandises importées et qui sont réparties en quatre grandes
catégories®?2. Sur le plan fiscal, la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) fut instituée avec une période
transitoire avant sa mise en application effective par tous les Etats membres. Malheureusement,
la mise en ceuvre du PRR n’a pas atteint ’objectif qui lui est assigné, c’est-a-dire celui
d’apporter des solutions rapides et efficaces aux maux dont souffrait la sous-région. D une
maniére générale, les Etats membres ont fait des entorses a I’application des codes et réglements
fiscalo-douaniers, les entraves tarifaires et non tarifaires au commerce intra régional.
Egalement, 1’observation insuffisante des régles d’origine par les Etats membres a poussé ces
derniers a remettre en question toutes les politiques d’intégration économique engagées. De
plus, la nouvelle institution ne devait pas se limiter aux seules questions d’harmonisation des
politiques fiscales et douaniéres des pays membres. Mais elle doit prévoir également les
conditions de la création d’un véritable marché commun entre les pays membres®%3, L analyse
des causes de cet échec a conduit les Etats membres?®, non a abandonner I’idéal
communautaire, mais a relancer ce dernier sur de nouvelles bases. C’est dans ce contexte

rénovateur qu’il faut apprécier la dissolution de 'UDEAC et son remplacement par la

221 Alphonse AYESSA, Eléments de droit douanier - des procédures et des techniques douaniéres dans les états
membres de la CEMAC, Connaissances et Savoirs, 2010, p. 17.
222 |_a premiére concerne les biens de premiére nécessité. La seconde est relative aux matiéres premiéres et aux
biens d’équipement. La troisiéme touche les biens intermédiaires. La quatrieme regroupe les produits de
consommation courante.
223 |_es travaux de réflexion menés entre 1989 et 1996 dans le cadre du Programme Régional des Réformes (PRR),
initiés par les pays membres avec 1’appui des bailleurs de fonds, allaient dans ce sens de la refondation de I’idéal
communautaire en Afrique Centrale.
224 En 1982, la Guinée Equatoriale fit son entrée au sein de 'UDEAC portant ainsi a six le nombre des Etats
membres.
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CEMAC?%, Sur le plan institutionnel, la CEMAC dispose d’un cadre ot sont congues et suivies,

avec le concours des gouvernements des Etats membres, les législations fiscales et douaniéres.

79.- Dans le cadre de sa mission de mobilisation des recettes fiscales, 1’administration des
douanes centrafricaine dispose d’un ensemble des textes législatifs et réglementaires qui
permettent la réalisation de cet objectif. Ce dispositif Iégal a pour sources les conventions
internationales, le code des douanes de la CEMAC?? et I’ensemble des textes nationaux. Les
droits et taxes sur le commerce extérieur constitue la source la plus importante des recettes de
I’Etat. Mais du fait de son appartenance a une union douaniére, les autorités centrafricaines
n’ont pas la possibilité d’agir sur les droits du tarif douanier. Car, dans le cadre de la
réglementation de la CEMAC, le Centrafrique ne dispose que d’une marge de manceuvre trés
restreinte en matiére de politique tarifaire. En effet, la Iégislation douaniere s’inscrit dans le
cadre d’une coopération régionale qui détermine des régles communes d’imposition.
Néanmoins, la poursuite des réformes en matiére de libéralisation commerciale, qui ont pris la
forme d’une réduction graduelle des tarifs douaniers, a par la suite entrainé des baisses
significatives de recettes dans la plupart des pays en développement??’. En fait, les pertes
fiscales liées a 1’observation de la discipline communautaire expliquent en partie ce
ressentiment de I’Etat centrafricain & I’égard de D’intégration régionale. Pour autant, le
rendement de I’impdt n’a pas atteint le niveau de la performance escomptée. La mobilisation
des ressources fiscales ne suit pas la locomotive du développement. D’ou I’intérét d’élaborer
des mesures fiscales visant a encourager les capitaux étrangers a s’investir dans 1’économie

nationale.

225 Intervenue par Traité signé @ N’Djamena (Tchad) en mars 1994, la fin de "UDEAC a été déclarée le 5 février
1998 par la Conférence des Chefs d’Etat. L’entrée en vigueur du Traité, le 25 juin 1999, fut marquée par I’adoption
d’un plan d’action dit « Déclaration de Malabo ».
Le nouveau dispositif créateur de ’institution insiste sur 1’urgente nécessité pour les pays membres de revigorer
le processus de construction sous régionale «a travers 1’approche d’intégration proposée par 'UDEAC telle
qu’inspirée par les Chefs d’Etats de I’OUA lors de la Conférence d’Abuja» et fait de la CEMAC 1’outil de
promotion «d ’un développement harmonieux des Etats membresy, en passant «d’une situation de coopération,
qui existe déja entre eux, a une situation, susceptible de parachever le processus d’intégration économique et
monétaire» (Cf. Préambule du Traité CEMAC). Le principe de création d’un marché intérieur communautaire sera
treés vite précisé a travers la mise en place de I’Union Economique de 1’ Afrique Centrale, outil central entre les
mains de I’organisation sous régionale et destinée a favoriser I’émergence de ce vaste marché commun tant désiré.
26 Ayjourd’hui, on peut retenir qu’a I’exception des textes nationaux, le droit douanier CEMAC s’applique
indifféremment que 1’on soit au Cameroun, en République Centrafricaine, au Congo, au Gabon, en République de
Guinée Equatoriale et au Tchad.
227 Banque de France, Rapport annuel de la Zone franc, 2011.
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PARAGRAPHE 2 : LE RECOURS A DES MESURES FISCALES FAVORISANT
L’INVESTISSEMENT

80.- L ¢tude de la l1égislation centrafricaine en matiére d’investissement remonte dans sa genése
au début des années 60. L’indépendance politique a donné la possibilité au nouvel Etat de
promouvoir son développement. L’objectif essentiel est d’intéresser les capitaux étrangers a
venir investir dans le pays. L’incitation aux investissements se traduit par une série de
dispositions législatives et reglementaires qui, regroupées en un document unique, prennent la
forme de ce qu’on appelle un code des investissements. 1l détermine le régime fiscal de faveur
qui est appliqué a I’investisseur et fait connaitre les différents avantages qui vont rendre
attrayantes les opérations d’investissement. En effet, le Centrafrique connait plusieurs
générations de codes des investissements. Il convient d’abord d’analyser le cadre juridique de
ces mesures de faveur (I) avant de s’interroger sur les résultats obtenus (II) en termes de

rendement fiscal.
| - LE REGIME FISCAL DE FAVEUR

81.- Pour favoriser le développement économique et assurer son financement par la
mobilisation des ressources fiscales, des mesures fiscales dérogatoires ont été prévues en faveur
des personnes physiques et morales qui apportent des capitaux nécessaires a la réalisation des
investissements en Centrafrique. L’impératif du développement économique et social s’est
traduit par I’adoption de deux codes : le code des avantages fiscaux de droit commun et le code
des investissements. L’analyse de ce régime fiscal de faveur fait apparaitre 1’approche
historique de 1’évolution des différents codes des investissements en 1%¢ et 2°™ génération.
Apres son indépendance, le Centrafrique a fait appel aux investissements privés. Cette
ouverture s’est traduite par un ensemble de textes??® ayant pour objectif de favoriser les
investissements dans le pays. Un code des investissements a été élaboré. A cet effet, toute
entreprise constituée en vue de créer une activité nouvelle ou désireuse de développer une
activité existante en Centrafrique, a 1’exclusion des activités du secteur commercial, peut

bénéficier d’un agrément au régime de faveur.

228 Ces textes ont été codifiés et promulgués par la loi n° 62-355 du 19 février 1963, publiée au Journal Officiel du
1¢ février 1963.
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82.- Le code des investissements énumere point par point les activités a privilégier et les
domaines sont multiples. Cela va de 1’agro-industrie au secteur du tourisme, en passant par les
secteurs forestier et minier. En plus, le code spécifie les critéres d’investissement en termes de
quantité de capital investi, de nécessaires contributions comme les infrastructures sociales. Des
distinctions ont été faites sur la base de 1’orientation du marché des entreprises, selon qu’elles
soient de niveau local, régional ou international. Les différents critéres étaient quantifiés dans
un systéme de points qui établissait un réseau de corrélations complexes avec des points
variables dans diverses catégories de taxes et autres avantages fiscaux. Ces avantages fiscaux
ne sont que le maintien des dispositions fiscales, déja inscrites dans le code ou les tarifs de
I’époque coloniale, tendant a favoriser les investissements. Ces dispositions fiscales de faveur
ont été réunies en un code des avantages fiscaux de droit commun??. 11 s’applique a toutes les
personnes physiques ou morales exercant des activités soumises a imposition. Ce Code a prévu

une catégorie d’avantages fiscaux afin d’encourager 1’investissement.

83.- Il s’agit d’exonérations d’impdt foncier d’une durée variable, d’exonération d’impdt sur
les activités et d’exonération d’impot sur le bénéfice. Cependant, ces avantages fiscaux ne
concernent que des investissements de faibles capitaux et qui devraient former le tissu industriel
nécessaire a I’épanouissement d’activités plus importantes. || concerne tout entrepreneur qui ne
peut répondre aux conditions du code des investissements. Arrive la période ou une réelle
volonté de moderniser les dispositions du code s’est manifestée en y apportant un changement
radical. Plusieurs facteurs ont été pris en compte, notamment 1’échec d’une politique
industrielle, la faible administration du pays. Le code a fait garantir d’exorbitants priviléges aux
investisseurs étrangers, mais ne favorise pas le développement du tissu industriel. Or, toutes ces
garanties de 1’Etat, préts sous conditions et exonérations d’impdts sur le long terme, étaient des
mauvaises recettes pour construire une industrie nationale compétitive. Il y a intérét a le
modifier. Cependant, I’influence commune d’une approche générale francophone d’une
législation en matiere d’investissement oblige la CEMAC a décidé, en 1965, d’harmoniser les

codes des investissements de ses pays membres?°,

229 .’Ordonnance n° 67-62 du 20 décembre 1967, publiée au Journal Officiel du 15 février 1968.
230 La Convention Commune sur les investissements a été adoptée par les Etats de ’'UDEAC en 1965 pour servir
de document de base communautaire en mati¢re d’investissement.
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84.- La 2° génération du Code des investissements date de 19802 et complétée en 1982 par un
régime particulier®®. Certains avantages sont accordés par le code général des impdts. Mais la
plupart des incitations fiscales a [I’investissement sont contenues dans le code des
investissements. Ce code est globalement conforme aux dispositions de la Convention
commune sur les investissements adoptées par les Etats de la CEMAC en 1965. Le code des
investissements distingue quatre types de régimes préférentiels accordés aux entreprises selon
I’importance de leur role dans le développement économique du pays, de leur marché et de leur
investissement. Les avantages fiscaux consentis sont substantiels et peuvent s’étendre sur une
période de 25 ans. On note au préalable que si les codes de chacun des pays membres peuvent
avoir leurs particularités propres, leurs dispositions ne doivent pas aller a 1’encontre des
principes genéraux de la Convention. Quoiqu’il en soit, les nombreux avantages consentis en

matiére d’impoOts intérieurs et de droits de douane sont, a quelques variantes pres, identiques
dans les Etats de la CEMAC.

85.- Tout changement comportant un amoindrissement important de ces avantages apportés
dans un Etat membre, peut éventuellement porter préjudice a ce dernier. Des avantages fiscaux
ont été également accordés aux entreprises qui investissent a 1’intérieur de 1’union, dans le but
d’accélérer le développement économique et d’attirer les investissements étrangers de fagon
harmonieuse a 1’intérieur du territoire douanier. Ces avantages figurent dans la convention
commune sur les investissements des Etats de la CEMAC. Ainsi, les accords conclus dans le
cadre du code d’investissement communautaire prévoient de larges dérogations aux lois fiscales
existantes. Le code utilise un certain nombre de critéres pour définir les conditions d’éligibilité
aux différents régimes prévus en matiere d’avantages fiscaux. Il fixe la durée d’application de
certains avantages. Cependant, plus que les avantages eux-mémes, ce sont les conditions
d’application du code des investissements qui laissent a désirer. Les institutions prévues par le
code pour assurer 1’instruction et le suivi des avantages fiscaux et douaniers ne fonctionnent

pas comme les textes le prescrivent.

231 Ordonnance présidentielle du 2 mai 1980.
232 Ordonnance du 17 ao(t 1982 modifiant les dispositions relatives au régime exceptionnel prévu pour les projets
de développement d’une importance capitale pour I’économie.
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Il - LES AVANTAGES FISCAUX : DES MESURES FISCALES A L’EFFICACITE
RELATIVE

86.- La législation centrafricaine en matiére d’investissement a mis en place des mécanismes
fiscaux ou des régimes de libéralités fiscales, qui, dans la pratique, finissent par affranchir
partiellement ou totalement le contribuable de s’acquitter de I’impot. Le but recherché par les
pouvoirs publics centrafricains, en aménageant ces régimes dérogatoires, était d’encourager
I’investissement dans certains domaines spécifiques d’activités. Mais ’efficacité attendue de
ces mesures de faveur est restée relative. On remarque que le Centrafrique vit, de nos jours, la
méme situation des investissements privés que celle qui a prévalu a I’époque coloniale,
caractérisée par une absence d’investissements privés et un effort insuffisant des
investissements publics. L’échec des régimes fiscaux de faveur ont des causes internes et
externes. Les causes internes résident non seulement dans un climat politique marqué par une
instabilité récurrente, mais également dans 1’incohérence des politiques économies. Dans ce
contexte, les mesures d’encouragement fiscales a I’investissement ne constituent pas le facteur

primordial emportant la décision de I’investissement®33,

87.- Tous ces facteurs constituent un handicap serieux aux investissements prives en
Centrafrique. Les causes externes concernent essentiellement 1’aide extérieure. Les dirigeants
centrafricains ont toujours compté sur ’aide extérieure pour financer le développement
économique du pays sans perspectives réelles de rentabilité budgétaire. En effet, le fait de
compter sur le financement extérieur engendre deux conséquences essentielles sur 1’effort du
développement en Centrafrique. D’une part, cette aide se substitue a I’effort fiscal national,
favorise l’irresponsabilité budgétaire et annihile toute volonté politique de procéder a une
véritable réforme fiscale, garantissant la mobilisation des ressources fiscales. D’autre part,
I’aide est soumise a des conditionnalités qui, sans un diagnostic pertinent lié a la recherche du
financement?®*, ne favorisent pas la croissance de ’économie. Le pays est, de ce fait, entré dans
une dynamique d’endettement qui ne lui laisse pas une marge de manceuvre pour assurer par

les ressources propres le financement du développement. Cependant, avec la volatilité de 1’aide

233 ) a stabilité économique et politique, la présence de la main-d’ceuvre qualifiée, les équipements d’infrastructure,
la proximité des matiéres premieres, la situation géographique du pays sont autant de facteurs décisifs figurant
avant I’élément fiscal.
234 Richard EVINA OBAM, La politique fiscale au Cameroun depuis les années 1980, Ed. L’Harmattan, 2016, p.
151.
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au développement, 1’Etat centrafricain n’est plus en mesure d’assurer la continuité des services

publics et la réalisation de projets de développement dans les principaux secteurs de 1’économie.

CONCLUSION DU CHAPITRE 1

88.- L’étude historique du systéme fiscal fait apparaitre le rapport existant entre la fiscalité et
le pouvoir. C'est pourquoi un détour par I'histoire s'impose, non que les enjeux fiscaux soient
identiques entre les époques, mais parce que certaines questions se posent aujourd’hui sur les
rapports entre fiscalité et développement, qui ont trouvé des réponses dans des contextes
différents. La fiscalité en vigueur dans les pays francophones d’Afrique est la résultante de la
combinaison de plusieurs facteurs : historique, économique, politique et social. Le facteur
historique revét une portée particuliere dans la définition de la politique fiscale. Le pouvoir
fiscal colonial se transforme en pouvoir fiscal nouveau dans le cadre d’un Etat nouveau. C’est
cette parenté historique qui explique mieux la reconduction de la législation coloniale ainsi que
la reproduction servile des techniques constitutionnelles en matiére d’impot dans les Etats
africains au moment de ’accession a I’indépendance®®. Né du fait colonial, le systéme fiscal
centrafricain demeure marqué par son origine et un demi-siécle d’évolution 1’a relativement
modifié dans sa nature. Loin d’innover en matiére fiscale, les autorités d’alors se trouvérent
dans 1’obligation d’entériner et d’utiliser ce qui avait le mérite d’exister. Congu sous la
colonisation comme un « instrument de civilisation », mais percu alors comme un moyen de
domination, 1’impot est présenté dans I’Etat postcolonial comme un instrument de

développement, mieux comme une thérapie contre le sous-développement?®.

235 Jean-Baptiste FOTSING, Le pouvoir fiscal en Afrique : Essai sur la 1égitimité fiscale dans les Etats d’ Afrique
noire francophone ; LGDJ, 1995, p. 163.
236 Jean-Baptiste FOTSING, idem, p. 160.
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CHAPITRE 2 : LE MECANISME DE LA MOBILISATION DES
RESSOURCES FISCALES EN CENTRAFRIQUE

89.- La mobilisation de ressources fiscales est une nécessité pour le financement du
développement économique et social de la République Centrafricaine. Le Consensus de
Monterrey donne les orientations sur la maniére d’aborder les questions de mobilisation des
ressources. Ce consensus se fonde sur la nécessité de mettre a contribution toutes les sources
de financement possibles. Mais en partant du principe que les pays en développement doivent
donner la primeur aux ressources internes?®’. A cet effet, la mobilisation des ressources fiscales
permet de financer avec efficacité le développement économique. Car, la fiscalité constitue la
principale source de financement des Etats modernes méme s’ils lui conférent de plus en plus
des objectifs d’ordres économiques et sociaux®®. C’est ainsi que, toute politique fiscale vise
deux objectifs. D’une part, elle doit garantir les rentrées fiscales destinées au financement des
dépenses publiques. D’autre part, elle doit orienter la fiscalité pour stimuler les activités
productrices. Le systéeme fiscal centrafricain n'échappe point a cette réalité. En Centrafrique, la
politique fiscale a toujours occupé une place importante dans la mise en ceuvre des orientations
économiques de I'Etat. Elle vise a assurer le rendement efficace de I’impot et a exercer une
action d'orientation, d'incitation et de correction dans les domaines économique et social. 1l est
nécessaire que la structure fiscale soit un stimulant d’incitation a 1’investissement productif

(Section 2) tout en étant un outil de mobilisation de ressources propres (Section 1).

SECTION 1: LASTRUCTURE FISCALE : UN OUTIL POUR MOBILISER
LLES RESSOURCES DU BUDGET DE L’ETAT

90.- Les Etats modernes prélévent divers impdts sur les revenus des personnes physiques et
morales, des taxes sur la consommation de certains biens et services. Cette diversification
d’imposition constitue la structure fiscale d’un pays. En effet, la structure fiscale est un
instrument important qui est utilisé pour financer le développement économique. La notion de

structure fiscale renvoie a I’équilibre entre les différentes contributions qui constituent les

37 La conférence de Monterrey est établie lors de la Conférence internationale sur le financement du
développement organisée en 2002 au Mexique.
238 OCDE, « Les recettes fiscales, moteur du développement durable », dans Coopération pour le développement
2014 : Mobiliser les ressources au service du développement durable, Editions OCDE, 2015, p. 101-109.
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recettes qu’un pays tire de I’'impot. L’objectif principal est de financer les dépenses publiques,
mais il sert également a réguler le comportement social et économique, ainsi qu’a gérer la

répartition des richesses. La structure fiscale est un révélateur du but poursuivi par I’imposition

ainsi que de ses effets en termes de bien-étre social. Pour ce faire, la politique fiscale?*°

240

, comme
les politiques économiques, a une variété d’objectifs a atteindre Comme outil de
développement économique, I’opération de collecte des recettes fiscales en Centrafrique se fait
par application d’un ensemble de régles et pratiques 1égales relatives aux impots qui forment le
systeme fiscal centrafricain. Il renferme tous les imp6ts modernes existants actuellement dans
la plupart des pays en développement. Maurice DUVERGER qualifiait le systeme fiscal par
cette phrase sublime : « les systémes fiscaux sont des constellations dont les imp06ts et droits
divers percus dans le pays sont les étoiles »**1. Afin de démontrer la relation entre la politique
fiscale et le développement, nous proposons d’examiner d’abord le systéme de taxation

intérieure (Paragraphe 1), vient ensuite le systeme de taxation des échanges extérieurs, a coté

duquel il faut ajouter la fiscalité spécifique (Paragraphe 2).

PARAGRAPHE 1 : LE SYSTEME DE TAXATION INTERIEURE, OUTIL DE
MOBILISATION DES RESSOURCES FISCALES

91.- La problématique majeure de tout gouvernement est de concevoir et d’exécuter un systéme
fiscal qui mobilise des recettes fiscales pour le financement du développement. En effet, la
stratégie de mobilisation des recettes fiscales consiste en I’identification des sources de
financement a mobiliser au niveau interne. En effet, pour la mobilisation des recettes de source
interne, il est mis en ceuvre les mécanismes de la fiscalité intérieure. Par fiscalité intérieure, on
désigne I’ensemble des impoOts directs et indirects pergus a I’occasion d’opérations sur les biens
et services ou activités se déroulant entiérement a D’intérieur du territoire national®?. La

mobilisation des recettes fiscales est essentiellement basée sur un systéme fiscal déclaratif. Elles

23 | a politique fiscale, qui porte sur le niveau de prélévement obligatoire et la réparation des recettes publiques
entre les différents impots, ainsi que sur 1’assiette et le taux de ces derniers, est a distinguer de la politique
budgétaire, qui porte sur le niveau des dépenses publiques et leurs bénéficiaires.
240 Traditionnellement, les objectifs de la politique fiscale revoient aux trois fonctions : allocation, redistribution
et régulation. En effet, la justice, ’équité et I’efficacité ne sont pas simplement des ambitions compatibles mais
trop souvent contradictoires. La question est I’équilibre entre ces objectifs.
241 Maurice DUVERGER, Finances publiques, PUF, 1971, p.462 ; Paul-Marie GAUDEMET, Joél MOLINIER,
Finances publiques : Fiscalité, Tome 2, 6°™ édition Montchrestien, 1997, p.63.
242 Michel BOUVIER, Introduction au droit fiscal général et a la théorie d’impdt, LGDJ, 2005, p. 29.
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occupent une place prépondérante dans le budget de I’Etat centrafricain. Elles proviennent soit
de la fiscalité directe (1), soit de la fiscalité indirecte (I1). Cette configuration correspond bien a
celle qu’on retrouve pratiquement dans tous les systémes fiscaux des pays d’Afrique

subsaharienne et constitue leur principale source interne de recettes budgétaires.
| - LAFISCALITE DIRECTE ET LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT

92.- La fiscalité directe, constituée des impéts frappant directement les revenus et la richesse,
soit de personnes physiques, soit de personnes morales, est considérée comme un instrument
privilégié pour agir sur la répartition des revenus ou des richesses?®. En effet, I’imposition
directe est constituée des taxes levées directement sur le revenu des particuliers ou les bénéfices
des entreprises. En Centrafrique, la fiscalité directe est composée d’impots directs (1) et

diverses taxes assimilées aux imp06ts directs (2).
1. Les impots directs

93.- Dans les pays en développement, la fiscalité directe sur le revenu des personnes physiques
concerne une faible partie de la population et sa contribution aux recettes publiques reste
marginale?**. En revanche, la fiscalité sur les entreprises personnes morales se justifie par
I’existence d’une capacité contributive?*® substantielle au budget national. En matiére d’impdts
directs, I’imposition porte sur les revenus des contribuables. La législation fiscale centrafricaine
a prévu 1’impdt sur le revenu des personnes physiques (IRPP)*®, I’impot sur les bénéfices des
sociétés (IS)**’. Outre la notion de prélévement annuel, les impdts directs constituent un
prélevement qui demeure a la charge exclusive du contribuable par opposition aux imp6ts
indirects dont les redevables répercutent le montant sur les clients?*8. S’agissant de I’impdt sur
le revenu des personnes physiques, il doit étre percu pour assurer une certaine égalité dans la
répartition de la charge fiscale entre les diverses catégories de revenus. L’imposition porte sur

un revenu global qui est constitué a la fois des différents revenus nets catégoriels et de

243 Gérard CHAMBAS, L’Afrique subsaharienne : Mobiliser des ressources fiscales pour le développement,
Economica, 2005, p. 81.
24 Gérard CHAMBAS, Op cit.
245 |dem.
246 Article 1% et suivants du Code général des imp6ts centrafricain.
247 Article 121 et suivants du Code général des imp0ts centrafricain.
248 Claude GAMBIER, Les imp6ts en France, Francis Lefebvre, 1983, p. 13.
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I’ensemble de ceux qui ont été percus par les membres du foyer fiscal duquel sont déduites
certaines charges®®. Les dispositions du CGI relatives a 1’impot sur le revenu des personnes

physiques (IRPP) restent conformes pour I’essentiel a celles communautaires.

94.- Cependant, celles qui ont été instituées par la législation fiscale centrafricaine
conformément a la faculté offerte par la directive de la CEMAC?° rendent inefficient le
systéme?®. La multiplicité des taux de retenue a la source et la coexistence des barémes de
I’impdt rendent difficile la gestion administrative et la maitrise de I’efficacité des opérations de
recouvrement. Par ailleurs, 1’existence d’un impo6t sur les sociétés frappant les revenus des
personnes morales qui exercent des activités industrielles, commerciales, agricoles, artisanales
constitue un atout qui participe de I’efficience du systéme fiscal centrafricain. Les dispositions
relatives a I’IS correspondent pour I’essentiel a celles de la directive CEMAC relative a 1’impot
sur les sociétés®2?, qui ont été entierement transposées dans le code général des impots
centrafricain. Toutefois, I’examen de -certaines dispositions de la Iégislation fiscale
centrafricaine, pour lesquelles la directive autorise chaque Etat & Iégiférer, révéle certaines
insuffisances. L’existence de deux taux dont celui de 20 % destiné au secteur agricole et 30 %
pour les autres activités est contraire aux dispositions de 1’article 55 de la directive de la
CEMAC relative a I’IS.

95.- Cette disposition autorise un seul taux a fixer dans la fourchette comprise entre 25 % et 40
% et non un taux réduit en matiere d’IS. Or, cette imposition au taux réduit de 20 %, instituée
par le législateur centrafricain et appliqué exclusivement au seul secteur agricole, vise a
encourager le développement dudit secteur en Centrafrique. Non seulement, cette disposition
porte une entorse a la législation communautaire, mais elle participe a la discrimination dans
I’imposition des bénéfices réalisés par des personnes morales imposables a 1’IS. Toutefois, du
fait de manque d’engouement des investissements dans ledit secteur, sa contribution aux

recettes fiscales est tres marginale. Il n’existe pas de grands domaines agricoles en Centrafrique

249 Jean-Jacques BIENVENU et Thierry LAMBERT, Droit fiscal, PUF, 2010, p. 334.
250 | _a directive n°01/04-UEAC-177-U-CM-12 du 29 juillet 2004 portant révision de 1I’Acte n°3/77-UDEAC-177
instituant I’impdt unique sur le revenu des personnes physiques.
21 Denis Papin NGANDA, La fiscalit¢ comme instrument de politique économique et sociale en République
centrafricaine, Mémoire Master 2 Professionnel, Université de Douala, 2011, p. 13.
252 Son régime juridique et fiscal a été harmonisé au sein de la CEMAC par I’acte 3/72-153-UDEAC du 22
décembre 1972, puis révisé par la Directive CEMAC n°02/01/UEAC-050-CM-06 du 03 ao(t 2000 relative a
I’imp6t sur les sociétés.
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susceptibles de contribuer a I’économie nationale. L’agriculture pratiquée par la population est
une agriculture de subsistance. Les imp0ts sur les revenus des personnes physiques et les
bénéfices des sociétés ne contribuent pas a part égale dans 1’ensemble des impdts sur les
revenus. En marge des imp6ts ci-dessus énumeérés, de nombreux autres instruments fiscaux

existent, dont la contribution au budget de I’Etat est plus ou moins perceptible.
2. Diverses taxes assimilées a I’imposition directe

96.- 11 s’agit de la contribution des patentes, la taxe fonciére et I’impét global unique®2. En ce
qui concerne la patente, elle est un impo6t lié a 1’exercice d’une activité professionnelle non
salariée. L’article 185 du CGI dispose : « Toute personne physique ou morale de nationalité
centrafricaine ou étrangere, qui exerce en RCA un commerce, une industrie, une profession non
explicitement compris dans la liste des exemptions prévues par ’article 188 ci-apres et dont le
chiffre d’affaires est supérieur a 30 000 000 F CFA est assujettie a la contribution de patentes.
Est également passible de la contribution des patentes tout établissement public ainsi que tout
organisme de 1’Etat, des départements, ou des communes remplissant les critéres définis a
I’alinéa 1*" du présent article ». La patente est due par établissement. Par établissement, il faut

entendre une installation fixe ou une entreprise peut exercer une ou plusieurs activités. C’est un

imp6t annuel.
Tableau N° 9 : Classe des patentes
Classe de patentes Tranches de chiffres d’affaires (CA) Taux
4éme CA compris entre 30 millions et 100 millions 1,00%
3éme CA compris entre 200000 millions et 1 milliard 0,60%
26me CA compris entre 1 milliard et 10 milliards 0,45%
16 CA supérieur a 10 milliards 0,20%

Source : Tableau réalisé par ’auteur.

253 Articles 189, 197, 199 du Code général des impots centrafricain.
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97.- Quant a la taxe fonciére, elle est une contribution annuelle établie sur les propriétés baties
et les propriétés non béties de toute nature. La faiblesse d'imposition de la propriété implique
d’importantes pertes de recettes pour le budget de 1’Etat. Ce qui prive considérablement I'Etat
de moyens conséquents pour la mise en ceuvre de ses différents programmes. Les imp6ts
fonciers sont aussi les moyens les plus freguemment suggéré pour améliorer le niveau des
recettes fiscales. Mais, la taxe fonciére a un apport tres marginal dans la collecte des recettes
fiscales en Centrafrique®™. Le montant collecté est de 473 millions FCFA en 2015, de 528
millions FCFA en 2016 et de 846 millions FCFA en 2017, soit en moyenne 0,1 % des recettes
fiscales?®. Pour ce qui est de I'imp6t global unique, il est un impot forfaitaire établi pour le
compte des personnes physiques exercant une activité dans le cadre d’une entreprise
individuelle ou a titre personnel, dont le chiffre d’affaires annuel ne dépassant pas un seuil®®.
L’administration fiscale a des difficultés pour maitriser les contribuables soumis a cet impét du

fait de leur instabilité. Cependant, le rendement budgétaire d’un tel impot, parfois encore

fortement rejeté et éludé par la population, est faible.

98.- En 2015, le montant collecté est de 1 milliard FCFA, 804 millions FCFA en 2016 et 1,1
milliard FCFA en 2017, soit en moyenne 0,1 % des recettes fiscales?®’. Ces taxes assimilées
aux impots directs ont trés peu d’importance dans les recettes fiscales centrafricaines. Sur la
période considérée, les taxes assimilées aux imp6ts directs ont été recouvrées pour un montant
de 1,5 milliard FCFA en 2015, de 4,9 milliards FCFA en 2016 et de 6,8 milliards FCFA en
2017, soit en moyenne 0,4 % des recettes fiscales?®®. Globalement, le rendement des impots
directs sont assis sur les revenus des personnes physiques ou morales mais aussi, en partie, sur
des taxes assimilées (impots fonciers, patente)?*®. S’il faut considérer la performance globale
des recettes fiscales, le rendement des impdts directs est faible en Centrafrique. Plusieurs

facteurs contribuent a I’explication de cette situation. En partant des taux ¢levés d’imposition,

254 Ce manque de performance dans la collecte de I’impdt foncier reléve en partie du fait que la majorité des
propriétés immobiliéres en Centrafrique ne posséde pas un Titre foncier donnant droit & une imposition fonciere.
Le domaine foncier en Centrafrique semble, s’il faut le dire ainsi, demeurer encore dans 1’informel. Pour la simple
raison que la plupart des propriétaires ne font pas enregistrer leurs propriétés au service des domaines.
255 Statistiques fournies par I’ Administration fiscale.
2% 1_es contribuables soumis a cet impdt doivent avoir un chiffre d’affaires qui ne dépasse le montant de 30 millions
F CFA.
257 Statistiques fournies par I’ Administration fiscale.
28 Statistiques fournies par I’ Administration fiscale.
29 Gérard CHAMBAS, L’Afrique subsaharienne : Mobiliser des ressources fiscales pour le développement,
Economica, 2005, p. 28.
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on ajoute D’effectif peu important des contribuables soumis a 1’impo6t sur le revenu des
personnes physiques. En effet, les taux d’imposition élevés, entre 25 % et 40 %, ont conduit au
développement de distributions d’avantages en nature, peu ou pas imposés. Ces avantages en

nature sont particuliérement importants pour les titulaires des revenus les plus élevés?,

99.- Les effectifs de salariés dépendant du secteur moderne, notamment de salariés du secteur
privé, sont faibles relativement & ceux des autres catégories de population active?®!. Dans le
secteur non-enregistré ou le secteur informel, les salariés sont nombreux mais généralement
leurs contrats de travail sont non-écrits et les employeurs ne sont pas connus de 1’administration
fiscale. Le niveau des salaires payés est généralement faible et aucune procédure de retenue a
la source n’est envisageable compte tenu du non-enregistrement des employeurs?®2, Egalement,
les grandes entreprises constituent une source importante de recettes directes. Néanmoins, en
raison de la faiblesse relative a leur nombre, le résultat des entreprises forme une assiette limitée
et une concentration excessive?®® de 1’impot sur les quelques entreprises du secteur formel. Un
risque encore plus important est la substitution d’activités non-enregistrées aux activités des
entreprises modernes qui jouent un role crucial de collecteur d’imp6ts pour le compte de

I’Etat?®.

100.- Certaines activités menées dans le cadre d’entreprises individuelles produisent des
revenus professionnels relativement éleves. Ces revenus découlent d’activités industrielles,
commerciales et agricoles. Ils proviennent aussi, de professions libérales (architectes, avocats,

professions de santé, experts comptables, consultants divers ...). Ces derniéres activités

280 Dune part, les classes dominantes sont trés largement parvenues a introduire, malgré des barémes d’imposition
souvent progressifs, de nombreuses exceptions, déductions ou exemptions permettant de se soustraire au paiement
des impdts directs. D’autre part, ces mémes classes dominantes ont pris ’habitude de régler leurs probléemes
fiscaux en intervenant directement auprés de I’administration fiscale, sans exclure la possibilité de corrompre le
personnel de ces autorités. La faible capacité institutionnelle des autorités et des pratiques de corruption largement
répandues ne permettent pas de prélever des imp0ts directs & une grande échelle : la majorité des citoyens n’est en
effet pas préte a verser ces impots, notamment a cause de la perception que ces versements ne se traduisent pas
par ’amélioration des biens et des services publics offerts a la population.
%1 Gérard CHAMBAS, L’Afrique subsaharienne : Mobiliser des ressources fiscales pour le développement,
Economica, 2005, p. 40.
262 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 41.
283, Avec la normalisation des taux d’imposition des bénéfices et des régimes des impdts directs sur les entreprises
intervenue ces derniéres années, ce risque est généralement écarté. L’effet désincitatif pourrait provenir plutot des
conditions d’application de 1’impét : procédures de contrdle inadaptées, phénomenes de corruption.
264 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 29.
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connaissent un grand développement?®. Nombre d’entreprenecurs individuels, pourtant
largement au-dessus des seuils de taxation du régime réel, parviennent a éluder en grande partie
I’impdt sur les résultats dont ils sont redevables. Si les impo0ts directs dans les économies
développées constituent un instrument privilégié pour agir sur la distribution des revenus, leur
effet reste faible dans la plupart des PED?%, tout particuliérement en Centrafrique en raison des
contraintes affectant la fiscalité directe. La mobilisation des ressources fiscales en rapport avec
I’imposition directe reste un des défis majeurs de la politique fiscale en Centrafrique. Ce défi a

incité les pouvoirs publics a mettre I’accent sur la mobilisation des recettes de fiscalité indirecte.

Il - LA FISCALITE INDIRECTE, UN INSTRUMENT DE MOBILISATION DES
RESSOURCES PUBLIQUES

101.- La fiscalité indirecte concerne les consommations de biens et services. Elle est constituée
de taxes sur la dépense. En effet, les imp6ts indirects sont appliqués indépendamment du niveau
de revenus des agents économiques. lls s'appliquent de maniere uniforme contrairement aux
impots directs. De fagon générale, la fiscalité indirecte est le systeme qui regroupe tous les
impdts surla deépense et la circulation des biens. Les impdts indirects ont un régime
complétement différent. Ce sont des taxes imposées sur la vente ou la réalisation des produits
ou des services, nationaux ou utilisés dans le périmetre national. Elles sont percues sur les
ventes en gros ou en détail. L imposition de la dépense semble aujourd’hui la voie privilégiée
pour une meilleure efficacité du systéme fiscal. A cet effet, I'impét indirect, notamment la TVA,
apparait avant tout comme un instrument de recettes en raison de sa neutralité économique?®’.

Le Centrafrique, conformément aux dispositions communautaires26®

, applique une taxe sur la
valeur ajoutée depuis le 1*" janvier 2001 et des droits d'accises a des produits locaux et importés

ainsi que diverses taxes assimilées aux impots indirects.

265 Cela justifie dans certains pays la création au sein de I’administration fiscale de services spécifiques ayant pour
mission de gérer cette catégorie de contribuables.
266 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 29.
27 Gérard CHAMBAS, L’Afrique subsaharienne : Mobiliser des ressources fiscales pour le développement,
Economica, 2005, p. 91.
28 Acte n° 1/92-UDEAC-556-CD-SE1, modifié par I'Acte n° 4/94-UDEAC-556-CD-SE1 et I'Acte n° 1/96-
UDEAC-556-CD. La directive n°1/99/CEMAC-028-CM-03 du 17 décembre 1999, portant harmonisation des
législations des Etats membres en matiére de Taxe sur la valeur ajoutée et du Droit d’accises qui a simplifié le
dispositif de taxation intérieure.
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102.- La TVA représente pour le Centrafrique un enjeu budgétaire important, notamment parce
qu’elle contribue a environ un tiers des recettes fiscales. Le gouvernement compte avant tout
sur la fiscalité indirecte pour atteindre son objectif de recettes. En effet, la mobilisation des
recettes fiscales intérieures est pourtant une nécessité majeure pour toutes les administrations
fiscales et la TVA tient une place centrale dans ce processus. Les régimes, y compris les
principes et les bases d'imposition, sont établis au niveau communautaire. La législation fiscale
centrafricaine a prévu plusieurs taux en matiére de TVA, un taux general de 19% depuis
2006%%°, un taux réduit de 5 % et un taux nul ou 0 % applicable aux opérations d’exportation?’°.
Ces opérations sont dans le champ d’application de la TVA. La TVA est prélevée sur les
marchandises mises a la consommation sur le territoire, quelle que soit leur origine?’*. Elle vient
dans ce cadre en complément des droits de douane. Ces derniers sont trés importants dans les
pays en développement. Certains biens de premiere nécessite, qu'ils soient importés ou produits

localement, sont en principe exonérés de la TVA?"2,

103.- Toutefois, certains biens produits localement?”® sont exonérés de la TVA, contrairement
aux produits concurrents importés. Il n’y a pas application de la TVA a ces biens produits
localement et mis & la consommation sur le marché national. Ce sont des opérations hors champ
d’application de la TVA. Ce qui constitue une violation au principe de traitement national.
Certains produits de consommation font I’objet de taxes substantielles dont 1’objectif est de
produire des ressources pour le budget de 1’Etat. Ce sont les droits d’accises qui concernent des
biens de consommation finale (alcools, tabacs, certains produits de luxe ...)?"*. Dans certains
pays en développement, le champ d’application des droits d’accises est excessivement étendu.
Cependant, en Centrafrique, les droits d’accises limités a quelques biens de consommation
finale complétent le systéme de fiscalité indirecte fondé sur la TVA?'S. Les droits d’accises sont
harmonisés dans la CEMAC depuis 1999, avec un taux compris entre 0 % et 25 %. Ce taux est

de 25 % en Centrafrique et s’applique a une liste de produits importés ou fabriqués localement

269 | oi des finances de 2006.
270 Article 57 du Code général des impots.
271 Article 253, Chapitre I, Livre 11, Code général des impots.
272 Annexe du Chapitre |, Livre |1, Code général des impdts. Il s'agit, entre autres, des biens suivants : le lait et la
créeme de lait ; le pain ; les préparations pour 1’alimentation des enfants ; les médicaments ; les appareils a usage
médical et véhicules pour invalides ; les lunettes ; les livres ; les insecticides et pesticides ; et la premiere tranche
de consommation d’eau et d’¢électricité pour les ménages.
273 La viande, les fruits et légumes.
274 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 101.
275 Gérard CHAMBAS, Fiscalité et développement en Afrique subsaharienne, Economica, 1994, p. 53.
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: les boissons alcoolisées, les cigarettes et tabacs, les pierres précieuses, les bijoux, les parfums
et cosmétiques?’®. Les boissons non-alcoolisées sont soumises au taux de 10 %. Mais, les droits
sur celles de production locale ne sont pas acquittes.

104.- Ce qui constitue une violation au principe de traitement national. En cas d'exonération
d'un produit de la TVA, il I'est également du droit d'accises. Les droits d’accises sont
susceptibles de permettre la mobilisation de ressources fiscales substantielles en raison de
I’importance des consommations des biens concernés?’’. Depuis 2009, les droits d’accises sont
assis sur la valeur transactionnelle pour les achats a 1I’importation de certaines boissons
alcooliques, pour un alignement aux régles de I’Organisation mondiale du commerce (OMC).
De maniere générale, la perception de la fiscalité indirecte interne au cordon douanier permet
de sécuriser les recettes tout en assurant un avantage de trésorerie a I’Etat. Tandis que la fiscalité
indirecte externe consiste a appliquer aux importations et a certaines exportations des droits de
porte. Devant la difficulté liee a la mobilisation efficacement des impéts directs en Centrafrique,
Monsieur Gérard CHAMBAS propose que ’accent soit mis sur la transition fiscale a travers la
fiscalité indirecte?’®, La RCA fait face a des difficultés pour mobiliser les recettes fiscales

intérieures dans un contexte d’intégration régionale et de libéralisation des échanges.

105.- Malgré les progres réalisés dans le cadre des réformes fiscales, force est de constater que
la performance des administrations fiscales reste en deca de leur potentiel, privant le budget
national des ressources fiscales indispensables au développement. Sur le plan économique, la
TVA est en principe un impdt neutre, assis sur les seules consommations finales et qui
encourage ’investissement. Malheureusement, certaines pratiques telles que les exonérations
encore trés fréquentes dans le pays, introduisent des distorsions de concurrence et empéchent
cette taxe d’assurer pleinement sa fonction de soutien a 1’efficacité économique. De maniere
générale, la mobilisation des recettes fiscales intérieures est 1’objectif majeur pour les
administrations fiscale et douaniére centrafricaines. Pour autant, le bon suivi de la TVA impacte

de maniére positive tous les domaines de la gestion de 1’impot?’®. Cependant, les

276 Note circulaire n°010/MFB/DGDDI/DLD portant agenda douanier pour I'année 2006. Les produits susceptibles
d'étre soumis & un droit d'accise sont énumérés a I'Annexe du Chapitre 11, Livre I, Code général des impdts.
277 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 101.
278 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 91.
219 Les domaines de la gestion de I’imp6t sont : identification des contribuables, information et éducation ;
simplification des imprimés et des procédures de déclaration et de paiement ; relance et traitement des
contribuables défaillants, contréle fiscal, mise en place des systemes informatiques, renforcement de la
coordination des administrations fiscales et douaniéres....
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administrations fiscale et douaniere mobilisent partiellement le potentiel de cet impot.
L’orientation des efforts sur quelques leviers bien sélectionnés pourrait permettre d’augmenter
sensiblement les recettes de TVA. Aprés I’analyse de I’importance de la taxation indirecte,
I’étude de la structure fiscale centrafricaine se porte également sur la taxation des échanges
extérieurs et la taxation spécifique de certaines activités qui jouent un réle important dans la

mobilisation des ressources fiscales en Centrafrique.

PARAGRAPHE 2 : LE SYSTEME DE TAXATION SPECIFIQUE ET DES
ECHANGES EXTERIEURS, OUTIL DE MOBILISATION DES RESSOURCES
FISCALES

106.- Le commerce international est organisé sur le concept de la mondialisation ou
globalisation qui implique trés largement la liberté des échanges®®. En effet, le développement
du commerce international est I’un des leviers de 1’économie nationale. Cependant, il faut
remarquer que la nécessité de se procurer des ressources et la volonté d’intervenir dans
1’économie conduisent les Etats & contrdler et imposer le commerce extérieur. Ces missions
justifient les roles fiscal et économique de la douane. La taxation des échanges extérieurs est le
moyen dont dispose la douane centrafricaine pour assumer ses taches essentielles. Elle obéit a
la Iégislation et a la reglementation de la CEMAC et complétées par les textes d’application
nationaux. Ainsi, les droits de porte constituent une ressource que le passage en principe obligé
aux frontiéres rend plus aisément accessible. A I’opposé des prélévements assis sur les échanges
extérieurs (1), il existe des impdts et taxes spécifiques a certains secteurs d’activités qui sont

une source de recettes substantielles pour 1’Etat. (IT).

| - LE CADRE JURIDIQUE DE TAXATION DES ECHANGES INTERNATIONAUX :
SOURCE DE DENSIFICATION DES RECETTES FISCALES

107.- L’analyse de la fiscalité de porte en Centrafrique doit s’appuyer sur une lecture attentive
de I’environnement économique et une compréhension de la 1égislation douaniere sur le plan
communautaire. En effet, la 1égislation des droits de douanes s’inscrit dans le cadre d’une

coopération régionale supra étatique qui détermine des reégles communes d’imposition, la

280 Alphonse AYESSA, Eléments de droit douanier, des procédures et des techniques douaniéres dans les Etats
membres de la CEMAC, Connaissances et Savoirs, 2010, p. 67.
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CEMAC. Dés les indépendances, les pays d’Afrique centrale ont manifesté la volonté de
coopérer. La coopération économique régionale entre ces pays s’est traduite par la création de
la Communauté économique et monétaire de 1’ Afrique centrale (CEMAC). Elle est constituée
des Républiques du Cameroun, du Congo, du Gabon, de la Guinée-équatoriale, du Tchad et du
Centrafrique. La CEMAC dispose d’une législation douanicre qui édicte des reégles définissant
un cadre juridique pour les activités douanicres dont I’exercice nécessite des procédures et des
techniques appropriées. A ce propos, le code des douanes en son article 7 dispose : « Le pouvoir
de légiférer en matiére de droit et taxes d’importation, est exercé par le Conseil des ministres
de 'UEAC »%!, La CEMAC légifére en matiére douaniére par la prise des Actes et Décisions
qui sont exécutoires de plein droit dans les Etats membres®?. La législation douaniére

s’applique aux importations (1) et aux exportations (2) de biens.
1. Lataxation des importations

108.- L’objectif est que les importations en provenance des pays tiers soient traitées de fagon
univoque dans ’application du tarif extérieur commun et de la Iégislation. C’est le résultat
d’une longue évolution dans la trajectoire politique, économique et sociale des Etats
membres?®, La législation douaniére communautaire détermine le cadre juridique des activités
douanieres en Centrafrique. En effet, le Code des douanes énumeére les marchandises selon une
présentation méthodique appelée : le Systéme harmonisé®®*. La classification des marchandises
dans la nomenclature du Systeme harmonisé obéit a certaines régles. Nonobstant une large part
de la législation douaniére communautaire, certains aspects particuliers a chaque Etat membre
sont réglementés par des textes nationaux. Cette faculté accordée & chaque Etat membre de
légiférer est encadrée par les dispositions de ’article 147 du code des douanes qui fixe les
conditions en ces termes : « Sauf conventions contraires, les marchandises a 1’exportation sont

soumises aux droits et taxes fixés par chacun des Etats membres.

281 | e code des douanes a été adopté par Actes 8/65-UDEAC-37 du 14/12/65 du Conseil des Chefs d’Etats de
I’Union portant Code des Douanes de ’'UDEAC. Ce Code des Douanes a été révisé a plusieurs reprises. UEAC :
Union économique de 1’ Afrique centrale.
282 Article 7 alinéa 2 du Code des douanes.
283 Alphonse AYESSA, Eléments de droit douanier, des procédures et des techniques douaniéres dans les Etats
membres de la CEMAC, Connaissances et Savoirs, 2010, p. 27.
284 Alphonse AYESSA, op cit, p. 32.
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109.- En cas de mobilisation, en cas d’agression manifeste mettant les Etats membres dans la
nécessité de pourvoir a leur défense, en période de tension extérieure, lorsque les circonstances
I’exigent, les gouvernements peuvent réglementer ou suspendre 1’importation de certaines
marchandises »*®. Comme tous les autres pays membres de la CEMAC, le Centrafrique
applique le Code des douanes communautaire?®, depuis son adoption en 2001, & I'importation,
a l'exportation, et a la réexportation des marchandises. En effet, les marchandises qui entrent
sur le territoire douanier sont passibles des droits d’importation inscrits au tarif des douanes.
Les marchandises qui sortent du territoire douanier sont passibles des droits de sortie?®. 1l est

également prévu les modalités de paiement de ces droits et taxes?3®

, ainsi que les modalités de
leur remboursement en cas d’indue perception?®®. Conformément a la loi tarifaire et dans les
conditions prévues par la législation douaniere, la fiscalité sur les échanges extérieurs distingue

290 ot |es taxes complémentaires.

le droit de douane, le droit d’accise, la TVA a I’importation
L’administration douaniére centrafricaine applique ces différents droits et taxes sur les

échanges internationaux afin de mobiliser les recettes budgétaires supplémentaires.

110.- Ainsi, la collecte des recettes tarifaires a I’importation comme a 1’exportation participe
d’un dédouanement efficace pour une vocation budgétaire. Un dédouanement efficace consiste,
a travers un respect rigoureux des différentes phases des procédures de dédouanement, a
appliquer ’ensemble des dispositions de fiscalité douaniére?®!. Cette application doit étre
conforme a la législation en vigueur tout en minimisant les codts divers et les effets négatifs
pour I’activité économique. Un dédouanement efficace constitue aussi une condition
fondamentale a I’effectivité du systeme d’incitation qui dépend d’une application correcte non
seulement des tarifs mais aussi de I’ensemble des prélévements fiscaux?®2. Depuis 2000, les
pays de la CEMAC appliquent un Tarif extérieur commun (TEC) aux importations en

provenance des pays tiers. Il est per¢u de facon univoque sur I’ensemble du pourtour de la

28 Larticle 147 du code des douanes.
286 Rgglement n° 5/01-UDEAC-097-CM-06.
27 L article 3 du Code des douanes.
288 |es articles 134 a 137 du Code des douanes.
289 | es articles 138 a 139 du code des douanes.
2% La base d’imposition de la TVA au cordon douanier est la valeur en douane augmentée du droit de douane et
du droit d’accise pour les marchandises importées des pays tiers. Elle est constituée de la valeur sortie usine
augmentée du droit d’accise si possible et des frais d’acheminement pour les marchandises d’origine CEMAC.
21 Gérard CHAMBAS, L’Afrique subsaharienne : Mobiliser des ressources fiscales pour le développement,
Economica, 2005, p. 164.
292 Gérard CHAMBAS, op cit, p. 165.
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communauté et de maniére ad valorem sur les marchandises importées avec des taux fixés selon

quatre catégories de marchandises.

Tableau n° 10 : Classification des marchandises par catégorie et taux

Classification Marchandises Taux
Catégorie 1 Les biens de premiére nécessité, exemple : les médicaments 5%
Catégorie 2 Les matiéres premicres et les biens d’équipement comme les machines 10%
Catégorie 3 Les biens intermédiaires et divers tels que le ciment et le fer a béton 20%
Catégorie 4 Les biens de consommation courante tels que les voitures et les alcools 30%

Source : Tableau réalisé par I’ Auteur.

111.- L’administration douaniere centrafricaine collecte également les contributions au
fonctionnement des institutions régionales. Il s’agit : de la taxe communautaire d'intégration
(TCI/PCI) de la CEMAC au taux de 1% applicable aux importations originaires des pays tiers
a la CEMAC?®, de la Contribution communautaire d'intégration (CCI) au taux de 0,4%,
applicable aux importations originaires des pays tiers a la CEEAC, du prélévement pour la
Commission des foréts de I’ Afrique centrale (prélévement COMIFAC)?®* au taux de 0,1% et
du prélevement au bénéfice de ’OHADA au taux de 0,05%, applicable aux marchandises de
toute origine®. Elle préléve, en outre, une redevance d’équipement informatique des finances
(REIF) au taux de 0,50% et la redevance de gestion du scanner de 0,5% aux importations de
toute origine. En 2006, les autorités centrafricaines ont également dressé une liste de droits et
taxes spécifiques applicables aux véhicules d'occasion®®. La douane centrafricaine applique

enfin une fiscalité sur les importations des produits pétroliers®’.

293 Acte additionnel n° 03/00-CEMAC 046-CM-05.
29 oi de finances pour 2008.
2% Arrété n° 5808/MEFB-CAB du 20 septembre 2005.
2% Note circulaire n° 010/MFB/DGDDI/DLD du 3 février 2006.
297 Le Centrafrique est le seul pays de la zone CEMAC qui n’exploite pas le pétrole.
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2. Lataxation des exportations

112.- De la méme maniére que I’importation, la collecte a I’exportation est soumise a la
réglementation de la CEMAC. Laquelle prévoit une procédure de droit commun?®® aprés des

formalités de prise en charge sur la base d’une déclaration sommaire?%®

et d’un dépdt temporaire
avant attribution d’un régime douanier d’exportation dit définitif. Les formalités
d'enregistrement requises en matiére d'importation de marchandises a des fins commerciales
sont applicables également aux exportations. Toute exportation doit obligatoirement donner
lieu a une déclaration d’exportation, ainsi qu’a une déclaration en douane et passible de taxes a
I’exportation. Comme 1’ensemble des pays africains, le Centrafrique continue de taxer ses
exportations. Les exportations bénéficient du régime a taux zéro de TVA, ainsi que du régime
suspensif sur des importations de produits utilisés dans leur fabrication3®. C’est le régime du
perfectionnement actif*®!. Le régime a taux zéro de TVA signifie que ’opération est dans le
champ d’application et soumise a la TVA. Le montant de la TVA sera payé dans le pays de
consommation. Ce régime de taux z€éro ne constitue pas une exonération du montant de la TVA,
mais il permet la déductibilité des opérations qui sont assujetties a la taxe. Certains produits
font I’objet d’une taxation spécifique a I’exportation. Il s’agit notamment de I’or, du diamant,

du bois, du bétail et des animaux sauvages.

113.- Toutefois, les droits d’exportation sont effectués dans le cadre de la mobilisation des
recettes fiscales. Mais, le préléevement fiscal a I’exportation, utilisé sans discernement, avec le
seul souci de réaliser des recettes, ont une incidence sur la production et le commerce. Par
conséquent, il est susceptible de compromettre les chances de succés du développement

économique. Depuis 2001, les antennes extérieures de douanes centrafricaines, aux ports de

2% La procédure de droit commun consiste en 1’établissement d’une déclaration douaniére en détail auprés des
recettes de dédouanement, immédiatement apreés I’arrivée de la marchandise, sauf passage par un magasin de dépot
temporaire agréé. Ces déclarations sont établies par le propriétaire des marchandises ou un commissionnaire en
douane agréé par I’administration.

29 Déclaration sommaire : manifeste par voies aérienne et maritime, feuille de route par voie routiére.

300 OMC, Examen des politiques commerciales, Rapport des pays de la communauté économique et monétaire de
I'Afrique centrale (CEMAC), 24 juin 2013.

301 Le régime du perfectionnement actif est destiné a favoriser I’activité économique des entreprises qui
transforment ou réparent des marchandises. Ce régime permet d’importer des marchandises tierces, de les
transformer, de les ouvrer ou de les réparer avant de les réexporter ou de les mettre a la consommation. Il s’agit
donc d’un régime destiné a favoriser la production et I’exportation par des entreprises communautaires.
http://www.douane.gouv.fr/articles/al0864-regime-particulier-le-perfectionnement-actif
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Douala au Cameroun et de Pointe-Noire au Congo>%?

, sont chargées du suivi des opérations de
transit a destination et en provenance de la République Centrafricaine. A partir de 2005, en
vertu de [I'Accord d'assistance administrative entre les douanes camerounaises et

centrafricaines®®

, les autorités centrafricaines ont installé un Guichet unique de transit
Centrafrique au port de Douala afin d'assurer les premieres formalités douaniéres sur les
marchandises®®*. De méme, un programme de sécurisation des recettes a I’exportation a été mis
en place pour la filiere bois. 1l a été élaboré sous la forme d’un contrat passé avec une société
privée de pré-inspection dénommée BIVAC3®, qui garantit les quantités, les essences et la
taxation. La société privée est non seulement chargée de la prise en charge des bois, du calcul
des droits a payer mais également du recouvrement de ceux-ci. Elle reverse au Trésor public

centrafricain les sommes encaissées aprés déductions des commissions. C’est la privatisation

d’une partie des missions douaniéres en République Centrafricaine®.

114.- L’administration douaniere centrafricaine demeure I'une des principales sources de
recettes budgétaires de I'Etat. La performance des ressources publiques dépend fortement de la
qualité du dédouanement. Car, toute sous-estimation ou évasion de flux commerciaux se traduit
par des pertes séches de recettes. De méme, tout allongement des délais de dédouanement
retarde les rentrées de recettes fiscales. A cet effet, la douane centrafricaine applique I'Accord

sur I'évaluation en douane de I'Organisation mondiale du commerce (OMC)3 reprises dans le

302 a République centrafricaine ne disposant pas d'un accés direct a la mer, environ 80% des marchandises a
I'importation transitent par le port de Douala ou de Pointe-Noire.
303 Accord signé le 28 avril 2005 a Douala au Cameroun.
304 D'autres contrdles sont également effectués aux check-points installés le long du corridor routier, avant le
dédouanement définitif des conteneurs a la gare routiere de Bangui. Depuis lors, avec la mise en place du Guichet
unique de Douala, une pré-liquidation est faite sur toutes les marchandises a destination de la RCA pour éviter leur
déversement sur le territoire frauduleux camerounais.
305 En anglais Bureau Inspection Valuation Assessment Control du groupe Bureau Veritas.
308 |jonel PASCAL, La privatisation des missions douaniéres en République centrafricaine : une opportunité
d’amélioration des finances publiques ? Thése, Université Montesquieu Bordeaux 4, 2014, p.
307 Le cadre ou s’exercent les missions des Administrations des Douanes est établi au niveau international par la
Convention de KYOTO, entrée en vigueur en 1974 et qui a pour objectifs la simplification et I’harmonisation des
régimes douaniers. Apres plus de 20 ans d’utilisation, les pays membres de 1’Organisation mondiale des Douanes
(OMD) ont souhaité moderniser cette Convention, afin d’établir les bases d’une administration douaniere digne
du XXI&™ sigcle. Partout les organisations douaniéres doivent respecter des normes adoptées par cette convention
internationale afin de permettre au Commerce international de se développer dans des conditions identiques dans
le monde. La Convention de Kyoto révisée (CKR) est la principale Convention douaniére en matiere de facilitation
des échanges. Elle a été élaborée par I'Organisation mondiale des douanes et est entrée en vigueur le 3 février
2006. L'objectif de la Convention de Kyoto révisée est de faciliter le commerce au moyen de I'harmonisation et de
la simplification des procédures et des pratiques douaniéres. A cet égard, la Convention prone des normes et des
recommandations pratiques pour des procédures et des techniques douanieres modernes. A ce jour, 191 pays ont
adopté cette nouvelle Convention dont la RCA qui I’a ratifié¢ le 18 mars 2008.
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Code des douanes et la réglementation de la CEMAC3%, Dés lors, la fiscalité intérieure ne
pouvant mobiliser les ressources fiscales du fait de I’étroitesse de I’assiette, c’est tout I’équilibre
budgétaire qui dépend des recettes des droits de douanes. Pour ce faire, les recettes au titre des
droits sur les échanges extérieurs constituent une ressource budgétaire non négligeable. Malgré
cet apport significatif au budget de ’Etat, les recettes tarifaires demeurent en deca de la capacité
de mobilisation des ressources endogénes pour le financement du développement économique.
Mais a c6té de ces droits de porte, les exportations minieres et forestieres, toile de fond du

commerce extérieur de la RCA, sont soumises aux fiscalités spécifiques.

Il - LE SYSTEME DE TAXATION SPECIFIQUE : INSTRUMENTS DE RECETTES
SUPPLEMENTAIRES

115.- A la fiscalité de droit commun applicable a certains secteurs d’activités en Centrafrique,
s’ajoutent de nombreux prélévements spécifiques, comportant des assiettes et des tarifs
variables®® relatifs aux ressources naturelles. Les dispositions juridiques de ces prélévements
ne se retrouvent pas seulement dans le Code général des impdts centrafricain, mais aussi dans
des textes divers et variés, notamment le code minier®, le code forestiers!!, la charte des
investissements ou encore une convention d’établissement ou un accord d’agrément. Ce
systeme de taxation spécifique est fondé sur le régime fiscal applicable aux secteurs des
ressources naturelles et a I’environnement. Ces secteurs sont soumis a deux régimes de

taxation que sont la fiscalité miniére (1) et la fiscalité forestiere (2).
1. Le régime fiscal des activités miniéres

116.- La taxation du secteur des industries extractives est spécifique dans la plupart des pays en
développement et déclinée dans le code minier. En effet, le systéme d’imposition des activités
extractives revét une importance stratégique pour le developpement du secteur minier national.
L’argument développé pour justifier I’existence d’une fiscalité propre aux activités miniéres est
celui de la nécessité de ’adaptation de la fiscalité de droit commun aux caractéristiques

spécifiques des ressources et de I’industrie miniéres. Le systéme de taxation de chaque pays

308 Titre 1°", Chapitre 1V, Section IV.
309 Albert Léonard DIKOUME, La fiscalité pétroliere des Etats membres de la CEMAC : Cameroun, Congo,
Gabon, Guinée Equatoriale, Tchad, Centrafrique, L’Harmattan, 2008, p. 7.
310 |_e Code minier actuellement en vigueur est issu de la Loi n°09.005 du 29 avril 2009.
311 | e Code forestier date de la Loi n°08.22 du 17 octobre 2008.
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résulte d’arbitrages sur la répartition des risques entre I’Etat et I’investisseur privé. La fiscalité
miniére centrafricaine est 1’objet de plusieurs générations de textes, fixés non seulement dans
les codes miniers successifs, mais également dans de nombreux textes divers et variés. Il en
résulte que la fiscalité prévue par le code minier est la regle générale a laquelle toutes les
dérogations sont permises. Or, les dispositions du code minier constituent en elles-mémes une
dérogation par rapport a la fiscalité de droit commun. L’objectif est de relever quels sont les
différents impots qui s’appliquent dans les différentes phases du développement de I’activité
miniere. En fait, le code minier distingue deux régimes miniers en RCA : un régime pour les

artisans miniers et un autre pour les sociétés minieres.

117.- Au regard de la fiscalité du droit commun, il y a les prélévements spécifiques aux
entreprises minieres. En effet, dans ’industrie miniére, il faut distinguer les étapes de la
prospection, de la recherche et de I’exploitation. La derniére n’est possible qu’aprés obtention
d’une concession ou d’un permis d’exploitation. Les deux premicres se réalisent sur la base
d’une autorisation et d’un permis respectifs. La délivrance de ces différents titres est
subordonnée a la perception, au préalable, des droits fixes. Il en est de méme pour leur
renouvellement ou leur mutation. Les taux des droits fixes applicables a D’attribution, au
renouvellement, a la mutation des titres miniers sont fixés par le code minier®'?. Les deux
premieres phases placent ces entreprises sous un régime d’exonération des impots et taxes prévu
par le Code général des impo6ts (C.G.I). En phase d’exploitation, les entreprises bénéficiaires
d’une autorisation, sont soumises au régime de droit commun du C.G.I. tout en continuant de
bénéficier de certaines exonérations. Par ailleurs, le Code minier garantit aux titulaires de titres
miniers pendant la période de validité de leurs titres et autorisations, la stabilité du régime fiscal

et douanier3!3,

118.- Ils ont la possibilité en cas de diminution des charges fiscales et douanieres ou leur
remplacement par un régime fiscal et douanier plus favorable, d’opter pour ce régime plus
favorable a condition d’adopter celui-ci dans son intégralité. Toutefois, cette garantie de
stabilité du régime fiscal et douanier ne s’applique pas aux droits, taxes et redevances miniers
ainsi qu’a ceux qui pourraient étre édictés par les organisations communautaires d’intégration.

Parmi les prélevements effectués sur les opérations minieres en Centrafrique figurent les droits

312 Article 16 du Code minier centrafricain.
313 Article 134 du Code minier centrafricain.
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d’enregistrement ou droits de mutation pergus lors de 1’accomplissement d’opérations sur les
titres miniers. A c6té de ces droits, il y a le bonus de signature. Il est percu au moment de la
signature du contrat minier. Il consiste en un versement unique a montant variable. Ce bonus
résulte en effet d’un accord négocié entre les parties sur le montant en fonction de I’importance
de la zone. A défaut du paiement du bonus de signature dans un délai imparti, les droits miniers
deviennent caducs. Selon le code minier, les sociétés miniéres doivent allouer des prises de
participation gratuite de I’Etat au capital de la société, ainsi que 15 % de leur production brute.

A contrario, elles ont également droit a certaines exonérations.

119.- Il ressort de la loi miniére3'* centrafricaine que les sociétés miniéres doivent payer,
également, la taxe superficiaire qui est liquidée sur la superficie totale du titre d’exploitation et
est exigible annuellement. Pour la premiére année, elle est obligatoire au moment de 1’octroi du
titre minier ou de ’autorisation administrative délivrée en vertu de la loi miniére. S’agissant
des années suivantes, elle est exigible a compter du 1* janvier de I’année concernée. Le montant
est fixé par le code minier et la perception est assurée par le régisseur du ministére en charge
des mines. Enfin, elles doivent s’acquitter de la redevance miniére proportionnelle ou royaltie.
Cependant, les opérateurs du secteur artisanal sont assujettis a diverses taxes sur la production
et le revenu, mais ne versent pas de redevances. Les artisans, les coopératives et les collecteurs
sont assujettis a la taxe additionnelle, a I’Impot sur les revenus des personnes physiques (IRPP)
et a divers taux de patentes. Contrairement aux producteurs artisanaux, les sociétés minieres
versent des redevances sur leur production, dont les taux sont pour le diamant 7 %, pour 1’or 3
% et les métaux de base 4 %. La taxation des activités extractives engendre des recettes fiscales.
Ces recettes fiscales d’extractions minieres échappent dans certains cas au Trésor public et
peuvent étre génératrices de conflits armés. La RCA a été déclarée conforme a I'Initiative pour

la transparence dans les industries extractives (ITIE) en mars 201131°,

314 | oi n°9-005 du 29 avril 2009 portant code minier de la République centrafricaine.

315 1’Initiative pour la transparence dans les industries extractives (ITIE) est une initiative mondiale visant a
améliorer la gestion des recettes tirées des ressources naturelles par une meilleure transparence. Son objectif est
d’accroitre la transparence, essentielle pour mieux gérer la richesse provenant des ressources naturelles dans les
pays qui regorgent de ces ressources. L’ITIE exige des pays qui la mettent en ceuvre de rapprocher et de publier
les paiements des entreprises et les recettes du gouvernement. Information en ligne du Comité de pilotage de
I'ITIE-RCA. Adresse consultée : http://wwuw.itierca.org/Equipe_r4.html.
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120.- En conclusion, le secteur minier contribue pour peu dans les recettes du pays, mais chaque
société négocie ses propres conditions d’exploitation stipulées dans une convention
d’établissement avec le gouvernement centrafricain. Les mines constituent un secteur
particulier en Centrafrique ou il y a trés peu d’investissements®®, Les investissements réalisés
dans le secteur sont généralement agréés par décret presidentiel, avec des exonérations de la
quasi-totalité des impdts et taxes. Avec le régime fiscal qui est octroyé aux sociétés miniéres,
I’Etat centrafricain garantit les conditions de rentabilité de I’investissement, tout en assurant les
ressources financiéres. L’objectif est de mettre les recettes tirées des ressources miniéres au
service du développement. Mais force est de constater que 1’engouement suscité par
I’investissement dans ce secteur a été mis en berne par la situation sécuritaire du pays. Les
sociétés ont fermé et I’espoir suscité par le rendement fiscal 1ié a I’exploitation des ressources
miniéres pour augmenter les recettes de I’Etat, s’est estompé. En tout état de cause, outre la
fiscalité miniere, la fiscalité forestiere peut étre également partie a la réflexion d’ensemble sur

les moyens de la protection de I’environnement.

316 En 2006, on comptait 17 sociétés et bureaux d’achat: BADICA, PRIMO, SODIAM, DDC (Diamond
Distrubutor Company), ADC, ORDICA, BELDIAM, MEX, UNCMCA, SOCEMINE, BEL AFRIQUE, Taillerie
Internationale de Bangui, VAAL DIAM, DIMBI DIAMANT, IAS, VAALDIAM, SOPICAD.
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Tableau n°® 11 : Régime fiscal des activités miniéres

Régime fiscal des activités minieres
Phase de recherche Phase des travaux Phase d’exploitation
préparatoires
L’exonération porte sur : L’exonération porte surla | En phase d’exploitation, les

- les droits | TVA en ce qui concerne : titulaires d’un permis
d’enregistrement et de - les équipements | d’exploitation sont soumis :
mutation  relatifs  aux importés ; - alaTVvA;
sociétés  miniéres, a - les biens fabriqués - a I’impét sur les
I’exception de ceux localement a SOCiétés ;
relatifs aux baux et I’exception des biens - a I’imp6t sur les
location a usage exclus du droit a revenus des capitaux
d’habitation ; déduction ; mobiliers ;

- laTVAsur: - les services fournis - aux droits
. Les par les entreprises de d’enregistrement sur les
importations ; géo-services et actes portant création de
. L’acquisition en assimilées. société, de prorogation et
régime intérieur des biens d’augmentation du
nécessaires a la capital.
réalisation des activités Dans cette phase, les titulaires
géologiques et/ou d’un  permis  d’exploitation
miniéres, a 1’exclusion bénéficient d’une exonération de
des biens exclus du droit trois ans portant sur :
de déduction ; - L’ imp6t
. Les services minimum forfaitaire ;
fournis par les entreprises - La contribution
de  géo-services et des patentes ;
assimilés ; - La contribution
- la contribution au développement social
des patentes ; (CDS).

- I’impét sur les Pour les exploitations dont la
SOCiétés ; durée est inférieure a dix (10) ans,
- I'impot sur les la période d’exonération est
revenus des capitaux limitée a un (1) an.

mobiliers ;

- la contribution

au développement social

(CDS).

Source : Tableau réalisé par I’auteur.

2. Lafiscalité liée aux activités forestiéres et a I’environnement

121.- Pour ce qui est de la fiscalité forestiere, elle poursuit plusieurs objectifs qui peuvent
parfois apparaitre contradictoires. Ces objectifs consistent a la capture de la rente forestiere
pour la fourniture de recettes aux budgets de I’Etat et des collectivités, a I’incitation a la gestion
forestiére durable, a 1’encouragement a l'industrialisation et a la transformation locale.
Cependant, les mesures fiscales aux fins d’inciter les entreprises forestiéres a mettre en ceuvre

la politique de gestion durable et d’industrialisation de la filiére bois relevent de la Charte des
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investissements de la RCA. Les dispositions du Code relatives a la fiscalité forestiere
soumettent les entreprises aux taxes et redevances suivantes : le loyer, la taxe d’abattage, la taxe
de reboisement, la redevance de déboisement. Ce Code contient des articles concernant la
fiscalité forestiére qui n’exclut pas la perception des droits de douane, des impots et des taxes
de droit commun. Pour le recouvrement de ces différentes taxes, le département en charge des
foréts émet et transmet des ordres de recettes a certaines structures concernées par ces recettes
avec des taux affectés a chacune. Cette répartition de recettes est faite a 1’égard de la Direction
génerale des impdts et des domaines (DGID) pour un taux de 40%, de la structure de gestion
des programmes de développement des écosystemes avec un taux de 30% et des communes

concernées pour un taux de 30%37,

122.- Les divers droits, taxes et redevances forestieres sont explicitement cités par le Code
forestier3!8, & travers ses dispositions fiscales et financiéres. Toutefois, le code forestier stipule
que les modalités d’assiette, de liquidation, de recouvrement et de controle sont fixées par voie
réglementaire. Le code forestier centrafricain a fait I’objet de nombreux textes d’application.
La fiscalité forestiere en Centrafrique s’appuie sur un ensemble de taxes et redevances, que I'on

peut regrouper, de I'amont a lI'aval de la filiére, de la maniére suivante :

- Le loyer, per¢u annuellement a I’hectare sur la superficie utile définie dans le décret
d’attribution. La redevance de superficie peut étre considérée comme la contrepartie
monétaire du droit d’acces a la ressource ;

- La taxe d’abattage, calculée sur la base du volume du fut abattu sur pied, suivant un
taux fixé par la loi de finances appliqué a la valeur FOT3!° ;

- La taxe de reboisement, calculée sur la base du volume de bois d’essences exportées,
suivant un taux egalement fixé par la loi de finances ;

- Laredevance de déeboisement, dont le montant est fixé par la loi pour toute demande de
déboisement dans le cadre d’une activité autre que 1’exploitation foresticre ;

- Laredevance de pré reconnaissance.

317 Arrété du 10 juillet 2009.
318 |oi n°90-003 du 9 juin 1990 instituant un régime forestier en République Centrafricaine.
319 La RCA a adopté une base FOT (Free on Truck) ou EXW (Ex Works, sortie usine) pour le calcul des taxes
d'exportation, en retranchant a la valeur FOB un co(t moyen de transport par m3.
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123.- Le loyer, la taxe d’abattage, la redevance de déboisement sont liquidés et émis par le
Centre des données fiscales relevant de I’administration en charge des Foréts. Ils sont recouvrés
par les services de I’administration fiscale. En revanche, la taxe de reboisement et les droits de
sorties sur les grumes sont liquidés et émis par I’administration des douanes aprés contréle
technique de la Société de pré-inspection BIVAC. lls sont enfin recouvreés par le Trésor public.
Toutefois, la taxe de reboisement qui affecte les volumes en grumes exportés et dont la valeur
mercuriale est supérieure a 20.000 F CFA, soit 30.53 euros par métre cube, est assimilable en
pratique a une surtaxe a I'exportation. 1l est prévu également une taxe de transfert applicable
lors du transfert d’un "Permis d'exploitation et d'aménagement™ (PEA). Par ailleurs, le code
forestier a prévu I’attribution des concessions forestiéres par voie d’appel d’offres3?. Il est
évident que le secteur forestier est le principal pourvoyeur des produits d’exportation de

I’économie centrafricaine.

124.- Ainsi, la réforme du régime fiscal relatif a 1’exploitation forestiére en Centrafrique a
contribué efficacement a la mobilisation des ressources fiscales complémentaires au
financement du développement. De maniere traditionnelle, les ressources naturelles
représentent une part significative dans la richesse nationale produite en Centrafrique. En cela,
elles revétent une importance singuliére pour ce pays. Celui-ci détient une variété de ressources,
allant du bois & I'uranium, en passant par les minerais comme l’or et le diamant. Il est
indiscutable que le secteur des ressources naturelles dans 1’économie du pays soit primordial
alors que la contribution de ce secteur aux recettes fiscales demeure anormalement faible, au
regard du potentiel recensé. Par ailleurs, le régime d’imposition applicable aux ressources
naturelles a également une incidence sur la protection de I’environnement. D’autre part,
I’évolution climatique de la planéte a fait prendre conscience a tous les pays qu’il apparait
impérieux d’intégrer dans leurs politiques publiques, un volet environnemental afin de

préserver I’environnement.

320 Cette pratique avait été initiée lors des Etats généraux des Eaux et Foréts organisés en septembre 2003. Cette
refonte des pratiques forestieres semble recueillir 1’adhésion des principaux intervenants et favoriser le
développement ordonné du secteur, quoique le mécanisme d’attribution par enchéres sur le loyer n’ait pas encore
été pratiqué.
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125.- De ce fait, le sommet de Kyoto suivi de la COP21 et de la COP223%! sur la préservation
du climat a mis en exergue la nécessit¢ d’un développement économique qui intégre les
perturbations causées a la planete. 1l a relevé aussi le fait que les politiques environnementales
doivent utiliser les outils juridiques et économiques®?? dans leur mise en place. La fiscalité fait
¢galement partie des instruments de mise en ceuvre d’une politique de protection de
I’environnement. En effet, la fiscalité de 1’environnement est constituée de I’ensemble des
mesures fiscales instituées avec 1’objectif de contribuer a sa protection®?, L’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) définit la fiscalité environnementale
comme I’ensemble des taxes, impots et redevances dont 1’assiette est constituée par un polluant,
ou par un produit ou service qui détériore 1’environnement ou préléve des ressources
naturelles®?*. Au regard des maux qui minent le secteur de 1’environnement, 1’utilisation du

systéme fiscal pourrait constituer un levier utile pour mieux protéger 1’environnement®?°,

126.- C’est ainsi que la RCA, a travers la loi de finances pour 2012, a prévu un certain nombre
de taxes dont I’objectif est la protection de I’environnement. Ces différentes taxes sont : la taxe
sur les emballages en plastique, la taxe sur les déchets industriels, la taxe sur les exploitations
des ondes magnétiques par les sociétés de télécommunication, la taxe sur les eaux usées, la taxe

326

environnementale sur les déchets biomédicaux®?® et la taxe anti-pollution®?’. La mise en place

321 La protection de I’environnement et le souci d’assurer les conditions d’un développement équilibré a long terme
ont pris depuis les années 1970 une place croissante dans le débat public et dans la politique gouvernementale des
Etats. L’introduction dans nombre d’Etats, de la charte de I’environnement dans les textes de valeur
constitutionnelle et ’entrée en vigueur du Traité de Kyoto, qui organise la lutte contre 1’effet de serre au niveau
international, en sont les illustrations les plus récentes.
Le protocole de Kyoto en 1998, a été suivi du sommet sur le climat (COP21, décembre 2015) a Paris qui avait
débouché sur un accord contraignant I'Accord de Paris. Cet Accord poursuit des ambitions élevées pour chacun de
ses thémes (atténuation, adaptation, développement de capacités et financement) et qui prévoit un ajustement
régulier a la hausse des ambitions.
La 22¢™ Conférence des Parties a la Convention des Nations unies sur les Changements climatiques (COP22), qui
s'est déroulée du 7 au 18 novembre 2016 a Marrakech, devait donc avant tout conduire a une mise en ceuvre et a
une action immédiate.
322 Sylvie CAUDAL, La fiscalité de I’environnement, LGDJ, 2014, p. 21.
323 Sylvie CAUDAL, op cit, p. 29.
324 Rapport OCDE, « V1. Pour une croissance écologique viable : ’expérience des pays de I'OCDE », Perspectives
économiques de I’OCDE, 2001/1, n°® 69, p. 220.
325 Nicaise MEDE, Errol M. TONI et Fiacre J.J. AVAHOUNDJE, Réflexions sur la fiscalité environnementale en
Afrique francophone, Revue européenne et internationale de droit fiscal, n° 2015/4, pp. 556-562.
326 Articles 29 a 42 de la loi de finances 2012.
327 Article 44 de I’ordonnance n° 04.11 du 30 avril 2004 arrétant le budget de la République centrafricaine pour
I’année 2004. Cette taxe a été créée mais dans la pratique elle n’a pas été appliquée parce que le Iégislateur en
créant la taxe n’avait pas prévu le mécanisme d’imposition. Ses modalités d’imposition ont été prévues par la loi
de finances pour 2011.
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d’une fiscalité¢ environnementale suppose qu’il faut prévoir I’effet des taxes instituées sur les
comportements des acteurs et de I’impact de ces pratiques sur les différents milieux naturels.
Si I’'imp6t est un fait de I’homme comme le dit le doyen VEDEL, il doit pouvoir servir les
desseins de I’humanité. La fiscalité environnementale trouve la sa premiére source de

328 De ce fait, la fiscalité environnementale s’inscrit dans ’économie du bien-étre3?°.

légitimité
L’efficience de I’outil fiscal en cette matiere, repose sur la qualité de 1I’information disponible

sur les dommages environnementaux, les comportements et les techniques de production.

127.- Elle s’appuie sur le principe « pollueur-payeur »*%, Son utilisation constitue, plutot, un
outil de protection de I’environnement qu’un moyen de procurer des ressources pérennes a
I’Etat. Alors que ce dernier objectif constitue la vocation premiére de la fiscalité au sens
classique du terme®, Comme I’estime Monsieur Nicolas CARUANA, c’est une possibilité
d’écarter 1’objectif de rentabilité de 1’impot>32. Dés lors que 1’on admet la possibilité de retenir
un objectif autre que le seul objectif budgétaire, il devient possible de s’affranchir de la
contrainte de rentabilité de I’imp6t, en créant des dispositifs fiscaux qui ne rapportent, le cas
échéant, rien au budget de I’Etat®®3. Sa contribution est trés marginale au financement du
développement économique de la République Centrafricaine. Il est pourtant indéniable qu’elle
présente un caractére nécessaire. Son rendement est de 51 millions FCFA en 2011 et a atteint
210 millions en 2012. Mais depuis 2013, les recettes ont baissé a 79 millions FCFA, 83 millions
en 2014 et 66 millions en 2015%**. Toutefois, la loi a intégré la possibilité d’une fiscalité
incitative pour une meilleure prise en compte de I’environnement. Mais, le manque de vision
politique a long terme des problemes que pose, en Centrafrique, I’environnement est un obstacle
fondamental & la fiscalité environnementale. Pour ce faire, la fiscalité environnementale doit
étre pensée comme une composante d’une réforme globale du systéme fiscal centrafricain dans

1’objectif de contribuer a I’amélioration de la mobilisation des ressources fiscales.

328 Nicaise MEDE, Errol M. TONI et Fiacre J.J. AVAHOUNDJE, Réflexions sur la fiscalité environnementale en
Afrique francophone, Revue européenne et internationale de droit fiscal, n® 2015/4, pp. 556-562.
329 Jean De BEIR, La fiscalité environnementale s’inscrit dans 1’économie du bien-étre, Revue européenne et
internationale de droit fiscal, n® 2015/4, pp. 495-502.
330 André ROUX (Dir-) : Finances publiques, Notice 12 « Fiscalité et politique économique et sociale », Christophe
STRASSEL, pp. 159-172.
31 André ROUX, op cit.
332 Nicolas CARUANA, La fiscalité environnementale : Entre impératifs fiscaux et objectifs environnementaux,
une approche conceptuelle de la fiscalité environnementale, These, Aix-Marseille Université, 2015, p. 176.
333 Nicolas CARUANA, op cit.
334 Statistiques du Fonds National de I’Environnement (FNE).
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Tableau n°® 12 : Régime fiscal des activités forestiéeres

Régime fiscal des activités forestieres

Taxes et redevances forestiéres Mode de perception Exigibilité
Instrument de la fiscalité forestiere interne
- Redevance de prospection Redevance annuelle percue a
- Redevance sur la superficie I’hectare
- Taxe d’abattage Calculer sur la base du volume du | 1* janvier de
- Redevance de déboisement flt abattu sur pied chaque année
- Taxe de reboisement Redevance pergue a I’hectare Tous les mois

- Autres droits et taxes
Instrument de la fiscalité forestiére

d’exportation Calculer sur la base du volume de | Tous les mois
- Droit de douane a I’exportation des | Bois d’essences exportés
grumes

- Droit de douane a I’exportation des
produits du bois

- Droit de douane a I’importation des
produits du bois (d’origine hors CEMAC)

- IMF sur valeur FOB

Source : Tableau réalisé par I’auteur.

SECTION 2 : LA POLITIQUE D’INCITATION PAR DES AVANTAGES
FISCAUX : UN INSTRUMENT D’ELARGISSEMENT ET DE SECURISATION

128.- La contribution des implantations étrangeres a la croissance économique a poussé les
pouvoirs publics a placer ’attractivité des investissements étrangers parmi les priorités
économiques du pays. Il apparait clair dans leur logique que la politique d’incitation par les
avantages fiscaux est une condition nécessaire de 1’attractivité des investissements. Qu’est-ce-
que I’on peut entendre par attractivité ? Monsieur Benoit CEEURE et Madame lIsabelle

\

RABAUD définissent I’attractivité comme la capacité d’un pays a attirer et retenir les

entreprises>

. D’autres auteurs ont €¢galement contribué a éclairer la notion d’attractivité. C’est
notamment le cas de Monsieur Fabrice HATEM qui donne une définition plus large de
I’attractivité. Selon lui, I’attractivité est la capacité pour un territoire d’offrir aux investisseurs

des conditions d’accueil suffisamment intéressantes pour les inciter a y localiser leurs projets

335 Benoit CEEURE et Isabelle RABAUD, cités par Laurence VAPAILLE, article « L attractivité fiscale », Actes
du colloque.
Frangois MOURIAUX, Le concept d’attractivité en Union monétaire, Bulletin de la Banque de France — n° 123 —
mars 2004, pp. 29-44.
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336

de preférence a un autre territoire>*°. Car, dans un contexte de mondialisation, I’attractivité d’un

337 et dans un environnement qui stimule la

pays se mesure par rapport a celles d’autres Etats
compétitivité®®. De ce fait, la notion d’attractivité coincide avec la notion de compétitivité qui
fait référence a différents déterminants, dont les mesures fiscales incitatives®*°. En effet, une
mesure fiscale n’apparait comme étant incitative que si la charge d’impot supportée qu’elle
instaure est sensiblement plus faible que la charge d’imposition normalement établie dans les
Etats voisins. Quand le « faix » des impdts réduit la rentabilité des opérations dans un pays, les
opérations peuvent trés bien se transférer dans un autre pays>*°. Cette politique d’attractivité
par des mesures fiscales dérogatoires se caractérise par deux catégories de dispositions. D’une
part, celles adoptées en vue de favoriser I’attractivité (Paragraphe 1) et, d’autre part, celles visant

a garantir une sécurité¢ dans le cadre de la relation entre I’administration et les contribuables

(Paragraphe I1).

PARAGRAPHE 1 : LES MESURES FISCALES DEROGATOIRES : DES
ELEMENTS ESSENTIELS FAVORISANT L’ATTRACTIVITE DES
INVESTISSEMENTS

129.- Les mesures fiscales incitatives en faveur de I'investissement sont couramment utilisées
par les pouvoirs publics pour promouvoir la croissance économique en stimulant
I'investissement. Le facteur fiscalité n’explique généralement pas a lui seul la décision
d’investir. Ce principe dépend d’une pluralité de facteurs®*l. Pour certains, le choix d investir
dépend en premier lieu des caractéristiques de I’investissement>*2, Cependant, les investisseurs

restent soucieux d’effectuer des économies d’imp6ts. Comme 1’indique Monsieur Frédéric

336 Fabrice HATEM, Attractivité : De quoi parlons-nous ? Revue Pouvoirs locaux, n°61, 2éme trimestre 2004.
Document en ligne : http://fabrice.hatem.free.fr/index.php?option=com_content&task=view&id=35&Itemid=0
337 Thierry LAMBERT, La fin des paradis fiscaux, Montchrestien, Collection Grands colloques, 2011, p. 101.

338 Charles-Albert MICHALET C.A. 1999, « La séduction des nations ou comment attirer les investissements »,
Economica, pp : 83- 100.

339 Benoit CEEURE et Isabelle RABAUD, cités par Laurence VAPAILLE, op cit, p. 102.

340 Ralph DAVIDSON, Les problémes fiscaux et monétaires dans les pays en voie de développement, Article « La
fiscalité », 3¢ Conférence de Réhovoth, Dunod, 1967, p. 232.

341 Les 