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RESUME ET MOTS CLES

Résumé

Depuis les attentats du 11 septembre 2001, les relations internationales ont été dominées par
le prét & penser issu du paradigme de la guerre globale contre la terreur. L’ Afrique, pourtant
peu enclin & devenir une priorité stratégique de la part de la premiére puissance mondiale
- Les Etats-Unis, a subi de plein fouet les stigmates d’un récit outrageusement sécuritaire et
militaire. La Corne de I’Afrique, puis le Sahel, sont devenus des théatres d’expérimentation

de la guerre globale contre la terreur.

Caractérisé par une fragilité politique, économique et sociale structurelle, le Sahel est
également devenu le symbole et I’illustration d’une considérable mobilisation de la part de la
communauté internationale, en matiére d’aide au développement. A partir de la fin des années
2000, la réponse aux crises protéiformes de la région porte un nom : I’approche globale. Notre
recherche tente de comprendre le contexte dans lequel 1’Union européenne et les Etats-Unis
ont développé leur stratégie sécurité-développement dans une période de déstabilisation du

Nord-Mali, liée (notamment) a la présence de groupes armés terroristes - GAT.

A travers une approche inter et pluridisciplinaire, nous interrogeons la fécondité des
approches globales dans un contexte dominé par 1’héritage de la guerre globale contre la
terreur. Notre démarche se veut également étre un essai de dépassement du paradigme
sécuritaire, afin de développer de nouveaux schémas de pensée et d’analyses de la
problématique liée au terrorisme islamiste. Enfin, notre mobilisation est un plaidoyer pour le
déecloisonnement de la pensée stratégique visant a relocaliser le débat sahélien a travers le

développement d’un récit endogene du sujet.

Mots clés

Sahel, terrorisme, contre-terrorisme, extrémisme violent, approches globales, Union

européenne, Etats-Unis, Islam, islamisme, sécurité, développement.




ABSTRACT AND KEY WORDS

Abstract

Since 9-11 attacks, International Relations have been dominated by the Global War on Terror
paradigm. The African continent, although not a strategic priority for the United States, has
dramatically suffered the security and military narrative. The Horn of Africa and the Sahel

rapidly became experimental for the so called paradigm.

The Sahel is politically, economically and socially fragile. It has also become a major focus of
international aid and development cooperation. Starting from the late 2000, the region has
experimented innovative strategies for conflict prevention and countering terrorism: the
comprehensive approaches. Through this research, we will intent to understand contextual
dynamics (Northern Mali attacked and sieged by armed terrorist groups for instance) in which
the European Union and the United States have developed their security and development

strategies for the region.

Through cross disciplinary methods, we will examine the accuracy of comprehensive
approaches in regard with the international and dominant context of the global war on terror.
We will also tend to go beyond the security paradigm in order to implement and experiment
new strategic thinking and way of analyzing islamist and international terrorism. In fact, our
endeavor is a plea for innovative strategic thinking meant to support local, endogenous and

sahelian narratives.

Key words

Sahel, terrorism, counter-terrorism, violent extremism, comprehensive approaches, European

Union, United-States, Islam, Islamism, security, development.
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INTRODUCTION

I - Définition du sujet, réflexion et enjeux de la recherche.

1. L’objet « Sahel » et sa problématisation

» Contexte et questionnements initiaux

Le Sahel, objet d’émerveillements et d’interrogations nourrit également les plus grandes
inquiétudes et suspicions dans les récits et imaginaires occidentaux. La situation qui prévaut
dans la région depuis 2013 tend & donner raison aux afro pessimistes. Notre recherche est
stimulée par une série de questionnements initiaux constituant la pierre angulaire de notre
démarche : Comment en est-on arrivé a ce niveau d’incertitude et de chaos, malgré la
considérable mobilisation internationale pour le Sahel ? Comment le récit et le paradigme de
la guerre contre la terreur, développés dans un contexte singuliérement différent, ont-ils pu
devenir le cadre de référence pour appréhender la problématique sécuritaire au Sahel ? Malgré
la foisonnante littérature sur le Sahel, aucune démarche n’a semblé, jusqu’ici, permettre de
dépasser le cadre et modéle actuel d’analyses des enjeux de sécurité et de développement du
Sahel. Avant de formuler de nouvelles hypothéses de travail, notre démarche nous améne a
établir une analyse rationnalisant les réalités empiriques et conceptuelles du sujet. Nous nous
efforcerons de travailler dans une logique dépassionnée afin de contribuer a de nouveaux
horizons (optimistes ?) épistémologiques. A rebours des impératifs et des réactions politiques
immédiates, et court-termistes, de la lutte contre le terrorisme, nous inscrivons cette recherche
dans une perspective décloisonnée et pluridisciplinaire, que nous estimons nécessaire pour
faire vaciller la rigidité du paradigme de la sécurité. Nous émettons également 1’hypothése
que cette entreprise académique et scientifique doit avoir le souci de contribuer a la mise a
disposition d’outils pour les décideurs politiques. Cet espace de recherche est un lieu de
rencontre des disciplines et des acteurs contribuant a un nouveau champ d’expertise et a une
dépolarisation des débats, actuellement hautement politisés et idéologisés. Les différentes
formes de mobilisation armée et violentes au Sahel (rebellions Touarégues, terrorisme)
suscitent de vifs débats académiques et politiques dont nous soulignons et regrettons le
manque d’objectivité. Le changement de paradigme qui est au cceur de notre préoccupation

permet d’envisager d’autres formes de débats et d’analyses, en pensant notamment la sécurité
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par le bas (I’individu). L’ambition est également de penser le contre-terrorisme et le « nexus »
sécurité-développement, dans un contexte africain et sahélien. Autrement dit, penser I’ Afrique

a I’ére moderne, loin des schémas déterministes, figés et stigmatisant des derniéres décennies.

Enfin, I’inertie des politiques et la dégradation de la situation sur le terrain appelle a la
responsabilisation de chacun (praticiens, chercheurs, décideurs). Le présent travaille appelle a
une réhabilitation des sciences sociales dans le domaine de la sécurité - approche peu
orthodoxe dans le monde francophone. En mélant analyses discursives, profondeur empirique
et débats théoriques, le Sahel devient un merveilleux laboratoire d’expérimentations
scientifiques. Il devient également un espace pour réévaluer la relation entre penseurs et

décideurs 6 combien nécessaire, tout en contribuant au renouveau des études de sécurité.

a. Définir et penser le « Sahel »

» Les enjeux de la définition

Pour I’Union africaine, «il y a plusieurs entendements des contours géographiques et
géostratégiques de ce qui constitue le Sahel, ce qui préte parfois a confusion » (stratégie de
I’UA pour la région du Sahel, aoGt 2014). L’Union africaine définit le Sahel de deux
manieres. « D’une part, ['espace géographique de la zone sahélo-saharienne. 1l s’agit la de
I’ensemble des pays situés sur la bande sahélienne séparant ’Afrique du Nord et I’Afrique
sub-saharienne. Cela inclut les pays suivants : I’Algérie, le Burkina Faso, la Libye, le Mali, la
Mauritanie, le Niger, le Soudan et le Tchad® ». Et d’autre part, 'UA considére qu’il y a « des
pays qui sont en dehors de cette zone mais qui méritent, tout de méme, une attention
particuliere, notamment la Cote d’Ivoire, la Guinée, le Nigeria et le Sénéga12 ». L’Institut
d’études de sécurité (Institute for Security Studies - ISS) rappelle® « qu’il n’existe pas de
definition établie et internationalement partagée du « Sahel » ou de la région « sahélo-
saharienne ». Ces espaces sont entendus, tant dans la littérature spécialisée que dans la
pratique, de fagon soit tres élargie (c’est le cas isolé de la stratégie de 1'UA), comme la zone

des grandes plaines désertiques du Sahara allant de ’océan Atlantique jusqu’a la mer Rouge,

« Stratégie de  1'Union  Africaine pour la Région du Sahel» 12 aolt 2014,
http://www.peaceau.org/fr/article/strategie-de-I-union-africaine-pour-la-region-du-sahel.
7
Ibid.
% ISS, op cit. page 2.
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soit de fagon trés ciblée sur quatre ou cing pays de ’Afrique occidentale et/ou centrale (une
approche plus généralement retenue a quelques nuances pres)».

Toutefois, s’il n’existe pas de définition qui fait I’'unanimité, le Sahel est généralement percu
comme un espace complexe, dépeint sous un angle relativement pessimiste, malgré la

reconnaissance d’une richesse culturelle et géographique sans précédent.
» Le Sahel géographique

Le Sahel doit étre compris comme un espace de mouvement et caractérisé par la notion
d’incertitude (Walther, Retaill¢, 2010). Le Sahel est une bande de plus de 5000 kilométres
(D’Ouest en Est) et d’environ 450 kilomeétres de largeur. C’est un espace de transition entre la
zone saharienne et les savanes du domaine soudanien. « En tant que telle, la ceinture
sahélienne est comparable a d'autres espaces de circulation et de dissidence, familiers aux
historiens et aux anthropologues » (Bayart, 2010). Dans les imaginaires collectifs le Sahel
représente un espace ancestral de mobilités des biens et des personnes. On associe également
les communautés Touareg a cet espace. «La terminologie du Sahel est profusément
contrastée. Mot arabe qui Signifie littéralement rivage, le Sahel désigne aujourd hui
exactement le contraire de son sens d’origine. A priori, le Sahel serait la ou la régularité des
conditions de I’écologie et du climat rend a nouveau la vie possible apres le franchissement
particulierement pénible de I'immense désert saharien. De nos jours, le Sahel est antinomique
de sa propre signification » (Mohamed Saleck, ibid. 2010). La géographie du Sahel est
devenue, ces derniéres années, une géographie de I’insécurité et de I’instabilité, de la
Mauritanie & la Somalie*. Le Sahara n’est plus seulement un espace géographique mais un

espace de conflits et d’incertitude.

* Antonin Tisseron, ibid. p 111.
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France Culture, « La reléve des savoirs...en histoire de I’espace saharo-sahélien », La

fabrique de I’Histoire, 18 juin, 2015, https://www.franceculture.fr/emissions/la-fabrique-de-I-

histoire/semaine-speciale-idees-savoirs-la-releve-44

» Le Sahel politique

Les Etats du Sahel sont caractérisés par une fragilité et une vulnérabilité de leurs Etats
postcoloniaux (Mohamed Saleck, 2010). Une précarité frappante dés 1’obtention des
indépendances®. Sur le plan politique, les Etats de la région ont en commun une fragilité
institutionnelle et une pluralité ethnique et linguistique®. Leurs systémes de gouvernances sont
réguliérement pointés du doigt (corruption, clientélisme, prédations) par les organisations de
la société civile et par certains partenaires internationaux, eux-mémes tiraillés dans leur
approche de la gouvernance, pourtant une priorité des différentes stratégies et initiatives pour
le Sahel, depuis quasiment une décennie. Au moment de la crise malienne, beaucoup
d’analyses tentent d’alerter sur le risque de contagion et de déstabilisation politique et
sécuritaire de pays comme la Mauritanie, le Niger ou encore le Burkina Faso. Le Sahel est
traversé depuis plusieurs années par des crises politiques et de gouvernance liées a des
facteurs endogénes et exogenes. Au niveau local, les systemes socio-politiques sont
complexes et généralement caractérisés, au niveau du leadership tribal et ethnique, par des

alliances et allégeances changeantes et mouvantes. Au Sahel, le politique doit, en

% Olivier Hanne, Guillaume Larabi, « LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET SECURITE AU SAHEL :
ETAT DES LIEUX, ENJEUX ET PERSPECTIVES » 20 juin 2016, https:/sd-magazine.com/anti-
terrorisme/lutte-contre-le-terrorisme-et-securite-au-sahel-etat-des-lieux-enjeux-et-perspectives.

® Anne Guion, «Crise au Mali : le role de [I'Algérie décrypté » 23 janvier 2012, Lavie,
http://www.lavie.fr/actualite/monde/crise-au-mali-le-role-de-l-algerie-decrypte-23-01-2013-35271_5.php.
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conséquence, étre analysé dans des perspectives multiniveaux (local, national, transnational),
sans jamais négliger les liens historiques entretenus avec I’extérieur, en particulier ceux avec
I’ancienne puissance coloniale et les régimes politiques laissés en héritage’. Ce dernier point
est essentiel pour la compréhension et 1’analyse que nous ferons des systémes politiques
d’interdépendances et d’autolégitimation entre Etats sahéliens et partenaires internationaux

(rente de la lutte contre le terrorisme).
» Le Sahel et les Touaregs

Les Touaregs fascinent, notamment dans quelques chancelleries occidentales, dont la France,
symbolisent 1’évasion, une culture lointaine. Ils attirent I’attention a plusieurs égards : leur
résilience naturelle, leur mode de vie nomade, leur culture de la musique, le role des femmes
dans des sociétés dites matriarcales et enfin, leur forte culture identitaire qui a amené quelques
groupuscules Touaregs (non majoritaires au sein de leurs communautés) a des mobilisations
politiques et armés au Niger et au Mali. Les Touaregs sont I’un des symboles de la richesse
culturelle de I’espace sahélo-saharien. lls sont également le symbole de cette pauvreté
endémique ou les populations doivent faire preuve de résilience et de créativité pour survivre
a la dureté du climat, dans un environnement social, politique et sécuritaire de plus en plus

hostile et fragile.

7 Pour approfondir, voir Jean-Francois Bayart, « I’ Afrique dans le monde : une histoire d’extraversion », Critique
internationale / Année 1999 /5 / pp 97 - 120.
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Philippe Rekacewicz, « Le conflit touareg », Le Monde diplomatique, https://www.monde-

diplomatique.fr/cartes/touaregs1995

» Le Sahel économique

Les crises politiques s’adossent aux crises économiques, aux crises agro-climatiques et
nutritionnelles récurrentes depuis les années 1970°. Le Sahel est caractérisé par sa fragilité
économique structurelle multiforme et le manque de croissance durable sectoriel. « Les pays
africains au sud du Sahara sont soumis depuis le milieu des années 70 une crise économique :
le produit par habitant a augmenté plus lentement en Afrique pendant les années 70 que dans
toute autre région du monde et la croissance a été plus lente qu'au cours des dix années qui
ont précédé. Cette crise se manifeste également par la dégradation de la situation dans le
secteur agricole, la crise générale de la balance des paiements et la crise budgétaire des
Etats® ». Les défis agricoles et sanitaires sont « marqués par la nécessité d’augmenter la

productivité alors que les terres arables se raréfient' ». Certains évoquent la nécessité d’un

& Serge Michailof, ENA hors les murs, ibid.

® J-L Amselle, « La politique de la Banque Mondiale en Afrique au sud du Sahara », En mémoire, Politique
africaine, document non-daté.

0 jean-Marc Chataignier, « Co-construire une plateforme de partage de connaissances pour le Sahel et la
Méditerranée ? Quels objectifs ? Quels enjeux ? », in « Mali et Sahel : nous sommes tous sahéliens », ENA hors
les murs, N°467, Janvier-Février 2017.
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plan Marshall**

pour redresser la situation dans les pays sahéliens, pris dans un piege de
pauvreté et de conflit’?, a la faveur d’une dégradation de la situation climatique dont on ne

connait pas encore 1’envergure.

Certaines zones du Sahel sont riches en ressources naturelles, réparties de maniére inégale. Le
tourisme est un moteur des économies locales et permet, de maniére extraordinairement
directe, d’impacter le quotidien des populations. Maurice Freund nous donne des éléments
tangibles a ce sujet, concernant la Mauritanie : « Quand Point Afrique est arrivé en
Mauritanie, a Atar, le taux de pauvreté était de 58%. Cing ans plus tard, avec les activités

touristiques il est tombé & 28% ».

» Ladémographie du Sahel

Le Sahel, sur le plan démographique, n’échappe pas aux réalités africaines. 41% de la
population du continent a moins de 15 ans. La démographie sahélienne doit étre interrogée a
I’aune de son potentiel économique, politique (a travers la structuration de la société civile
notamment), culturel, etc. Depuis quelques années, la démographie est pergue comme une
réalité négative, un fardeau. Elle est associée aux sujets de la migration, des conflits et de la
pauvreté. Le défi est d’interroger la capacit¢ des Etats concernés a inverser teintés de
négativité pour des perspectives et horizons meilleurs. La démographie ne peut étre une
fatalité pour 1’Afrique et en particulier pour le Sahel. La démographie, a travers la jeunesse
qu’elle incarne, doit étre constitutive d’un avenir propice et dynamique. Cette problématique
doit faire I’objet d’une plus grande conscientisation politique des élites, de la société civile,
appuyée de maniere intelligible et cohérente par la communauté internationale. Ce n’est pas le
cas aujourd’hui. La démographie galopante au Sahel ne peut étre la cause de I’immobilisme et

de la fatalité. Elle doit, au contraire, étre au coeur de la modernité et de 1’innovation.

! Serge Michailof, « Faut-il un plan Marshall pour le Sahel ? » in « Mali et Sahel : nous sommes tous
sahéliens », ENA hors les murs, N°467, Janvier-Février 2017.

12 Camille Laville, Sylviane Guillaumont Jeanneney et Jaime de Melo, « Le Sahel est dans une situation de
piéges de pauvreté et de conflit : un appel a ’action internationale », in « Mali et Sahel : nous sommes tous
sahéliens », op cit.

13 Assanatou Baldé, « Maurice Freund : « Il est trop tard pour le Mali, il fallait agir il y a 20 ans ! » »,
http://www.afrik.com/maurice-freund-il-est-trop-tard-pour-le-mali-il-fallait-agir-il-y-a-20-ans.
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» Enjeux et défis au Sahel : Le récit dominant de la sécurité

Le Sahel est généralement définit par les enjeux auxquels il doit faire face plutot que par ses
caractéristiques propres. Pour I’Ambassadeur J-M Chataigner, représentant spécial de la
France pour le Sahel, le Sahel fait face & six (6) défis majeurs®. Mais le Sahel ¢’est avant tout
un espace de transit entre deux réalités spatiales et temporelles du continent africain : le
Maghreb et I’Afrique subsaharienne. Littéralement le mot sahel désigne en arabe le

« rivage », la « bordure ».

Sur le plan sécuritaire, la littérature dominante décrit le Sahel comme un espace de non-droit,
un sanctuaire pour les groupes armés terroristes et les trafiquants. La production anglo-
saxonne transpose les schémas de 1’Afghanistan et les récits de la guerre contre la terreur
(Sahelistan, Afghanisation et talibanisation du Mali, arc de crise sahélien, croissant de la
terreur, Somalisation du Mali et du Sahel, etc.). L’espace sahélo-saharien est, certes, devenu,
au début des années 2000, une région fragilisée par I’implantation de mouvements islamistes
radicaux liés a Al Qaida (GSPC, puis AQMI), en sus de I’augmentation des différents trafics
présents dans la région. Cette narration est devenue un outil de lobbying auprés de
I’administration américaine, au lendemain des attentats du 11 septembre. Le Sahel est dépeint
comme 1’eldorado de la corruption, de I’impunité, des trafics en tout genre, et de la croissance
des phénomeénes d’insécurité liés au terrorisme. Fin 2011, debut 2012, aux prémices de la
derniere rébellion Touarégue au Nord-Mali, le risque d’une dégradation de la stabilité du pays
et d’une contagion régionale (liée a la présence d’armements et de groupes armés terroristes)
est palpable et nécessite de déployer des moyens et approches holistiques. Bon nombre
d’experts prédisaient une crise sahélienne « probablement inscrite dans le temps (Mezouaghi,

2012, IFRI) et des « problémes (qui) ne disparaitront pas du jour au lendemain™ ».

Pour autant, ces analyses souffrent de nombreux écueils et projettent une réalité biaisée,
malgré les crises récurrentes et les fragilités structurelles. Elles éludent les disjonctions et la
complexité des réalités socio-anthropologiques, politiques, historiques et géographiques du

Sahel. «Le Sahel présente la particularité de combiner a grande échelle et de facon

1 Les défis sont, selon I’Ambassadeur: la démographie, un défi économique et social, environnemental, un défi
« des savoirs et de l'inégalité de I'accés aux compétences », un défi sécuritaire et enfin le défi de « la légitimité
de la gouvernance ». https://www.linkedin.com/pulse/s%C3%A9curit%C3%A9-et-d%C3%A9veloppement-au-
sahel-enjeux-dune-pour-le-chataigner/, consulté le 18 janvier 2018.

15 Echanges avec Rudolph Attalah, printemps 2013, Washington DC.
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transfrontaliere des crises multiples - politiques, sécuritaires, alimentaires,
environnementales, sociales, voire sociétales - qui placent les réponses « classiques » face a
leurs limites. Cette zone a vu émerger une prise de conscience générale qui invite aujourd hui

a profondément revisiter les paradigmes de I'aide™® ».

> Les tentatives de réponse a la fragilité du Sahel

L’essentiel des réponses adoptées pour répondre aux défis de la stabilité au Sahel ont été,
depuis une décennie, essentiellement sécuritaire et militaire. Malgré les discours sur la
prévention et la gestion des conflits et la nécessité d’articuler projets de sécurité et de
développement, les grandes puissances présentes au Sahel (France, Etats-Unis, systéme des
Nations-Unies, Union européenne) peinent a proposer des approches holistiques, inclusives et
multisectorielles. La lutte contre le terrorisme et I’extrémisme violent s’est majoritairement
articulée autour de projets de renforcement des capacités militaires et sécuritaires des Etats de
la sous-région. En matiére de développement, de gouvernance et d’aide humanitaire, la région
du Sahel est une priorité de la communauté internationale. A la lumiére de ces éléments, nous
nous interrogerons sur les raisons de 1’incapacité (ou le manque de volonté) des Etats et de
leurs partenaires a proposer des réponses en adéquation avec les discours énoncés. Nous
poserons également 1’hypothése de la nécessité de développer des outils alternatifs de
compréhension des multiples stratifications de I’insécurité au Sahel (Jourde, 2011) pour que

des solutions idoines soient proposeées.

Le premier constat est que le Sahel fait I’objet d’une forte mobilisation internationale depuis
quelques années, en particulier depuis 2012, (débuts de la crise malienne). « Les stratégies et
forums de coordination régionaux se sont multipliés et la communauté internationale a
consenti un déblocage massif de fonds en faveur de la région'’ ». Cette mobilisation s’est
matérialisée par la production et la mise en ceuvre de stratégies pour le Sahel (bien que chaque
acteur ait sa propre définition et vision du Sahel qui dépend notamment de ses intéréts) : « la
forte mobilisation de la communauté internationale autour de la situation politique,

sécuritaire et humanitaire dans le Sahel a souvent eu comme point de départ 1’élaboration de

18 Coordination Sud, « Urgence, développement, migrations : Sahel, ce lieu propice au questionnement »,
https://www.coordinationsud.org/actualite/urgence-developpement-migrations-sahel-lieu-propice-
questionnement/.

" Andrew Lebovich, “Rassembler le désert: comment promouvoir I’intégration régionale Sahel-Maghreb, Policy
Brief, ECFR, Juillet 2017.
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documents d’orientation connus sous 'appellation « stratégies Sahel »"». Le deuxiéme
constat est que la majorité des stratégies développées pronent des articulations similaires
autour de la sécurit¢ et du développement, par le biais d’approches dites globales et
inclusives, sur le long terme « et en partenariat avec les autres porteurs de stratégie™ ». Le
troisiéme constat est que, malgré cette forte mobilisation autour d’importants projets de
développement et pour répondre aux enjeux de I’urgence humanitaire, 1’attention est focalisée
sur les projets liés a la coopération sécuritaire et militaire. Seules les stratégies et les
programmes liés au renforcement de la sécurité apparaissent comme particuliérement visibles,
notamment par les critiques dont ils font 1’objet. Quatriéme constat, le foisonnement de
stratégies pour le Sahel interroge sur les défis de la coordination, de la complémentarité et de
la mise en synergie des différentes actions menées pour le Sahel. Cette mobilisation
internationale s’est effectuée tant au niveau d’organisations régionales et internationales qu’au
niveau des Etats. En 2015, I’Institute d’études de sécurité (Institute for Security Studies - ISS)
fait le point sur onze (11) stratégies, sans oublier de mentionner 1’existence d’autres stratégies
et initiatives telles que la création du G5 Sahel, la stratégie de la France, du Danemark ou
encore des Etats-Unis®.

Malgré les spécificités de certaines initiatives, le socle commun se définit autour d’un espace
géographique commun, la Mauritanie, le Mali, le Niger, le Tchad et le Burkina Faso ; espace
qui forme le G5 Sahel. Difficile pour autant de savoir comment s’est faite, d’un point de vue
temporel et stratégique, I’articulation entre les différentes stratégies et la mise en place du G5

Sahel?.

181SS, ECDPM, « Stratégies Sahel : L’ impératif de la coordination », Note d’analyse 76, mars 2015, page 1.
1915, ibid. page 3.

2 | 3 note susmentionnée met en lumiére onze (11) stratégies ou initiatives pour le Sahel. Elles concernent : la
Banque africaine de développement (BAD), la Banque islamique de développement (BID), la Banque mondiale
(BM), la Communauté économique des Etats de I’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO), la communauté des Etats
sahélo-sahariens (CEN-SAD), la Communauté économique des Etats de 1’Afrique Centrale (CEEAC),
I’Organisation de la conférence islamique (OCI), I’Organisation des Nations-Unies (ONU), I’Union africaine
(UA), I’'Union européenne (UE), I’'Union du Maghreb arabe (UMA). Voir ISS, op cit. page 2.

2L En 2014, le systtme des Nations-Unies devait organiser & Nouakchott, en République Islamique de
Mauritanie, un atelier sur sa stratégie intégrée pour le Sahel. La période correspondait a la création du G5 Sahel.
Le systéme des Nations-Unies voyait d’un mauvais ceil la création d’une entité supplémentaire alors que la
stratégie des Nations-Unies priorisait une action programmatique sur les pays du G5 Sahel. A I’époque, les
Nations-Unies avaient une envoyée spéciale pour le Sahel (Office of the Special Envoy for the Sahel - OSES),
indépendante, qui finira par étre rattachée & UNOWAS (Dakar), le bureau régional des Nations-Unies pour
I’ Afrique de I’Ouest, I’Afrique Centrale et le Sahel. Il était d’ailleurs question qu’OSES se développe et soit basé
en Mauritanie. Projet qui ne verra pas le jour.

20



Sur le plan national et régional, qu’en est-il de la mobilisation des Etats de la région ? La
faible coordination semble montrer des intéréts et des perceptions différentes de la situation ;
ajouté a une méfiance relativement développée entre les différents pays sahéliens®. Les Etats,
faiblement dotés en capacité et ressources financieres et capacitaires, favorisent des approches
sécuritaires et militaires pour lutter contre le terrorisme (c’est le cas notamment de la
Mauritanie et du Niger dont le rapport a 1’outil sécuritaire et militaire est trés largement
affirmé et décomplexé). L’approche normative et stato-centrée développée sur la
problématique des frontiéres (peut-on réellement sécuriser les frontieres du Sahel ?) est
symptomatique de I’inadéquation des actions proposées par les Etats sahéliens. La maitrise
des espaces et des territoires est une obsession des Etats et de leurs partenaires. On
s’interrogera ultérieurement sur les alternatives et les défis de la gouvernance politique de

I’espace sahélo-saharien.
b. Problématisation du sujet

Notre recherche analyse, interroge, les réalités sécuritaires et institutionnelles sahéliennes au
lendemain du 11 septembre 2001. Le Sahel, espace de fragilité économique, politique et
sociale, est un véritable laboratoire permettant d’interroger la fécondité d’un certain nombre
de choix politiques et institutionnels, au niveau des Etats et dans la relation qu’ils développent
avec les partenaires techniques et financiers (PTF). L’émergence de groupes armés islamistes
dans la région n’a fait que renforcer une équation déja vigoureusement complexe. Nous
I’avons discuté en introduction, les relations internationales au XXIéme si€cle ont subi une
forte polarisation avec les attentats du 11 septembre 2001. L’ Afrique, longtemps considérée, a
tort, comme un espace et un objet d’études en marge des relations internationales a été
rattrapé par les réalités idéologiques, politiques et sécuritaires liées a 1’analyse et aux défis
post 11 septembre. C’est a I’aune du recentrement de I’ Afrique au coeur de la guerre globale

contre la terreur (Global War on Terror) que nous posons les jalons de notre recherche.

22 Ies algériens fustigent attitude du gouvernement malien qu’ils considérent trop laxistes, notamment dans les
négociations menées par la libération d’otages et le paiement de rangons. Les mauritaniens, bien que plutot
efficaces dans leur approche frontale et militaire de la lutte contre le terrorisme, sont soupgonnés, d’avoir, ces
derniéres années, conclu un pacte de non-agression avec AQMI et enfin, connait-on les réflexes psychologiques
vis-a-vis du «grand frére » algérien dans la région, accusé de souffler le chaud et le froid sur les groupes
islamistes a des fins d’hégémon régional et pour attirer la rente politique et diplomatique de la guerre globale
contre le terrorisme.
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La problématisation du sujet, en tant qu’opération scientifique, a pour objectif de répondre a
une série de questionnements théoriques et empiriques de la mise en pratique de la lutte contre
le terrorisme au Sahel. Cantonnée a un cadre rigide (paradigme de la guerre contre la terreur),
elle s’exprime pourtant a travers des schémas (et des discours) politico-institutionnels prénant
le dépassement des stigmates sécuritaires et militaires de la « Global War on Terror ». Cette
expression a un nom : I’approche globale. Si le concept dénote d’une volonté novatrice de
s’attaquer au fléau de I’extrémisme violent et du terrorisme, 1’analyse de sa mise en ceuvre
relate une certaine complexité, voire un probléme d’opérationnalisation. Comment les
approches globales sont-elles conceptualisées, puis mises en ceuvre ? Pourquoi, au-dela des
discours sur I’articulation sécurité-développement, I’approche globale peine véritablement a

se matérialiser sur le terrain ?

» Argument et fil conducteur

Nous partons du constat que L’inertie provient moins du nombre de stratégies proposant une
collaboration avec les pays de la sous-région pour lutter contre le terrorisme et les
phénomeénes d’insécurité que 1’incapacité des acteurs a mettre en pratique leurs politiques
prénant une articulation entre sécurité et développement. Cette inefficience résulte d’un
déphasage entre les politiques et stratégies mises en place (focus sur les stratégies proposées
depuis Bruxelles et Washington) et la réalité de terrain, celle des populations et des sociétés
du Sahel. Autrement dit, le décalage entre les réalités, les logiques institutionnelles (leur
temporalité) et politiques des acteurs internationaux et la réalité vécue par les acteurs locaux
ne permet pas d’inscrire les politiques de coopération dans la réalité locale des « développés
». Cette disjonction (Lavigne Delville, 2016) entre politique et pratique reléve également de
I’incapacité des deux acteurs mentionnés, au-deld de leurs discours, & mettre en place des
stratégies et programmes de coopérations transverses et multisectorielles, censés incarner

I’approche globale.

Pour appréhender avec acuité les limites de I’action internationale au Sahel, il nous parait
nécessaire de décortiquer I’ensemble des facteurs et des acteurs qui interviennent dans les
processus de production 