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INTRODUCTION

I. Etat de la littérature

Pour définir le cadre théorique et méthodologigaendtre recherche, nous aurons recours
a la littérature abordant deux sujets mentionnés tkatitre de la these : I'internationalisation) (A

et les universités (B).

A. L'internationalisation comme levier du changement universitaire

Parler de linternationalisation des politiqueswuansitaires suppose que I'on définisse le
terme « internationalisation » pour qu’'il garde sanactére heuristique. Pour cela, nous avons eu

recours aux quatre sources principales de défimd@l’internationalisation dans les universités :

. les organisations internationales et leur docuntiemta

. les études scientifiques sur l'internationalisation

. les documents d’universités (par exemple, deségfieg de développement) ;
. les entretiens avec des universitaires faits a blogt a Bordeaux.

Pour compléter cette approche, nous examineronssi alss modalités de
l'internationalisation — les activités internatiées d’'universités, de gouvernements centraux et

locaux en faveur de l'internationalisation.

Un support important pour la définition des terrdass notre travail est I'étude réalisée par
la chercheure allemande Barbara Kehm. B. Kehm a&épéd & un passage en revue des
développements de la recherche sur l'internatieatitin de I'enseignement supérieur depuis le
milieu des années 1990. Le choix de la périodeéaqjétifié par la prégnance croissante des
aspects internationaux dans I'’éducation, ce qunpede caractériser les analyses systématiques
comme «esearch on internationalisation of higher educatig.

La recherche sur l'internationalisation doit coésat une pluralité de domaines et des

disciplines (philosophie, linguistique, sociologiéconomie) qui ne forment pas un courant

'Kehm B.M., Research on internationalisation of higher eduaatitNCHER, University of Kassel, International
Higher Education Congress, 2011, p. 231.
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cohérent. Parmi les auteurs les plus publiés nousgns nommer Philip G. Altbach, Jane Knight,
Peter Scott, Ulrich Teichler, Marijk van der Wenthans de Wit, Ivar Bleiklie, Ase Gornitzka,
Barbara M. Kehm.

Remarquons que la recherche sur [linternationadisatdépend majoritairement de
financements externes; trés peu de chercheursgajent en continu et font de
l'internationalisation universitaire leur domaine spécialisation. Aussi, existe-t-il peu de centres
ou instituts qui ont fait de I'internationalisatiamiversitaire la thématique principale de leurs
recherches. Ainsi, 'agenda de la recherche saoteFhationalisation est beaucoup influencé par
les facteurs politiques (négociations GAT,Tprocessus de Bologne...), ou les conférences

d’organisations internationales comme I'UNESCO

B. Kehm remarque également la prépondérance d'etadglophones dans ce domaine.
Nous nous sommes proposé de continuer cette déenarchéalisant une revue des études sur

l'internationalisation en langues francaise eteuss

En Russie, les études sur linternationalisatios daiversités datent des années 1990,
compte tenu de l'ouverture du pays a cette épagaoas avons étudié un corpus d’articles dans
les principales revues sur I'éducation a partircdde époque. Les chercheurs les plus connus
proviennent majoritairement des trois universit@ésernationalisées ('Université Russe de
I’Amitié des Peuples - la chaire de la politiquaiéative comparée, I'Ecole des hautes études en
sciences économiques, l'Institut d’Etat des retsdianternationales de Moscou), ce sont
V. Philippov, G. Grach, N. Chistokhvalov, M. LariongvaDezhina, A. Torkunov.

Les articles ont principalement un caractére dpstiiexpérience d’'une université, d’'une
faculté, d'une chaire décrite par un responsabilaj, prescriptif. Nous avons découvert tres peu
d’articles théoriques traitant principalement Igesudu processus de Bologne. Le manque
d’études ayant une forte base théorique s’expligpiamment par le profil d’auteurs qui, souvent,
ne sont pas chercheurs mais exercent des fonctienesponsables de chaires, de relations
internationales, ou méme de recteurs (comme dareslde V. Filippov). Remarquons également

gue la science politiqgue russe est toujours enscdarconstitution et en retard par rapport a la

'General Agreement on Tariffs and Trade (en frangdiscord général sur les tarifs douaniers et laroerce »).
*The United Nations Educational, Scientific and Grat Organization (en francais « Organisation dagdds-Unies
pour I'éducation, la science et la culture).

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepoitique — 2015 12



science politique américaine ou européenne.

Nous avons entrepris le méme travail pour leslagiet les ouvrages francais grace aux
sites webcairn.fr et persee.fr ainsi qu’'une étude des laboratoires existants tmlomaine des
politiques universitaires. Les chercheurs en Frasiggéressant a l'internationalisation des
universités sont également tres peu nombreux rdeegsus de Bologne est la thématique de la
majorité des travaux. Les auteurs les plus conmudrgvaillent sur I'internationalisation dans
'Europe francophone sont Christine Musselin, Cattee Paradeise, Sarah Croché, Jean-Emile
Charlier (Belgique), Pauline Ravinet, Stéphanie MdigGérard, Stéphan Vincent-Lancrin, Martin
Benninghoff, Gaélle Goastellec (Suisse), Jean{fpieli Leresche (Suisse). Les études
comparatives concernent majoritairement la Frartcées Etats-Uni$, la Grande-Bretagrfe

I'Allemagné’, la Suissé

En examinant les travaux consacrés a l'internaligstzon et des thémes de discussions
lors de conférences nationales et internationat@ss avons pu distinguer les principaux sujets de

recherches de la derniére dizaine d’années :

. la mobilité académique ;

l'influence mutuelle de systémes universitaires ;

. I'internationalisation de contenu de la formatiare la recherche ;

. les stratégies institutionnelles de I'internatiaseion ;

. le transfert de connaissances ;

. la coopération et la compétition ;

. les politiques nationales et supranationales waath la dimension internationale

'Par exemple, Musselin CLe marché des universitaires : France, AllemagnetsEUnis, Paris : Presses de
Sciences-Po, 2005.

’pPar exemple, Boncourt TL'internationalisation de la science politique : @rcomparaison franco-britannique
(1945- 2010)Thése de doctorat en science politique, ScieRoeBordeaux, 2011.

®Par exemple, Friedberg E., Musselin ICEtat face aux universités : en France et en Aligme Paris, Anthropos,
1993 ; Joly H. (dir.)Formation des élites en France et en AllemadgPi®RAC — Université de Cergy-Pontoise, 2005 ;
Benninghoff M.,La fabrique des politiques scientifiques : une ajhie interprétative de l'action publigu€hése de
doctorat en sociologie, Université Paris-Est — LAT2010.

“Par exemple, Benninghoff MLa fabrique des politiques scientifiques : une amhe interprétative de I'action
publique op. cit, Leresche J.-P., Larédo P., Weber K. (diRgcherche et enseignement supérieur face a
l'internationalisation. France, Suisse et Union epéenng Presses polytechniques et universitaires romandes
Lausanne, 2009.
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de I'enseignement supérieur.

Les définitions de l'internationalisation rencomseévarient généralement autour de la
définition la plus connue formulée par Jane Knigktinternationalisation in higher education is
the process of integrating an international, intkucal or global dimension into the purpose,
functions or delivery of higher educatiohet reprise par les organisations internationaéest
que 'UNESCO, I'OCDE?. Cette définition étant trés large, chaque aut&hercheur,
établissement, organisation) I'interpréte a sa Branien mettant I'accent sur les dimensions et les
activités importantes pour lui. Ainsi, par exempa, Russie la dimension économique est assez
visible dans les activités internationales, carrneds « services éducatifs» et « exportation des
services » sont utilisés plus souvent dans la iiéfinde l'internationalisation qu’en France ou

chez les auteurs anglo-saxons.

Le point commun des toutes ces définitions de diimationalisation est leur caractere
prescriptif ou descriptif, qui permet d’appliquerfacilement » les conseils et les « bonnes
pratiques » dans toutes les universités, parfais séfléchir aux spécificités de I'établissement
concret, sans se demander I'utilité véritable dasatches. Pendant notre travail de recherche sur
le benchmarking des stratégies internationalesivbusités étrangeres, au sein de la Mission
Investissements d’avenir, nous avons remarquéagimémbres de I'Université de Bordeaux ont
un trés grand nombre de partenaires a I'étrangepefdant, une partie importante de ces
partenariats ne fonctionne pas car ils ont étéeustablis grace aux relations personnelles d’'un
universitaire de maniere informelle, ce qui lesdrémes fragiles, notamment en cas de départ de
linitiateur.

La quéte aux indicateurs quantitatifs (de mobilié coopérations internationales, de
travaux scientifigues conjoints...) favorisée notammear les classements internationaux

s’effectue ainsi souvent au détriment de la réfim»sur une valeur ajoutée de ces démarches.

Ainsi, I'état de la littérature sur linternationmsdtion et les observations empiriques

montrent 'absence d’'un terme ayant un caractéueistejue parmi une multitude de définitions

*Knight J.,Internationalization remodeled: definition, apprdes, and rationaleslournal of Studies in International
Education, March 2004, vol. 8, n° 1, p. 31.
%Organisation de Coopération et de Développememdinimues.
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différentes. Cette situation est bien caracténméel.-P. Leresche dans I'introduction de I'ouvrage
Recherche et enseignement supérieur face a liatiemalisation: « I'internationalisation est

devenue le passe partout et a perdu son pouvdicatp Il faudrait redéfinir ce phénomeéne dans
la recherche. Le travail se propose de revenirlessirconditions sociales de possibilité et les

modalités de ce phénomeéne a travers d'étude deactisuliers 5.

Le souci de la société académique internationalegmpgport a ce sujet a été démontré par la
création en 2011 d’un Groupe international d’expee I'AIU? ayant pour objectif de repenser le

processus et les pratiques de I'internationalisatinsi que son concept méme.

Tandis qu'un nombre important de travaux sur llingionalisation privilégie I'étude
d’'« expressions physiques » de ce phénomene (t&biprogrammes conjoints, cursus
internationalisés, stratégies de I'internationaig, nous préférons aller plus profondément et
essayer une approche plus interprétative de lhat@ynalisation, considérant que cette derniére
correspond non seulement a des flux physiques massi a «des influences culturelles,
symboliques et normatives.»Dans ce contexte, nous nous sommes intéressé ahservation
faite par un chercheur chinois dans un article d$urternationalisation en Asie
l'internationalisation est souvent associée adgmnation culturelle et aux conflits dans les pays
non-européens. Au Japon, les sens culturel etddiéple ont été rajoutés. Linternationalisation
est donc référée a des processus nommés « weatiemis, « modernisation », « libéralisatioh »
Cette remarque pourrait étre appliquée au cas deuksie, ou les conflits au sujet de la
« westernisation » ont déja été nombreux dansmssphéres depuis des siecles.

Ainsi, en analysant les effets et le role de lintionalisation, on s’intéresse aux
principaux facteurs qui aménent a la transformatites universités contemporaines. Selon
Christine Musselin, « ce ne sont plus alors seutérdes nombres d’étudiants et d’universitaires

mobiles qui sont au cceur de linternationalisatiorais aussi I'’émergence d'un modele

'Leresche J.-P., Larédo P., Weber K. (diRpcherche et enseignement supérieur face a liatiemalisation
France, Suisse et Union européerope,cit, p.23.

“Association Internationale des Universités.

3Musselin C.,Vers un marché international de I'enseignement sepé?, Critique internationale 2/2008, n° 39,
p.23.

*Yang Rui,University internationalization : its meanings, i@ales and implicationdntercultural Education, 2002,
Vol.13, n°1, p.56.
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globalisé %.

Pour élargir notre définition, il nous parait utide nous référer aux études de
l'internationalisation des politiques en générahd\ nous renvoyons a la définition du document
de I'OCDE de Jacques Fournikiinternationalisation des politiques : options fiigtionnelles
pour intégrer les aspects nationaux et internatimndes politiques « nous la définirons comme
exprimant la prégnance croissante des aspectatitmmaux dans la conduite des politiques
nationales %

Trois questions découlent de cette définition :

- Quel est le contenu de ces « aspects internationa?
. Le contenu est lié au changement de modele d'witéesuite a des
transformations du monde autour de nous, pour gporedre a la nouvelle société ;

. Une société «de savoir » exige une université «atderche » plutbt

gu’'une université « de formation » ;

. Une société néolibérale exige une université ergreguriale, autonome et
concurrente ;
. Une société mondialisée et territorialisée exige e umniversité

internationalisée et coopérative, mais souventiigsdans le tissu local.
- Qui sont les porteurs de I'image a l'internatidria

. Les organisations internationales et les forumermationaux (OCDE,
Banque mondiale, UNESCO, AlU...) ;

. Les universités et, en conséquence, les pays é@sntriversités ont de
l'influence ;

. Les chercheurs et les étudiants mobiles ;

. Les médias et autres formes de médiatisation —nmo&nt ceux qui

réalisent les classements internationaux.

- Quelles sont les formes de transfert de ces &sp@ernationaux ?

"Musselin C.Vers un marché international de I'enseignement sepé?, op. cit.,p.23.
?'internationalisation des politiques : options fistionnelles pour intégrer les aspects nationaminternationaux
des politiqguesEditions OCDE, Documents Sigma, 1996, n° 6, p.7.
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. Les modeles (université «de recherche », uniersitternationale,

université entrepreneuriale, etc.) ;

. Les normes (définissent ce qu'il faut faire podeiatdre le réel souhaité) ;
. Les valeurs (définissent le cadre global cognitif)
. Les algorithmes (comment procéder pour correspoadrenodele d'une

université de recherche).

La définition « large » que nous avons retenue pemhe poser la question de recherche
suivante : dans quelle mesure l'internationalisajmue le réle de moteur pour les changements
des politiques et de modele d’université ?

Cependant, nous ne pouvons pas ignorer dans laerobeh 'aspect «technique» de
l'internationalisation, dans le sens de I'ouvertdes universités a l'international. Etant faciletnen
repérable, il pourrait nous servir de point d’eatr®es exemples de questions a nous poser
sont alors : dans quelle mesure les activitésnatenales existantes favorisent le changement de
paradigme de l'université ? Comment le changemenpatadigme influence le développement
d’activités internationales ?

Il nous reste a définir comment appréhender lanaége des aspects internationaux. Ont-
ils une influence directe ou indirecte sur les fmplies nationales ? Sont-ils contraignants pour les

acteurs nationaux ?

Nous avons trouvé que les études de la versiogienale » de l'internationalisation — le
processus de Bologne - sont plus développées tjuimnent, ce qui permet d’en tirer certains
éléments pour construire la base théorique de metreerche, notamment pour répondre a la
guestion de la contrainte au changement.

Les analyses du processus de Bologne se differéndanc sur deux axes. Selon Jean-
Emile Charlier, « d’une part, elles donnent uneac#p d’orientation des conduites plus ou moins
grande au cadre culturel et politique dans legegldcteurs interagissent, en leur reconnaissant
toujours une capacité d’intervention stratégiquecgucadre. D’autre part, elles donnent un poids
différent a des éléments qui structurent ce caglrggccordant le primat soit aux traditions et aux

institutions nationales, soit a la dynamique deglabalisation portée par les organisations
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internationales %

Les analyses décrivant le cadre international conpee contraignant insistent sur la
volonté autonome d’acteurs de prendre appui satefnational pour traiter les problémes
domestiques. C’est le raisonnement tenu, par exemar A. Gorga. Dans sa recherche sur les
instruments de qualité dans le cadre du processBolbgne, elle prend appui sur la théorie des
systemes autoréférentiels du sociologue allemantudmann. Elle tire la conclusion que les
mutations que l'université a connues au cours @esiéfes décennies ont épuisé sa capacité a
réagir de facon opportune. Elle est alors entrés gaune phase d’externalisation, traduite par le
fait que les références internes [n’étaient] plusfisantes pour justifier le maintien ou
l'introduction de changements... Des expériencesreagesont ainsi recherchées, analysées et
ajustées aux besoins de développement. Différenisepsus d’'appropriation des idées ou des
solutions de changement venues dailleurs se ntett@nplace. Les orientations externes
s'internalisent dans les systémes propres de réféses.

Un autre type d’analyses considére que les orgamsainternationales ont une capacité
d’influence sur l'orientation des politiques natides. Sociologue a I'Université Paris-Dauphine,
Sandrine Garcia rappelle que « 'OCDE est ausdiatnmajeur d’élaboration normative d’'une
politique internationale d’enseignement supérig¢utezconseil politico-économique, pesant aussi
bien au niveau des Etats qu’au niveau des ingitatinternationales qui se réferent notamment a
la théorie du capital humain qu’elle diffusé Ainsi, par exemple, les partisans de ce concept
pensent que «les objectifs du processus de Bologneont pas considérés d’abord comme
fonctionnels, mais comme idéologiques : il s'agt fdire changer I'image de l'université pour
gue ses pratiques se modifient et qu’elle devieoneinstrument dans les compétitions
internationales % Ici, il faut remarquer que les organisations rinéionales ne sont pas la seule
source de « contrainte » dans le cas de l'inteynalisation des universités (cf. benchmarking
avec les universités étrangéres dans le cadre ldssements internationaux), il est alors

nécessaire d’envisager un cadre international agmant construit sur d’autres principes.

'Charlier J.-E.Faire du processus de Bologne un objet d'anallgsieication et sociétés, 2/2009, n° 24, p. 113.
’Gorga A.,Les politiques universitaires suisse et roumaifiégreuve des instruments de la qualité dans leeatl
processus de Bologn€hése de doctorat en Sciences de I'éducation, sitgede Genéve, 2009, pp. 96 — 97.
Garcia S, L'expert et le profane : qui est juge de la diéaliniversitaire 2, Genéses, 1/2008, n° 70, p. 68.
“Charlier J.-E.Faire du processus de Bologne un objet d'analypecit, p.115.
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De notre point de vue, il semble simplificateur densidérer linternationalisation
exclusivement comme une variable exogéne pour Enggment, car les échanges et les
coopérations académiques sont propres aux unigeidipuis des siecles et résultent d’une bonne
volonté d’acteurs de partager le savoir. Ainsi,s1auancgons 'idée que linternationalisation des
politiques universitaires n’est pas la contraint@isrplutét un mouvement interactionniste dans
lequel les acteurs sont eux-mémes impliqués. Hilecta les universités et les systémes
universitaires tant directement - via les coopérati et les normes d’espaces communs,
gu’indirectement - par le biais de la perceptioncdatraintes et d’opportunités. Une attention
particuliere doit donc étre portée a I'évolutionsdstructures cognitives et normatives. Le
changement peut des lors étre analysé comme Ilgatéde la perception de pressions extérieures
et d’incitations des acteurs. Les réponses desetsifgs aux transformations percues de leur

structure d’opportunités peuvent ainsi étre redétudans leur diversiteé.

En somme, notre premiére hypothése de recherche &msa formulée comme suit:
I'internationalisation représente a la fois une ¢@inte et une opportunité pour les universités et

les systemes universitaires nationaux en étantcpaséquent, un levier de changement qualitatif.

B. Université et politiques universitaires : études théoriques

Pour appliquer le modéle susmentionné de l'intésnatisation a un systeme universitaire,
nous pouvons prendre appui sur des études portahbiganisation universitaire et les politiques

universitairestfigher education studigs

Historiquement, les recherches en politiques usiteres et fonctionnement d’universités
étaient destinées a résoudre les problemes du ni@hétaient menées tant pas les chercheurs
que par les praticiens.

Les universités et les politiques universitaires &g globalement étudiées a partir de deux
approches principales — les approches organisadi@sh et les approches des politiques

publiques privilégiant la relation entre I'univegsiet I'Etat (notamment les études comparatives)

'Par exemple, les travaux de Clark B., Musselin C.
’par exemple, les travaux de Goodegebuure L., BRawt Merrien F., Kogan M., Amaral A., Bleiklie Etc.
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Dans le développement précédent nous avons forfitulpothése que l'internationalisation
représente un levier pour le changement paradigomatians le systéeme universitaire. Le présent
développement nous amene a examiner comment ldiguelsi changement est traitée par les
différentes approches utilisées dans I'étude destrsités et des politiques universitaires.

Un des modeles les plus connus d’organisation etfodetionnement des systémes
universitaires est celui proposé par Burton Clarsatisfait par les moyens existants de
compréhension de la régulation des systemes acqdésii Les anciennes études de la
gouvernance et de la coordination universitairefaelisaient notamment sur les autorités
académiques, politiques, bureaucratiques. L'app@tB. Clark a été l'introduction de la
dimension du marché dans le modele organisatiodasl systémes universitaires. C’est en
observant que l'ordre dans le systeme universitage généré plus par les interactions non
ordonnées du marché que par des solutions plamifiéebureaucrates, politiciens ou d’autres
figures académiques, que cette évolution du mddeést apparue nécessaire.

Le « triangle de Clark » identifie trois forces doantes du systéme : le marché, I'Etat, les
professionnels du monde universitaire ; chacuneceg forces proposant des moyens de
coordination différents. Le triangle de coordinatiui a permis de mettre en évidence une
coordination par le marché pour les universitésran@i@es, une coordination par I'Etat pour les
universités soviétiques, ainsi que la mise en éwidal’oligarchies, pour le Royaume-tnEn
1998, B. Clark a rajouté une nouvelle dimensioroi sodele ierarchical self-guidance of
university leaders, suite au développement du nouveau type d’unitéersuniversité
entrepreneuriale, en raison de la nécessaire daepéade nouvelles demandes de la société et du
marché.

Une des critiques principales du modéle de Clatlses statisme ; le modéle permet des
comparaisons entre les systémes a un moment doar ilmn’ameéne pas a restituer leur
évolution. Pour B. Clark, le changement est unioomm présentant des « alterations that vary
from simple reproduction to a radical transformatid. Le besoin de changement et les obstacles
sont intégrés dans le systéme. Selon B. Clarlgdisisation universitaire qu'’il caractérise comme

« bottom-heavy ne peut changer que partiellement et ces chagsnsont presque invisibles.

Clark B. R.,The higher education system: academic organizaiioeross-national perspectiydBerkeley, CA:
University of California Press, 1983, p. 143.

“Clark B. R.,Creating entrepreneurial Universities: organizatampathways of transformatiolNew York, Elsevier,
1998.

3Clark B. R.,The higher education system: academic organizatiamoss-national perspective, op. cjt.,183.
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Etudier le changement n’est possible que dans fdgegte des traditions et des structures

historiques.

En France, Christine Musselin reproche au model€ldek d'étre trop hiérarchique et
propose l'idée que chaque modeéle de coordinatibrcasable de structurer simultanément les
niveaux difféerents des systemes — organisationnslitutionnel et basique (les universitaires).
Pour C. Musselin, les niveaux différents des systemcadémiques peuvent étre intégrés en
méme temps, ce qui améne le chercheur & de maltidagles pour chaque nivéau

Partant d’'une approche centrée sur le travail dewigés publiques et les relations entre les
acteurs avec les universitaires, Christine Mussqiopose d’utiliser les configurations
universitaires comme cadre d’analyse. L'approchempe de reconstituer empiriguement les
spécificités des modes de fonctionnement des wiigsr de la profession et des autorités
publiques, ainsi que de dévoiler la nature de lénulerdépendances. Compte tenu d’'une forte
stabilité des configurations dans le temps, I'appeopar les configurations « fait ressortir les

inerties de systéme>par rapport aux changements.

Les modeéles de fonctionnement des systémes unaiegsi proposes par C. Musselin et
B. Clark nous servent de base pour la définitiom figces en jeu, ainsi que des niveaux de
changement. lls proposent également une explicatiterne de contrainte au changement.
Cependant, nous ne pouvons pas nous contentercdtine d’acteurs défini a priori par d’autres
chercheurs (Etat, administration universitaire,fggsionnels de l'universite) considérant que
'action publique est construite par un nombre tEacs hétérogenes a tous les niveaux
(notamment au niveau local). Ainsi, a partir degeaux déja établis, nous entreprendrons une

étude empirique des acteurs présents dans I'aréne.

A cette analyse de gouvernance de systemes unaisgsj nous rajouterons des recherches

d’organisation universitaire interne.

'Clark B. R.,The higher education system: academic organizatiocross-national perspective, op. cipp. 182 —
239.

®Musselin C.La longue marche des universités francajs&is, PUF, 2001.

3Musselin C.Les politiques d’enseignement supériaans Borraz O., Giraudon \Pplitiques publiquesPresses de
Sciences Po, 2008, p. 153.
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Les premiers travaux sur le gouvernement des sitésr apparaissent dans les années
1960. La littérature anglo-saxonne définit 'unisiégk comme une organisation « collégiale » dont
les décisions sont consensuelles et prises em@t@tre pairs. Selon ce modeéle, la communauté
universitaire s'auto-organise sans prendre en osnfiputorité hiérarchique extérieure Le
modele « collégial » a fait I'objet de critiques danéglige la dimension politique dans la prige d
décision. Toutefois, la « collégialité » reste waeactéristique culturelle des universités pour de

nombreux auteufs

D’un autre cote, la répartition des ressources étaiges dans une université a permis de
mettre en évidence le modéle « politiqtiezes facultés qui bénéficient d’une bonne répotati
seront capables de la faire valoir au moment dgeaigétions budgétaires. Ces travaux ont a leur

tour été critiqués pour la rationalité excessivéadésion.

Le modéle de «l'anarchie organisée », développéMpaohen et March décrit une
absence de cohérence dans les objectifs et lesongssine forte complexité des processus de
production, une participation fluctuante des mermsbte style de prise de décision au sein des
« anarchies organisées » est qualifié par les mutde modele « de la poubelle », opposé au
modele « rationnel », ou encore au modéle « paktist Dans le modele « de la poubelle », la
décision résulte d’'une rencontre hasardeuse esfresolutions disponibles et les questions

posées

Christine Musselin critique le modéle de « I'anaecbrganisée » appliqué aux universités,
notamment la relation systématique entre « I'ariarolganisée » et le modele « de la poubelle ».
Pour CMusselin, dans les universités, «la prise de d#tisst beaucoup plus structurée et
régulée que ne le suggérent les travaux de Coharghvet Olsen® Ainsi, « une organisation

peut répondre aux critéres définissant une anamfyeEnisée sans que le processus de décision en

'Goodman P.The Community of ScholardNew York, Random House, 1962 ; Millett J. OThe Academic
Community New York, MC Graw Hill, 1962.

’Par exemple, Dill D., Sporn BEmerging patterns of social demand and universifionm: through and glass
darkly, New York, Pergamon, 1995.

par exemple, Pfeffer J., Salancik Grganizational decision making as a political preseThe case of a university
budget Administrative Science Quarterly, 1974, 19, pgb + 151.

“Cohen M. D., March J. GLeadership and ambiguity; The American college ik, New York, MC Graw Hill
Book Company, 1974.

*Musselin C.Les universités sont-elles des anarchies organtsdass Chevallier, J. (édDésordre(s) CURAPP,
PUF., 1997, p. 292.
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son sein soient inévitablement régis pagdebage can modef".

Suite a des observations de terrain, nous avondelde privilégier la thése de Weick,
qui considere que les organisations éducativesqmldtre caractérisées comtoesely coopled
systems(en francais « systemes faiblement couplés »).sDees systémes, les élements
individuels jouissent d’une autonomie relativemgrande au sein du systeme dans lequel ils sont
intégrés, les liens entre ces éléments étant sourréguliers. Les actions dans une partie du
systeme peuvent avoir peu d’effet dans l'autre,boen causer des réponses d'une échelle
inattendue. Cela signifie qu'’il n’est pas possitkeprédire le comportement d’'un élément sur la

base du comportement d’un autre, malgré les effetaires qui pourraient étre obseriés

La these de K. Weick nous semble décrire correatetaeréalité de I'université observée
sur le terrain, notamment suite aux transformatienss les universités de notre terrain (création
du PRES et de la nouvelle Université de Bordea®ty. rajoutent les réflexions sur les
universitaires dont le comportement change avel®leloppement de l'internationalisation. Les
nouveaux modeéles de laboratoires transversauxolgsérations internationales et nationales qui
forment des réseaux rendent les chercheurs plos@mes, travaillant pour leur propre indice h
Dans ces conditions, nous pouvons nous poser lgtiqnede l'influence de cette tendance a

l'individualisme sur le développement de I'excetierde 'université, ainsi que de sa gouvernance.

Cependant, dans ce « systeme faiblement coupléus afllons envisager le leadership
comme I'élément principal structurant. A ce propm®ys recourons aux travaux sur I'organisation
universitaire, notamment a l'article de S. Mignaér@rd résumant les études empiriques dressant
des états de lieux des universités francaises comésapar 'AMUE. A la base des observations
empiriques dans 41 établissements, S. Mignot-Géramnatre que « le leadership qui s’exerce au
sein des organisations universitaires est écldté etusieurs acteurs dont les intéréts ne sont pas

"Musselin C.Les universités sont-elles des anarchies organseéescit.,p. 292.

“Weick K. E.,Educational organizations as loosely coupled systekdministrative Science Quarterly, 1976, Vol.
21, n°1, pp. 1 — 19 ; Orton J. D., Weick K. Eqosely coupled systems: a reconceptualizatidocademy of
Management Review, 1990, Vol. 15, n° 2, pp. 203--22

3Lindice h tient son nom de Jorge Hirsch qui, ed520a souhaité mesurer la qualité des articleqsfiiries qui
paraissent chaque année. Cet indice permet deecliess scientifiques et la qualité de leurs redescselon le
nombre de publications mais aussi de citation®desltravaux.

*Agence de mutualisation des universités et dediggaments.
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forcément concordant§»Elle conclut que « finalement, le gouvernemenind’ université est le
produit de cet assemblage relationnel complexeel#ion entre les différents leaders, la relation

entre les leaders et les instances, et I'interddgnece entre les différentes instances »

Les auteurs travaillant sur les politiques publgpartent généralement des réformes de
I'enseignement supérieur, qu’ils traitent comme désisions publiques et dont ils analysent les
aspects différents : la conceptiptes contends la mise en ceuvteles évolutions Ces études
sont majoritairement comparatives et leur quespadncipale consiste en recherche d’'un lien
entre les réformes et le changement dans les systeniversitaires.

Nous présenterons ensuite certains travaux suuéésgous Nnous sommes appuye pour
formuler nos hypothéses de recherche.

Dans I'ouvrageProcess and structure in higher educatidiony Becher et Maurice Kogan
placent leur travail parmi les théories d'équilibrie systéme universitaire reste en équilibre
dynamique tandis que les modes normatif et opémadio de gouvernance sont également
équilibrés. Dans le cas contraire, il y a un best@rcthangement pour restaurer le fonctionnement
normal du systeme.

T. Becher et M. Kogan définissent le changementpdditiques universitaires comme une
tension entre la croissance organique et le chaageradical. Le changement commence « par le
bas » et est souvent graduel et incrémental. Leegirde croissance organique montre la nature

dynamique de I'équilibre du systéfme

Les représentants du néo-institutionnalisme P.iM&ygio et W. W. Powell considérent

gue le changement commence a l'intérieur de I'aggdion sous l'effet de pressions externes

Mignot-Gérard S.Le « Leadership » et le « gouvernement » danslijaeades organisations universitaires : deux
Qotions a déconstruirePolitiques et gestion de I'enseignement supéri¢@f03, A 15, p.82.

Ibid.

*Kogan M., Hanney SReforming higher educatiofhiladelphia, Jessica Kingsley Publishers, 2000.

“Boer H. de, Huisman JThe new public management in Dutch universitéens Braun D., Merrien F.-X. (éd.),

Towards a new model of governance for universiti@s@omparative viewLondres, Jessica Kingsley Publishers,
1999.

®Cerych L., Sabatier PGreat expectations and mixed performance : impléatiem of European higher education

reforms Stoke-on-Trent, Trentham Books, 1986.

®Neave G., Vught F vaRrometheus bound : the changing relationship betvggrernment and higher education in
western EuropeNew York, Pergamon Press, 1991.

"Becher T, Kogan MProcess and structure in higher educatibondon: Routledge, 1992.
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(coercitives, mimétiques ou normatives). Les orgations tentent d’adapter leur organisation
interne a I'environnement externe compétitif. Efirafant que certaines organisations résistent
plus longtemps que d’autres, les auteurs ne prégErirtant pas les sources et la nature de cette
résistance. lls expliquent pourquoi les organisatidans un secteur deviennent avec le temps plus

homogeénes et non différentes grace au concepisoenbrphisme institutionnkl

Nous nous proposons tout particulierement de suavtegiqgue de Maurice Kogan et Ivar
Bleiklie, dans I'ouvrage collectifTransforming higher educationprésentant une étude
comparative sur les réformes universitaires en Bigeyla Suéde et le Royaume-Uni.

Les auteurs regardent le changement politique conumstion structurelle et question de
I'action sociale Plutdt que de partir de perspectiveg-downou bottom-updans Igpolicy making
les auteurs ont préféré le concept bourdieusien cleamp d’action sociale », ou le champ est
'espace d’activité institutionnelle dans leques Ecteurs combattent pour les enjeux importants.
M. Kogan et IBleiklie postulent qu’en admettant une hiérarctoenfelle, il est important de
garder une ouverture analytique. Cela est notamtaeearas pour des personnalités qui influencent
la politique aux niveaux différents — départemantjversité, politique nationale. Ainsi, les
réformes ne sont pas les produits de processpgiown ou bottom-up mais de multiples
processus d'interactions qui résultent en réfofmes

Ainsi, selon les auteurs, la réussite du changemens’explique pas par les influences
extérieures ou intérieures. Peu importe I'origieeciangement, il sera différent a chaque niveau
organisationnel.

Les analyses de la littérature associées avedysmarimaire de terrain nous ont permis de
tirer les conclusions théoriques et méthodologiquegantes, qui peuvent également jouer le role
d’hypothéses a vérifier :

1) Une étude des politiques publiques impose dedpeeen compte plusieurs niveaux
d’organisation des systemes universitaires (dansaldre national) : étatique, institutionnel,

universitaire, ainsi que local. Le modéle d’orgatian universitaire est stable dans le temps et

'DiMaggio P. J., Powell W. W.The iron cage revisited: institutional isomorphismd collective rationality in
organizational fieldsAmerican Sociological Review, 1983, Vol. 48,2y pp. 147 — 160.

’Kogan M., Bleiklie I., Transforming higher education : a comparative studgndon and Philadelphia : Jessica
Kingsley, 2000.
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joue ainsi le réle de contrainte pour le changement

Les systémes des valeurs a chaque niveau d’oegemisuniversitaire sont différents ; des
forces sociales différentes sont en jeu. Pour cetigon, le changement prend des formes
contrastées dans chaque situation.

2) Cependant, il existe des directions de dévelmgoe communes. Nous recourons alors a
I'hypothese basée sur la théorie de lisomorphisieeP. DiMaggio et W. Powell : dans un
contexte d’incertitude et de rationalité limitées luniversités plus faibles tendent a ressembler
aux universités qui leur paraissent prosperes (cesi confirmé par les tentatives de nombreuses
universités de s’aligner sur le modele d’univerdigérecherche américaine ou britannique).

3) Nous caractérisons l'organisation interne ursiteire comme un « systeme faiblement
couplé », mais en méme temps structuré et guidélgmieaders. En rajoutant la dimension de
l'internationalisation, nous nous permettons denfder trois questions concernant I'évolution de
I'organisation universitaire :

. Valeurs : comment changent les idées en fonctiorpaiste fonctionnel de la

personne ? et comment change la personne du leadenction de ses valeurs ?

. Stratégie : a quel niveau se définit la politique Linternationalisation et

d’excellence dans une université ?

. Mise en ceuvre: comment linternationalisation detielle I'organisation

universitaire et les roles d’acteurs internes (daété l'individualisme et la mobilité

croissante des chercheurs, d'un autre cété lestifbjd’excellence qui suscitent une action
collective et un objectif commun) ?

II. Un cadre d’analyse a partir de plusieurs traditions théoriques

Notre analyse se construira autour de trois idéemcipales. Premierement,
l'internationalisation ne sera pas seulement uetstg recherche, mais aussi un analyseur de
changements produits dans le monde universitaiye@As changements seront étudiés a travers
I'approche par le référentiel d’action publique .(Beux modeles analytiques, « goffmanien » et
« schumpeterien » seront également mis en ceuvrecpmactériser les changements et définir s’il

s’agit d’'une rupture ou d’'une continuité (C).
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A. L'internationalisation comme analyseur de changement

L'examen de I'état de la littérature et les anayde terrain nous ont permis de caractériser
l'internationalisation comme un catalyseur de clesngnt. Cependant, l'internationalisation n’est
pas seulement I'objet de la recherche mais aussinstrument, car elle peut servir de révélateur
critigue de changement. Nous nous appuyons dame ke sur les principes de I'analyse

institutionnelle de Réne Lourau

L'analyse institutionnelle vise a saisir I'actioncgale dans sa dynamique, de dégager les
rapports entre la rationalité établie et les évamamqui la mettent en cause. Dans la vie d'une
organisation, I'analyse institutionnelle distingtieis étapes de changement, a savoir l'institue,
linstituant et I'institutionnalisation. Linstitugeprésente I'ordre en place qui peut étre mis en
guestion patinstituant, sous lI'impulsion de certains actesogiaux au sein d’une organisation.
Linstitutionnalisation correspond a la « normaliisa » de l'instituant quand la contestation

devient la nouvelle norme.

Un des éléments clés de l'analyse institutionnddldR. Lourau est le terme d’'« analyseur »
qui est « un phénomeéne social capable de provamuediimposer une critique, une autocritique,
une analyse sauvage de la situatianDans le livreL’Analyseur Lip c'est la gréve de I'usine
horlogére « Lip » qui devient '« analyseur » detations conflictuelles entre le mouvement

social et la politique de gestion « instituée 3uaihe.

L' « analyseur » de R. Lourau anticipe le nouval éfes choses qui n’est pas encore établi
en montrant ainsi la direction de développemennsDaotre cas, ce nouvel état des choses est
tout particulierement lié au changement de roldeeplace de l'université dans une société de la
connaissance. Il y a encore trois décennies, lemité faisait pale figure par rapport a I'industri
dans le développement des pays, tandis qu'aujouirétle est devenue I'enjeu majeur de la
société, sa revalorisation venant en grande ppatid’international. Ainsi, I'internationalisation

en tant qu’ « analyseur » prédit un nouveau rapg®ituniversité locale au monde.

Y ourau R, L'analyse institutionnelleParis, Minuit, 1970.
’Kaeppelin O.Réne Lourau, Les analyseurs de I'EglBaris, Anthropos, 1972, pp. 19 — 20.
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B. L’'approche par le référentiel : dépasser la dualité structure / acteur
1. La notion de référentiel

Pour définir le cadre conceptuel de la recherctmysnpartirons des deux questions
représentant les enjeux principaux du travail :

. l'internationalisation entraine le changement ddas systeme universitaire
(organisation, politiques, pratiques) et sert comanalyseur de ce changement dans la

recherche ;

. le changement peut étre analysé a partir d’'uneeétles structures sociales
(approche descendante, holiste) complétée par unde édes individus (approche
ascendante, individualisme méthodologique).

Pour expliquer le changement, deux types d'appsocin été principalement utilisées :
d’'un cbté, les approches cognitives qui étudiestdengements rapides et profonds en mettant
l'accent sur les systemes de croyances ; de lau&® approches institutionnalistes qui
privilégient la continuité et n’envisagent que deansformations marginales et lentes des
politiques.

Compte tenu d’'une étude préalable de terrain, ajosi des travaux existants Hegher
education studigsnous avons choisi une entrée utilisant I'approcbgnitive. Ainsi, dans
'analyse en terme de référentiel proposée pMuRer, la structure cognitive et normative qui
encadre les acteurs reste majoritairement staldes peut évoluer sous l'influence de nouvelles
croyances qui mettent en question la validité dadien systeme. Le changement résulte de
I'action de soi-disant « médiateurs », qui « opefajustement entre un référentiel sectoriel et le
référentiel global %

Une des caractéristiques principales de la notmméférentiel est sa dualité : il est «a la
fois I'expression des contraintes structurelleteetesultat du travail sur le sens effectué par les

acteurs % L'approche par le référentiel permet donc de dépal'opposition entre I'approche

"Hoeffler C., Ledoux C., Prat.P« Changement »Dictionnaire des politiques publiqueBaris, Presses de Sciences
Po (P.F.N.S.P.), «Références », 2014, p. 134.

l|dem,p. 135.

3Muller P., Expliquer le changement : l'analyse cognitive gelitiques publiqued,es politiques publiques, Paris,
Presses Universitaires de France, «Que sais-g024, p. 65.
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holiste (descendante) et individualiste (ascendadens I'étude de la société, c’est-a-dire
I'opposition entre les structures sociales et t#swas.

Ainsi, I'approche par le référentiel permet, d'ubt& d'aller plus profondément dans
I'explication pourquoiles politiques universitaires et le systeme ménamgént a I'heure actuelle
(évolution de la matrice cognitive). D’'un autre &0il est possible grace a cette approche
d’observercommentes politiques changent et de dépasser le dilenemsource de changement

lié a I'internationalisation (un travail interneadtteurs ou une contrainte extérieure).

Nous avons défini trois types d’'idées autour delsgaeconstruction de sens par les acteurs
peut étre développée :

. fonctionnelle : quelles fonctions sont primordigbesir une université ? Dans quels

domaines devrait-elle devenir « excellente » (fdiomarecherche, production...) ?

. economique : l'université devrait-elle devenir pkrgrepreneuriale et attentive au

marché national ou international ou elle doitdgarson role social ?

. territoriale : I'université devrait-elle suivre ldsesoins locaux ou les aspirations

internationales ?

En prenant en compte le cadre conceptuel proptggothése sur l'internationalisation
formulée au début de document pourrait étre Iégeéne transformée comme suit :
L'internationalisation induit le changement du n&fgtiel sur tous les niveaux de

I'organisation universitaire de fagon que tous o@geaux partagent un référentiel commun.

2. Comment définir un changement de référentiel ?

Un des termes principaux dans I'approche par léreétiel est le rapport entre le niveau
global et le niveau sectoriel. Le global « constitun lieu ...d'ou va émerger une vision
dominante ne s'imposant pas comme une « penséaeunigais comme un contexte de sens »

Il ne parait pas facile de définir le référenti®lmal dans la recherche, car ces frontiéres et son

"Muller P., Esquisse d'une théorie du changement dans |'agidriique Revue francaise de science politique,
1/2005, p. 179.
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contenu paraissent trop vagues pour étre utilidaas une explication de changement. La notion
méme a été beaucoup critiquée. Nous allons domsir $airéférentiel global via ses effets de

« contrainte » sur les acteurs et les politiquésdigues.

Les difféerents secteurs de la société tentent chdeuconstituer également son univers de

sens que P. Muller appelle « référentiel sectoxiel

Selon P. Muller, le rapport global-sectoriel « ddane I'outil essentiel pour analyser le

changement et le réle de I'action publique darmédmlation du changement social »

Comment définir un changement de référentiel sedt@r Quand nous pouvons observer
'apparition d'un nouveau systeme d’explicationdénterprétation du probléme, de nouvelles
solutions, de nouvelles normes avec une remiseaasecde la hiérarchie des acteurs dans le

secteur.

Il convient ici de revenir sur un des termes lesspimportants du concept — celui des
médiateurs qui incarnent « la relation complexeeetd contrainte du global et 'autonomie du
sectoriel 3. Le repérage de ce type d’agents s'avére complizardls sont nombreux et se situent
a des niveaux difféerents. Le schéma d'analyse d&lRer, valorisant le role des élites et des
médiateurs dans la construction des politiquesiquié, a suscité de nombreuses critiques. Ainsi,
Philippe Warin considére qu'il n’y a « aucune raiste limiter 'approche a leur construction par
une seule catégorie d’acteurs, ceux dont la posgiariale consacre plus que d’autres l'influence
et la clairvoyance®

Ainsi, en partant de coalitions stratégiques défimpréalablement, nous risquons de nous
priver de certains acteurs. Il pourrait dans ce &as utile de s'interroger sur les conditions
particulieres nécessaires pour que les valeursmemr algorithmes et images, éléments
mentionnés par P. Muller, soient en cohérenceretdnt un référentiel.

Dans le cas d'impossibilité de partir d’acteurs pétudier la médiation, nous privilégions

I'analyse deprocessus de médiatiativisée en deux phases (qui ne se suivent pasnfanat I'une

Muller P.,Esquisse d'une théorie du changement dans |'aptibfique op. cit, p.168.

%|dem p.183.

3Warin P.,Les politiques publiques, multiplicité d'arbitrages construction de I'ordre sociadans Faure A.,
PolletG., Warin P., (dir.)La construction du sens dans les politiques puleligquDébats autour de la notion de
référentie| Paris, L'Harmattan, 1995, p. 90.
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aprés l'autre) : théoriser et agir sur le nouvat du monde. Cette démarche s’inscrit bien dans les
deux dimensions conflictuelles du processus de atiédi selon P. Muller : le couple «dimension

cognitive/dimension normative» et le couple «chambgllectuel/champ de pouvoir»

En premier lieu, nous étudierons comment le nousyateme d’interprétation des roles et
des fonctions de l'université est construit par &eteurs a tous les niveaux. La démarche est
effectuée a partir des trois types d’'idées mentisnplus haut. Nous supposons que la nouvelle

référence est celle de l'université « de classediabm ».

Selon P. Muller, le référentiel exprime «les iBtéret la vision du monde du groupe
dominant au sein d’un systéme d’action publigtielb>consiste & la fois de représentations et
d’action sur le monde. Il s’agit alors, ensuite,rdeonstituer les modalités de la mise sur agenda
des questions des politiques universitaires eniatide débat politique domestique dans deux
pays. Pour cet enjeu, nous avons choisi d’intrediar dimension temporelle et d’analyser les
questions en deux étapes :

. 1990 — milieu 2000 : la période est caractérisée ymee intensification de la

coopérationentre les universités grace a l'international@atccrue ;

. Milieu 2000 — nos jours : la pression du marchéalisé et I'influence de la vision

« néolibérale » sur les politiques publiques d&&mnénent & une évolution du référentiel

d’'université dont l'idéal est l'université treaompétitiveet davantage concentrée sur la

rechercha

Nous supposons que le milieu des années 2000 eguépar le début du changement de

référentiel dans le secteur universitaire dansiglus pays, parmi lesquels la France et la Russie.

Etant donné l'autonomie croissante et I'organisattompliquée des universités, il nous

parait essentiel de passer au niveau micro pouerads la constitution de sens et la lutte

Muller P.,Les politiques publiques comme construction d'yrpoat au mondedans Faure A., Poll&., Warin P.,
(dir.), La construction du sens dans les politiques pukkquDébats autour de la notion de référentiel, Bari
L’'Harmattan 1995, p. 163.

“Muller P.,Référentieldans Boussaget L. et dDictionnaire des politiques publiqueBresses de Sciences Po, 2010,

p. 561.
3Voir le chapitre V de I'Introduction, section C eMouveaux modéles d’'universités : les influencésrees».
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d’intéréts au sein de l'université. Cette démarebe nécessaire pour saisir les représentations

d’acteurs essentiels dans le fonctionnement déviusité : 'administration et les universitaires.

Les hypothéses que nous voulons tester dans eetie pont les suivantes :

1) Nous supposons que le nouveau référentiel congquua commencé a se former au
milieu des années 2000 est celui de «l'universiiénmétitive» dont le degré supérieur de
développement est l'université « de classe monehiale

2) Ce référentiel, commun a plusieurs pays, pré&sdas particularités a différents niveaux
de leurs systéemes universitaires.

3) Le développement de linternationalisation «gigye » dans une université facilite le

changement de référentiel parmi les universitaires.

3. Comment le référentiel change-t-il sur le terrain ?

L'observation du changement de référentiel corsti théorie I'indice de changement des
politiques publiquesmais n'est pas suffisante pour confirmer le chameg@ dans les politiques
ou les pratiques d'acteurs a tous les niveaux. &isda Premiére partie de la these nous
privilégions I'approche par le référentiel, la d&me porte un regard pluraliste sur la question du
changement dans le domaine universitaire, en tematamment, d’expliquer les contraintes au
changement (ces contraintes sont tout particuliénerobservées lors d’'une étude de terrain en

France et en Russie).

L'approche par le référentiel, telle que décrite PaMuller, met I'accent sur I&it de la
contrainte au changement (ou l'inertie envers engement) et ne vise pas a définir i@sons
de l'inertie dans les politiques publiques. Nougtdas ainsi de trouver les réponses en recourant
a d’autres traditions théoriques.

Les travaux des néo-institutionnalistes présenteatgrande proximité avec I'approche par
le référentiel, dans la mesure ou la relation ebaiteur et la structure y est formulée. Nous y

référons pour expliquer linertie des institutionSelon les néo-institutionnalistes, cette

Muller P.,Esquisse d'une théorie du changement dans |'apiibfique op.cit, p. 172.
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permanence des institutions est fondée sur I'attaeimt symbolique ou stratégique que leur
voient les acteurs.

Parmi les trois courants des théories néo-intitm@listes, le néo-institutionnalisme
historique fournit une base de réflexion stimulaptair notre travail grace a son argument
principal depath dependenaytilisé pour décrire I'inertie historique des itigions.

Etant donné que le néo-institutionnalisme explitgseprocessus macrosociologiques, nous
complétons cette approche par une analyse plusliéétales travaux de sociologie des
organisations constituent ainsi un apport précigonxr rendre compte des processus concrets du
changement. En identifiant le fait de changementé&érentiel dans la Premiere partie, nous
commencons le travail de sociologue en cherchdgét@ontrer le contenu et a retracer I'évolution
du référentiel, & suivre les processus d’adhésidang traversés les acte@r<Certains auteurs
reprochent & I'approche par le référentiel de ne gecorder suffisamment d'attention a ce que
devient le référentiel aprés la mise en ceuvre gmwliique’. La Deuxiéme partie de la thése se

focalise sur ce sujet.

Pour I'étude du changement des politiques publiquegersitaires, nous avons considéré
utile de recourir également a l'approche par lestriments d'action publique. Selon
P. Lascoumes et P. Le Galés, un instrument d’agioblique est «un dispositif a la fois
technique et social qui organise les rapports sacpécifiques entre la puissance publigue et ses
destinataires en fonction des représentations st sifgnifications dont ils sont porteufs»

P. Lascoumes et L. Simard considérent que I'apgrger les instruments constitue un excellent
« traceur de changement au-dela du volontarismeatesrs et des rhétoriques politiquas »

Le lien entre les instruments et les idées estrengeu développé dans la littérature. Le

choix d’instruments est généralement compris commprocessus non problématique qui suit le

remplacement d’une idée par l'autre. Seules lelsemebes récentes considéerent les idées comme

'Hall P., Taylor R.La science politique et les trois néo-institutiolisies Revue francaise de science politique, 47e
année, n°3-4, 1997, pp. 469 — 496.

2Musselin C.Sociologie de I'action organisée et analyse degigoes publiques : deux approches pour un méme
objet 2 Revue frangaise de science politique, 1/2005, 58 p. 68.

3Warin P.,Les politiques publiques, multiplicité d’arbitragesconstruction de I'ordre sociabp. cit pp. 85 — 101.
“Lascoumes P., Le Galés P., (dir.puSerner par les instrumentRaris, Presses de Sciences Po, 2004, p. 13.
®Lascoumes P., Simard LL!action publique au prisme de ses instrumefsvue francaise de science politique,
1/2011, Vol. 61, p. 5.
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motivations pour le choix d'instruments

Notre idée est de démontrer I'évolution de choix dastruments qui accompagne
I'évolution de référentiel, ainsi que les choixféienciés des territoires différents. La discor@anc
des objectifs et des instruments de l'action puwidigpeut étre la raison de mise en forme non

réussie qui freine I'évolution des politiques.

D’un autre coté, l'instrument de I'action publigast un dispositif par lequel les autorités
politiques cherchent & imposer « un point de vuéquéier sur un enjeu de société et a organiser
les rapports sociaux>et permet donc penser les rapports entre les goames (les autorités
politiques) et gouvernés (les universitaires). Hhsant I'approche de sociologie politique, nous
étudions les pratiques d’acteurs du terrain. Nooalygons comment des concepts et des
techniqgues de gestion ont été développés, enstgiimeés et institutionnalisés au sein des
différents départements. Une telle analyse visaisirscomment le concept développé « par le

haut » a été traduit et transformé par les actaurplace.

C. Une analyse du changement a partir de deux approches différentes

Deux modeéles analytiques, proposés par C. SArhetsis paraissent applicables & notre

recherche sur le changement de référentiel.

Le premier modele nous renvoie au concept d’'E. iBaff de cadre d’expérience
(«frame»)*. «Toute expérience humaine renvoie, selon E. Gaoffma un cadre donné,
généralement partagé par toutes les personneggsenge; ce cadre oriente leurs perceptions de la
situation ainsi que les comportements qu’elles taldppar rapport a elle. Ceci étant pose,

l'auteur s’attache, selon son habitude, a classerdifférents types de cadres, en distinguant

'Par exemple, Lascoumes P., Le Galé§Byverner par les instruments, op.. cit

Benninghoff M.,La fabrique des politiques scientifiques : une ame interprétative de I'action publiquep. cit.,

p. 20.

Sorbets C.Elites politiques, élections locales et partis piqlies Institut d’Etudes Politiques, Working paper n° 80
Barcelone, 1993.

“Goffman E.Frame analysis: An easy on the organization of egpee Cambridge, MA: Harvard University Press,
1974.
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d’abord les cadres primaires des cadres transfofm&haque cadre d’expérience posséde ses
propres rites internes qui définissent l'interactimciale.

E. Goffman nous présente une sorte de «théatral socou les cadres d’expérience
changent comme les cadres de scene. Ainsi, le maadlytique basé sur ce principe permet de
voir I'évolution comme une suite de cadres d’exgrce, sans que les changements se passent a
l'intérieur de ces cadres. Ce modele reflete t@utigulierement le développement des politiques
universitaires tant en Russie qu'en France penttastX®™ siécle, I'égalité et la qualité des
universités étant garanties par I'Etat, le prinaijpe €liminait la concurrence. Le changement du
type « goffmanien » est donc un changement non ébtifip fondé essentiellement sur la

régulation et la collaboration.

Avec les évolutions de « référentiel global » afita de XX*™ siécle (néolibéralisme,
société de la connaissance), le secteur univeesiai rapproche du secteur du monde privé et de
ses regles de jeu. Pour expliquer le changemetdbalg» dans le systéme universitaire, nous
renvoyons au modéle du changement transformatpar kanovation » proposé par I'économiste
autrichien Joseph Schumpeter. Malgré le fait quéh&arie ait été travaillée dans le domaine des
entreprises, son application au domaine universitgiarait enrichissante, notamment avec
I'entrée des universités dans un marché globabsésdrvices.

Le développement pour J. Schumpeter est un pragesstrois phases : le premier, celui de
'innovation; le second, celui du bouleversemefd ;troisieme, celui de la recomposition du
systeme. A un certain moment, le systeme utilisée®ses ressources qui deviennent inférieures
a celles produites par un autre systeme qui énggrgei va percuter le premier. La faillite de I'un
est la condition du jaillissement du second quivaloir ses avantages a long terme. C’est le sens
donné par Jchumpeter & la notion de « destruction créatfice »

Pour J. Schumpeter, lorsqu'un mouvement d'innava@assit, il confére aux organisations
porteuses de cette innovation un leadership, wairgoouvoir de monopole temporaire sur un
marché. Les profits et la puissance des entrepm&iss innovantes diminuent, un écart se forme
entre les leaders et les autres. L'essor et lestshigp du nouveau « dominant » contraint ses

concurrents a la disparition, soit au regroupenoenau rachat. Le développement présente donc

INizet J., Rigaux N..a sociologie de Erving GoffmaRaris, La Découverte « Repéres », 2005, p. 63.
2Schumpeter J. AGapitalism, socialism and democratyindon and New York, Routledge, 1976.
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une turbulence, et il N’y a développement que @iy a « destruction créatrice », qui induit une
réorganisation du systéme sous I'effet d’innovatidiée de création de « points de croissance »
dans le milieu universitaire (les universités félkés en Russie, les lauréats de I''4ER France)
s’inscrit tout particulierement dans la logiqueatiangement « schumpetérien ».

L'usage de ces deux modeéles analytiques nous peandd saisir I'interaction de deux
logiques différentes dans le développement desiguadis universitaires en France et en Russie et

de définir ainsi s'il s'agit d’une rupture ou d@icontinuation.

En résumé, la Deuxieme partie doit nous permetredifier I'hypothése suivante fondée
sur nos observations de terrain et les étudesafi@sres dans le secteur universitaire :

Le changement de référentiel est visible plus dansarole que dans I'action : la mise en
ceuvre des politiques, ainsi que les pratiques diadtnation et d’universitaires, ont des formes

contrastées compte tenu des « chemins » natioq@ciisjues

III. La comparaison comme paradigme de notre travail

Selon E. Durkheim, pour rechercher la relation desalité sociologique entre deux faits
sociaux, il faut repérer des variations entre dfaits en utilisant la méthode comparative qui
simule et remplace dans le champ social la méteagérimentale en usage dans les sciences
dures. « Nous nous sommes fait une loi de renoadear méthode trop souvent suivie par les
sociologues qui, pour prouver leur thése, se coetemle citer sans ordre et au hasard un nombre
plus ou moins imposant de faits favorables, sansoseier des faits contraires ; nous nous
sommes préoccupés d'instituer de véritables exm@®e c'est-a-dire des comparaisons

méthodiques 3 écrit-il.

Les sciences sociales sont nécessairement conveataitlle est la position de Durkheim
dansLes régles de la méthode sociologitjueous nous proposons de considérer la comparaison

plutbt comme un état d’esprit de la recherche, garadigme, qu’'un ensemble d’outils. Cette

Ynitiatives d’excellence.

2Durkheim E. De la division du travail sociaParis, Félix Alcan, 1893, p. 8.

3Durkheim E.,Les régles de la méthode sociologigieesses universitaires de France, coll. « QuadBgands
textes », 2007.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepekitique — 2015 36



position méthodologique est d’autant plus justifge le sujet de notre thése. Si les évolutions
dans le domaine universitaire sont assez bien étsdiu niveau national, tant en France qu’en
Russie, la comparaison des processus d'affirmatesiuniversités de deux pays dans l'espace
international pourrait pourtant contribuer a I'egption des évolutions actuelles, leurs similitudes
et différences.

Limportance de la comparaison a I'heure actuedieégialement conditionnée par 'effet de
la globalisation. Si auparavant la comparaison istais en I'étude des similitudes et des
contrastes des situations nationales, a présam¢pl@ssement du cadre national est de plus en plus
fréquent dans les travaux des comparatistes. @éttearche est justifiée par la croissance des
échanges entre les pays, par I'émergence de phéesmglobaux, ainsi que par la
complexification des facteurs qui influent sur Hhests étudiés. De surcroit, les organismes
internationaux (OCDE, UNESCO, Banque mondiale, dnauropéenne, OME etc.) sont
devenus producteurs des nouvelles normes traneab® qui sont appliquées dans différents

contextes nationaux, ce qui rend ces derniershgomgénes

Dans les développements suivants nous présenteobresdémarche comparatiste en trois
étapes : une étude de littérature russe et framcsis la comparaison (A), un choix de

méthodologie de comparaison (B), un choix des easothparaison (C).

A. Etat de la littérature sur la comparaison en France et en Russie

La littérature américaine a longtemps dominé dansHamp de la politique et de la
sociologie comparative. Mattei Dogan et DominiquaBsy ont contribué a la diffusion de ces
travaux en France en publiant en 1980 une sélec#textes anglo-saxons qui portaient sur

différentes problématiques de la comparals@es deux auteurs ont publié deux ans plus tard un

'Organisation Mondiale du Commerce.

’Gayon V.,Un atelier d’écriture internationale : 'OCDE auawail. Eléments de sociologie de la forme « rapport
Sociologie du travail, 2009, n° 3, pp. 324-342 Veéedalle L., Vigour C., Bianic T. LeS’inscrire dans une démarche
comparative : enjeux et controvers@grrains et travaux, 2012/2, n° 21, pp. 5 — 21.

®Dogan M., Pelassy DLa comparaison nationale en sociologie politiqueelsélection de textes sur la démarche du
comparatisteParis, Librairies Techniques, 1980.
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ouvrage qui détaille les différentes étapes d'@oherche comparative

La multiplication des travaux comparatistes moqe ce type de recherche attire de plus
en plus l'attention dans la littérature francophoRar exemple, le manuel de Cécile Vigour,
publié¢ en 2005, propose une réflexion méthodolagigur l'usage et I'élaboration d’'une

démarche comparatife

En dehors de ces ouvrages, on trouve également aimbre croissant d’articles
francophones traitant de la théorie et de la métlgie de la comparaison depuis les années
1990. Ainsi, dans son premier numeroRavue internationale de politique compa@ublié
l'article de Giovanni Sartori, « Bien comparer, m@mparer », ou l'auteur se pose trois
questions : pourquoi comparer ? qu’'est-ce qui estparable ? comment comparerPatrick
Hassenteufel, dans son article de 2000, préseatexigences et les apports de la démarche
comparative, en s'appuyant sur son expérience peesle de cherchelir Il développe la
méthodologie de la comparaison dans l'article d@52@t s’interroge sur les différentes facons
d’articuler les comparaisons internationale et srationale, en mettant en premier plan la

question de la convergence des politiques publfques

Depuis quelgues années, le sujet de I'écritureath@dyses comparatives attire également
l'attention des chercheurs frangais. Ainsi, en 2002 numéro de l&Revue internationale de
politique comparée été entierement dédié a la « mise en mots & cenhparaisoh

Malgré le nombre croissant des comparaisons tréingaes, la science politique francaise
reste assez franco-centtée Comme le démontre chaque année le salon dsestfe science

politique organisé par I'’Association francaise de&sce politique, les doctorants prennent acte

'Dogan M., Pelassy DLa sociologie politique comparative. Problémes aispectivesParis, Economica, 1982.
2Vigour C., La comparaison dans les sciences sociales. Prasiceteméthodesl.a Découverte, coll. « Guides
repéres », 2005.

3sartori G.Bien comparer, mal compargRevue internationale de politique comparée, 19641, n°1, p 22.
“Hassenteufel P.Deux ou trois choses que je sais d’elle. Remargugsopos d’expériences de comparaisons
européennegdans CURAPP, Les méthodes au concret, Paris, 200, pp. 105 — 124,

®*Hassenteufel PDe la comparaison internationale a la comparaiseansnationale Revue francaise de science
politique, 1/2005, Vol. 55, pp. 113-132.

®Mettre en mots la comparaison : analyses de prasigRevue internationale de politique comparée, 2010b!.
19.

’Editorial, La Science politique francaise demeure désespétéfraco-centrée Revue internationale de politique
comparée, 3/2004, Vol. 11, pp. 337-338.
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gu'il devient périlleux et appauvrissant d’analysere politigue publique ou une mobilisation
sociale sans prendre en compte une dimension atienale et/ou comparative. La quantité et la
gualité des théses comparatives ont beaucoup ps#Egmen France, sans malheureusement que
cela ne se traduise au plan des recrutementis»était le constat du comité de rédaction de la
Revue internationale de politique compaete2004.

En Russie, on observe une situation voisine, algx ge retard, cependant, du fait de la
spécificité des sciences humaines dans la périmdétgjue. Il existe actuellement quatre chaires
de politique comparée dont la premiéere a été foeteE998, une chaire de sociologie comparée.
Une bréve étude de la littérature théorique et odiilogique ainsi que des articles comparatistes
(notamment via le site-library.ru) montrent un nombre tres réduit d’ouvrages ettitlas en
théorie et méthodologie comparatistes qui se Imitgnéralement & une description de concepts
de chercheurs étrangers. Les débats dans ce dosmmeinsi quasi inexistants. Les études
comparatives sont toutefois trés répandues dansstées spheres des sciences sociales, sans que
les bases de la démarche soient bien expliquées. IRdittérature russe, I'idée dominante est que
la sociologie comparée est 'usage d’outils de camramigon dans I'analyse de la réalité sociale,

soit une facon de penser les faits sociaux suase ble contraste de leurs caractéristiques

Pour avoir une image plus claire de la situatiorFeance et en Russie, nous avons recouru
a l'aide de deux moteurs de recherche nationaugeroant les théses de doctorat, entre 2003 et
2013, dans le domaine des sciences humaines atesoscience politique, sociologie, économie,
histoire, gestion). Nous avons visé les statissquancernant les théses en éducation et politiques
universitaires en sciences humaines et socialegudé statistique menée sur les sites web
theses.fretdissercat.rumontre que le nombre de théses de doctasgifanturaet doktoranturd
en Russie) avec la dimension comparatiste en ssemegmaines et sociales reste assez modeste
dans les deux pays. Ainsi, en France environ 38fethont été redigées sur les universités, parmi
lesquelles seulement 11 theses sont comparatineRuEsie, parmi 400 théses sur les universités,

une dizaine est réalisée dans une démarche colnparat

'Editorial, La Science politique francaise demeure désespéténagico-centrée, op. citp. 337.

2 Rezaev A., Tregubova N.Sravnitel'nyj analiz v sotsiologii: urovni primemiga i kontseptual’nye
problemy (« Analyse comparative en sociologie:eaix d'usage et probléemes conceptuelsSdavnitelnaja
sociologija (« Sociologie comparée »), 2012, pt,44 — 62.

3Voir la différence entraspirantum etdoktoranturaen Russie et le doctorat en France dans I’Annexe 5
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En général, I'intérét porté aux recherches compeasdans letigher education studies
sensiblement augmenté dans les derniéres décer@itte tendance est notamment la plus
prononcée en Europe et semble due notamment dldoa@tion entre les chercheurs dans le
cadre de I'espace européen de I'enseignement supéti de la recherche.

Il existe actuellement de nombreux centres d'édoicatomparée (majoritairement dans les
pays anglophones ou en Chine, a Singapour et destgues pays d’Europe}lusieurs cours sont
proposés dans les universités dans le monde etdaKats d’études sont publiés dans des revues
telles queComparative Educatigrinternational Review of EducatipMediterranean Journal of
Educational Studiesinternational Education Journallnternational Journal of Educational
DevelopmentComparative Education ReviewZurrent Issues in Comparative Educatidre
domaine de [I'éducation internationale est souterar plusieurs projets nationaux et
internationaux, notamment ceux de TUNESCO.

Cependant, certains autelicensidérent que la plupart des travaux dans leadwndes
politigues éducatives comparées restent trop «lsit@p » par rapport au contexte complexe du
monde universitaire. C’'est trés souvent qu’une e&todmparative est un recueil d’articles ou
chapitres différents concernant des pays différesatiss avoir une comparaison plus profonde des
phénoménes étudiés. De surcroit, les recherchegaratives rencontrent le méme probléme que
d’autres recherches drigher education studiegelui de la dépendance au contexte politique
actuel suite au financement par projet.

Ainsi, Patrick Hassenteufel souligne qu’avec le eléppement récent d'un nombre
important de travaux comparatifs, ce type d’analgeenporte un risque croissant de se
transformer en une « comparaison canada dry ». @guauteur, ce sont « des travaux qui ont
I'apparence de la comparaison, mais qui, en déf@iguand on les regarde de plus prés, n'en
sont pas ou si peu. C’est souvent le cas d'ouvragdsctifs, portant par exemple, sur une
politique publique sectorielle, formés de chapitcesivrant un cas national et rédigés par des

auteurs différents (en général du pays traité) »

'Par exemple, Goedegebuure L., Van Vught@Gamparative higher education studies: the perspecfrom the
policy scienceHigher Education, 1996, Vol. 32, n° 4, pp. 37394.

“Hassenteufel P.Deux ou trois choses que je sais d’elle. Remargugsopos d’expériences de comparaisons
européenneop. cit.,p. 107.
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Il existe également un autre type trés répanduad@tix comparatifs dans le domaine - les
projets comparatifs lancés par les organismesnatenaux dans les objectifs appliqués, par
exemple de nombreux travaux de I'OCDHhink scenarios, rethink educatiocompare le
Royaume-Uni, les Pays-Bas, la Nouvelle Zélande @dnadh L'Association Internationale des
Universités (AlU), I'Association Européenne de liMersité (EUA — European University
Association) réalisent également de nombreusesegtedmparatives concernant les aspects
différents de I'enseignement supérieur et de laemhe, par exemple le benchmarking interne,
etc.

B. Méthodologie de la comparaison

Si les comparaisons des universités sont devenhabituelles » dans leur aspect pratique,
notamment sous la forme de benchmarking, suite saddenandes des organisations ou des
gouvernements utilisant la comparaison comme odil gouvernement, elles sont moins

nombreuses et rigoureuses dans les sciences hunediseciales.

Pour éviter la banalisation de la comparaison, ataji essentiel d‘avoir recours aux
catégories d’analyse qui se référent a des phéresnids a un contexte historique et social
particulier et sont, dans ce cas, porteurs de x@alddans l'article sur la démarche comparative,
L. de Verdaille, CVigour et T.Le Bianic proposent la méthode suivante pour eitptides
catégories : d’abord « considérer les configuratiatans lesquelles une institution ou un
phénoméne s’insere dans chacun des pays, ce aquefpde souligner les interdépendances entre
faits sociaux ou politiques », ensuite « prétegrdibn au cadre dans lequel elles ont émergé et ...
identifier les acteurs qui ont contribué a les fagr », finalement, déconstruire «sens des
catégories est nécessaire pour voir ce qu’ellesurgent dans les espaces géographiques et
temporelles différentes’»

Nous considérons que l'approche par le référemiieposée ci-dessus aborde tous ces
aspects. En revenant a notre hypothése initialgotliGon des référentiels sectoriels vers un

modele commun, nous pouvons reformuler la néceditée comparaison de fagon suivante : la

1Think scenarios, rethink educatioBentre for Educational Research and Innovati&GCD, 24 april 2004.
%de Verdalle L., Vigour C., Bianic T. L&'inscrire dans une démarche comparatoe cit p. 15.
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comparaison permet de saisir les difféerentes ngamten référentiel commun d’université
globalisée, démontrer son existence ou absencproleessus de son évolution, ainsi que ses
formes différenciées compte tenu du contexte local.

Dans les travaux récents sur les politiques uniarss et leurs évolutions suite a la
mondialisation, les auteurs promeuvent l'idée d’'enavergence des politiques vers un modeéle
commurt. Cette position suscite de nombreux débats qus ranénent a une réflexion sur
l'universalisme et le particularisme. Ces deux degrparadigmes structurant le champ de
comparatisme & l'heure actuelle s'affrontent poeur| part depuis le XIX™ siécle.
L'universalisme consiste a traiter comme phénontémescendant les frontiéres, tandis que le

particularisme correspond aux approches insistarles spécificités sociales et culturelles.

Récemment, des influences extérieures au domaiiversaitaire conduisent, a partir des
années 1980, a la prolifération d’études économsigies universités sous I'angle de la rentabilité
et de l'efficacité. La mondialisation s’accompagtien accroissement des exigences en matiere
de formation de la main d'ceuvre, et d’inquiétudesrg a la concurrence internationale.
Parallelement, les indicateurs, les statistiquese®tclassifications internationales deviennent
rapidement une base de représentation du nouvelersalisme. Une activité classique
d’'organismes internationaux, comme [I'OCDE, consiateproduire des indicateurs et des
définitions destinés a créer ainsi un « langageensel » comparable. A cela s'ajoute, au cours
des dix dernieres années, une activité d’évaluatienlefficacité des universités par les
classements internationaux. Les résultats desectasss sont suivis avec attention dans le monde
universitaire, mais aussi par les gouvernementsgces comparaisons orientent les politiques de
I'enseignement supérieur de la derniére dizainend’es (cf. « Grand emprunt » en France,

Exzellenzinitiativeen Allemagne).

En réponse, les critiques des classements ont donngouvel élan a des démarches
particularistes. Ainsi, tant en Russie qu’en Franepuis la sortie des classements, les débats sur

la spécificité des systemes nationaux ne se calpznt

Dans ce contexte de faible équilibre entre la dlsagon et les particularités des cultures

nationales, nous privilégions la position « cullista » de Charles Taylor dans notre travail de

'Par exemple, Neave GThe Bologna process and the evaluative state tieulfural parable Collected papers of
the First Regional Research Seminar for EuropeNorth America, Paris, Unesco, 2004, pp. 11-34.
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comparaison. C. Taylor considere que I'échangeduttirel est réussi quand les différences entre
« Nnous » et « eux » restent préservées. Ainsi, jpgua « fusion des horizons » ne signifie pas la
victoire d’'un point de vue universel sur des visiodifférentes du monde. La « fusion des

horizons » mobilise ce que C. Taylor appelle uanghge de clarification des contrastes », qui
fait apparaitre les différents modes de vie comnes & possibilités alternatives » pour

comprendre le mondeAinsi, le « langage de clarification des contast parvient & dépasser les

pieges d’'un ethnocentrisme dans la recherche.

C’est également pour cette raison gu’'une viséeoduistorique est importante dans notre
comparaison. La compréhension des processus defdmamation historique des faits sociaux
permet de saisir & chaque niveau le changemerdreafiifié, de restituer les processus et de
montrer les éléments qui s'entrecroideBelon N. Gally, « en se privant de profondeutohigue,
'usage « typologiste » des comparaisons internates fait disparaitre les anomalies, c’est-a-dire
les éléments qui éloignent le cas empiriqgue condeef’idéal-type. Aussi la comparaison se
trouve-t-elle privée des outils propres a la démanwébérienne ou l'idéal-type est l'instrument
de mesure du comparatiste permettant d’évaluereemgnence la distance entre I'image idéale
construite par le chercheur et le cas empiriqusidéné 3.

En méme temps, la reconstitution du fil des évémesnest un moyen de surmonter toute
vision trop statique des changements en repérantdmoments critiques » du processus de
changements dans les systemes universitaires.yioegniques de transformations sont analysées
sur une période relativement courte de fin 19900342 car c’est pendant ce temps que les
changements majeurs dans les systémes universitrg apparus. Le milieu des années 2000
est considéré comme le début de changement dem&&dy car le concept de l'université « de
classe mondiale » apparait tant dans les espetslgus les textes officiels et les objectifs d'&tat

Partant du principe développementaliste, nous s@podans la comparaison que les deux
systemes universitaires connaissent le développereesnun référentiel commun « mondialisé ».

Dans une logique culturaliste, nous nous interrogessi sur les différences spécifiques au site.

Taylor C.,Compréhension et ethnocentrisni@, liberté des modernes, trad. et présent. Ph.ate, lParis, PUF,
p.208.

“Courtin E. et al.Déméler les fils du récit comparatiRevue internationale de politique compare, 1/2048. 19,
pp.7-17.

3Gally N., Ecrire le contraste au-dela des typologies : I'apipte I'histoire croisée & la comparaison interratale
Revue internationale de politique comparée, 1/20b2,19, p.23.
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C. La comparaison des politiques universitaires basée sur la méthode de I'étude des cas

Comme l'une des questions principales de notreeretie est de définir le niveau (les
niveaux) auquel (auxquels) se définit le nouveaiéredtiel sectoriel, nous effectuons une
comparaison constante de plusieurs niveaux paatitia la construction de sens dans le contexte
national : Etat et organismes au niveau d’Etatiectivités régionales, locales, métropolitaines,

université, universitaires.

Initialement, la comparaison a été intuitivemeraiste suite a notre connaissance des deux
contextes, langues et milieux universitaires. Uiniel& plus approfondie nous a fait découvrir que
la France est probablement le cas le plus inténessadomparer avec la Russie dans la zone
européenne, car les systemes universitaires delaes pays présentent le modele d’université
« napoléonienne » ;. en France, il est formé apaesévVolution et concrétisé par Napoléon
Bonaparte, en Russie, le contrble d’Etat pendapét@de d’empire est couplé a de réformes de
professionnalisation des universités dans les anrsmviétiques. La nouvelle étape de
développement des universités selon le modele #&ysité d’Humboldt a commenceé il y a peu
de temps: en France depuis 1968, en Russie démiiannées 1990, pourtant le mode de
fonctionnement des universitaires reste lourd de [@gasse. A présent, les efforts similaires
d’identification et de renforcement des « points ateissance » sont entrepris par les deux
gouvernements, tandis que les universités essd@edevelopper des stratégies diverses pour se

positionner dans I'espace international.

Le tableau suivant présente des informations aléses systémes universitaires en France

et en Russie :
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Tableau 1. Les systémes universitaires en Franceat Russie.

Ministére

France Russie
Gouvernance
Ministere de 'Enseignement Ministere de I'Enseignemen

supérieur et de la Recherche, réc
en 2007

Ministére de I'Education nationale

de I'Enseignement supérieur et de
Recherche depuis 2014

égupérieur et de la Recherch
recréé en 2004

la

D

(1.Bleiklie)

« Public-managerelist
regime » avec une fortg
logique commerciale,

seulement dans le domaine ¢

Collectivités territoriales et locales d Contrats. Une patrticipation de plusFaible  participation. Les
i itort 9 en plus active. Contrat de projetsuniversités sont sous la tutelle
les politiques universitaires Etat-Région. d’Etat.
Projet STRATER 2011
Monde économique Participation croissante. Faibhtig@pation.
Caractéristique des universités
Universités classiques et Universités classiques,
e spécialisées, PRES, grandes écoleaniversités spécialisées
Types d’établissements universités privées (pels (Institut, Académie, Université,
nombreuses) Ecole), universités privées (trés
nombreuses)
LRU 2007 Loi sur les établissements
Autonomie universitaire autonomes 2008 mais pas de
base l|égislative bien définie
pour les universités
Conseil d’administration, consejl Conseil scientifique, rectorat
Gouvernance L. L . .
académique, président recteur, président
Enseignement, recherche: unité€nseignement principalement,
mixtes avec les institutions dela recherche est réalisée
recherche. majoritairement  dans  leg
i « Public managerelist regime [»institutions spécialisées.
Fonctions

e

la formation

La déemarche principale de la thése est une congoaraes représentations des acteurs sur

le terrain, dans deux sites universitaires. Sipl@itiques universitaires au niveau de I'Etat sont

principalement étudiées via les sources écritesufments officiels, articles et discours dans les

revues et médias), la partie innovante de la retleeconsiste a récupérer les témoignages

d’'acteurs sur le terrain pour ensuite comparer hangement dans les pratiques et les

représentations au niveau micro.

Les cas de I'Université de Bordeaux et de I'UniitérRusse de I'Amitié des Peuples ont

!Dans la thése, nous gardons I'ancien nom du mieisténinistére de 'Enseignement supérieur et deeleherche.
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été initialement choisis pour la facilité de dénh@r@upres des acteurs ('auteur connait bien
l'environnement des deux universités). Les deuxngptes sont en fait des universités

pluridisciplinaires (c’est notamment le cas apegfikion de I'Université de Bordeaux) présentant
donc un développement différencié de l'internatiadéion, suite a des particularités de chaque

discipline. Les deux universités bénéficient detitamomie gestionnaire et académique.

Les informations clés sur les deux études de aaspsésentées dans le tableau suivant :

Tableau 2. Les deux études de cas : la France etRassie.

Université de Bordeaux Université Russe de I'’Amitié des

Peuples
XV siecle — création de I'Université
XIX siécle — création des facultés
Histoire des universitésAnnées 1970 - 1990 — création des 4 universités Création en 1960
sur le site
2014 - Université de Bordeaux
Nombre d'étudiants Environ 50 000 Environ 27 000
Nombre de personne Environ 5700 Environ 4500
Sciences et technologies, Médicine
Droit, sciences politiqgues, économie et gestjon, Agronomle,
Ecologie,

Sciences et santé,
Sciences de 'Homme,
Sciences et technologies

Sciences humaines et sociales, Lettres,
Sciences de l'ingénieur, Economie,
Draoit,
Langue russe

Facultés/ Colleges

. Clas.sement 201 - 300 dans le classement de Shanghai Passderlant international
international 2014
Participation aux grand Plan Campus, IdEX, EqQuipEX Ne participe pas

projets d’Etat

Malgré certaines ressemblances générales danslieses universitaires russe et francaise,
il peut paraitre que les universités sélectionrsm# difficilement comparables suite a leur
fonctionnement et positionnement différents. L'Ussité de Bordeaux a récemment fusionné, est
participante d’'un programme de soutien d’Etat éwcimportant de la région Aquitaine, tandis
gue I'Université Russe de I'Amitié des Peuplespea de rapports avec la région de Moscou, ne
participe pas a des programmes d’Etat et n’appargias a la cohorte des universités fusionnées
dans le cadre du programme de création des urtéerf@dérales. Pourtant, ce choix s’explique
par le petit nombre des universités fusionnéesiessiR et leur création récente (la plupart ont été
créées a partir de 2012) ne permettant pas d’'obisencore des changements significatifs dans le

fonctionnement de l'institution et notamment daes teprésentations des acteurs universitaires.
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Nous avons donc décidé de nous arréter sur unensité&» moscovite trés internationalisée par sa
nature : I'Université Russe de I'’Amitié des Peumeité créée dans I'objectif de former les élites
des pays étrangers amis de 'UR®Sfrique, Amérique Latine, Asie) et les républiguisant
partie de 'URSS (Arménie, Azerbaidjan, etc.) Apléshute de 'URSS, I'Université compte
majoritairement des étudiants russes, en gardg@ndant I'esprit fort de I'internationalisation,
mais avec d’autres objectifs. Dans ce sens, cestdes peu nhombreuses universités russes qui
peuvent présenter un terrain pour une étude degehn@ent de la place et de la stratégie de
'université dans I'espace international (la magides autres universités russes se trouvaient dans
les années 1990 au début de processus d'ouvertdiietéxnational). En méme temps, les
engquétes de terrain ont montré des attitudes diftés envers l'internationalisation dans les
unités différentes de I'Université, allant de sdmsence presque totale a des collaborations

intensives a tous niveaux.

Cependant, il nous parait important de pouvoir can@ap des changements dans les
universités russes favorisées par les programmegegrementaux de soutien visant a renforcer
le cbté scientifique des universités. Ces prograsnmessemblent par leurs objectifs et leur
déploiement au projet Investissements d’avenir emde. L'Université Russe de I'Amitié des
Peuples ne participant pas a ce programme (elldé&&tune université du type classique, ayant
une dimension scientifigue renforcée), nous nougpgsons de mener une étude de terrain
complémentaire dans une des nouvelles universitégecherche», 'Ecole des hautes études en
sciences eéconomiques. Cet établissement, créednal@c I'aide de 'OCDE, présente un intérét

particulier par son r6le dink tankdu gouvernement russe et de porte-parole du colilvaral.

*Union des républiques socialistes soviétiques.
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IV. Etude de terrain

Les enquétes de terrain sont indispensables pdnirds théoriser notre objet d’étude. Les
démarches de la recherche de terrain correspoadgrguestions principales.

. Peut-on parler d’existence d'un référentiel d'unsit® « de classe mondiale » ?
Est-il commun pour les pays difféerents, pour lete@s a niveaux différents ? Sinon,

comment est-il possible d’expliquer les différenes

. L'existence de ce référentiel est-elle liée au tdpmement de l'internationalisation
dans les universités (plus l'université est inteéomalisée, mieux ce référentiel est
approprié) ?

. Comment le référentiel est-il formé ? A quel nivesudéfinit-il ? Quels sont les
référentiels en concurrence ?

. Comment le référentiel évolue-t-il au fil du tenips

. Que se passe-t-il avec le référentiel quand latigoé est mise en place et

rencontre les représentations de terrain ?

La premiére démarche dans la recherche est dea dassiidées présentes qui sont
susceptibles de former un cadre cohérent, pouertesitre hypothese sur I'existence d’'un
référentiel commun. Cependant, compte tenu de neuwsbs critiques adressées a une
structuration prématurée des idées dans un référentun paradignte nous nous proposons de
suivre d’abord la démarche empirique, caracténmeexemple par de J. Johnson: « we should
avoid attributing too much structure to [ideasksthe extent of internal interconnection and
coherence among the constituent elements of idedtfmmeworks is an empirical questicn »

Dans le cas contraire, nous pouvons envisager uwssilplité que les politiques
universitaires actuelles ne se construisent pasuaatun référentiel sectoriel dominant, mais a

travers des conceptions concurrehtes

Les informations empiriques sur les idées sonect#es via une analyse de discours. Nous

Voir Faure A., G. Pollet, P. Warin (dirl)a construction du sens dans les politiques puleiqiDébats autour de la
notion de référentiebp. cit

2Johnson JHow conceptual problems migrate: rational choigggipretation, and the hazards of pluralisAnnual
Review of Political Science, 2002, 5 (1), p. 233.

3Faure A., Pollet G., Warin P. (dirla construction du sens dans les politiques pulekgop. cit.
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commencons par l'identification des acteurs (greugiacteurs) principaux sur la période étudiée
2000 — 2014. Nous considérons le discours dansn@sfestations individuelles, a travers les
récits des acteurs, mais aussi dans les formes gffigelles, tel qu’il apparait dans les
productions écrites publiques (les rapports, etetede loi, les réglements administratifs).

L'analyse est faite de deux manieres : des enmietid la collecte de papiers, rapports et
discours écrits produits par les acteurs. Les get® sont menés au fil de la recherche pour
enrichir ou modifier les hypotheses.

Nous avons identifié sept niveaux principaux cagsfale produire un référentiel sectoriel
dominant : administration au niveau d’Etat, orgar@s et experts externes, administration au
niveau local, direction et administration univeasi, chercheurs et professeurs, étudiants et
doctorants, monde économique. Afin d’accentuer i\erdité des parcours représentés, la
sélection des enquétés est constituée a partifasla’un critere de discipline et d'un critére de
poste.

Lentretien est normalement constitué de deux galet

. le volet général permettant de définir la compréimn de fonctionnement du
secteur universitaire et le role de I'internatiosetion ;

. le récit de I'expérience personnelle dans la vadgssionnelle.

Une observation participante est également un walgortant de I'enquéte de terrain. Elle
s’est déroulée sur le site de I'Université de Barde au sein de I'équipe Mission Investissements
d’avenir dans le cadre d’'une mission de doctoranseil. La mission que nous avons menée est
liée a I'internationalisation de l'université (sarpicipation aux classements internationaux, son
développement d’'une stratégie de linternationéibsa I'amélioration d’accueil des chercheurs
étrangers, d’'analyse d’image de I'Université dedgaux).

Une quarantaine d’entretiens a été effectuée el &Yy d’'une mission d’étude sur les
impacts du programme « Doctorat International »s €etretiens ont permis de rencontrer les
chercheurs dans plusieurs disciplines de I'Univérgie Bordeaux, ainsi que les directeurs de
laboratoires, les doyens de facultés. Les entrefp@ntaient sur la vision de I'internationalisation
dans les laboratoires, les pratiques habituellésuetchangement dans les dix dernieres années,

ainsi que sur les relations de I'équipe avec I'adstiation et I'école doctorale.
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Lenquéte de terrain a [I'Université Russe de ['Amitdes Peuples a consisté
majoritairement en des entretiens, ainsi qu’en aleservations personnelles lors des années
d’études et de doctorat (2010-2014).

Pour finir le tour de notre démarche d’enquétapils faut mentionner un important travail
de documentation.

Un premier ensemble est constitué de documentsuppsodu niveau d’Etat (ministere,
organismes sous la tutelle du ministére, organisexésrnes tels que la CBUpar exemple) :
rapports, plans, stratégies, lois, notes interc@smuniqués de presse, notes d’entretiens dans les
périodiques... Ayant peu d’acces aux acteurs dea@auj il est important de recueillir un grand
corpus d’information permettant d’'identifier lesbadés et les acteurs principaux.

Nous poursuivons cette démarche pour le niveawmébilocal/métropolitain, en rajoutant
si possible des entretiens avec des acteurs locaux.

Un deuxieme ensemble est composé du méme type deémeats mais produits a
l'université, a tous niveaux.

Ensuite, les revues scientifiques, ainsi que jawnanagazines, sites internet ou nous
pouvons trouver des articles et des entretiens desauniversitaires, permettent d’identifier les
sujets actuels et de suivre la construction de, sersle champ médiatique constitue « un lieu
essentiel, sinon de production, du moins de diffuset de mise en sens des grands systemes

d’interprétation du monde aujourd’hui dominants »

Les entretiens et les analyses de documentatidnét®mrffectués pendant tout le temps de
la recherche pour apporter des modifications aupotheses. Les deux terrains permettent
d’aborder les sujets en fonction de I'expériencEfable et de faire apparaitre de nhombreux traits

saillants.

'Conférence des présidents d'université.
2Muller P.,Esquisse d'une théorie du changement dans I'aptibfique op. cit.,p. 163.
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V. Rétrospective des dynamiques d’évolution d’un référentiel universitaire

Un bref rappel historique présentera les principatapes de développement de I'idée sur
I'Université, en France, en Russie et a l'interoradl. Dans un premier temps, nous tracerons le
contexte historique de ce développement, & padiX¥1ll°™ siécle jusqu'a nos jours (A).
Ensuite, nous exposerons des facteurs que nousdémnss avoir un réle majeur dans le
changement de référentiel de l'université (B). Kn®nt, nous aborderons I'émergence d’'un
nouveau modele de développement de l'universités dnfluence de linternationalisation :

I'université « de classe mondiale » (C).

A. L’évolution des universités en France et en Russie du XVIIIéme qu XXéme siecles :

I’histoire croisée

C'est probablement aux X% et XXI°M siecles gue les systemes universitaires frang¢ais e
russe ont subi le plus de changements, tant aaunigle leur contenu et de leur réle que dans la
forme. Dans la recherche actuelle, nous abordomeri@de de la fin des années 1990 jusqu’a
maintenant, ce qui nous amene a faire un bref retans I'historique pour introduire les enjeux

actuels du monde universitaire.

1. XIXemegjacle : la France et la Russie entre deux modeéles d’'université

Les universités comptent plusieurs siécles d’histaCependant, leur développement n’est
pas continu, car la pérennité des universitésregrande partie liée a la trajectoire politique des
territoires ou elles se situent. Dans le cas frianda cause principale des ruptures dans
I'évolution des universités tient a la révolutioaricaise, une restauration a la fin de Li%siecle

et la renaissance en 1968.

La fin du XVIII*™siécle a été marquée par une crise profonde desrsités européennes
signifiant la fin de I'époque préclassique de [thiee universitaire. Les corporations
universitaires meédiévales bénéficiant auparavanth dégime autonome ont subi des mutations

profondes allant jusqu’a la disparition de certag@tablissements. Le défi de I'utilitarisme a
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touché tous les pays de I'Europe. La modernisatapide a résulté en I'apparition des deux
modeles différents d’université - le modéle utiigge napoléonien et celui de l'université

classique humboldtien.

En France, le modéle napoléonien correspond &ftandation de I'université apres la
Révolution. Quand la Révolution éclate, les unitéssfrancaises sont trés critiquées et visées
directement par la Convention supprimant les caifams (1793). Le conseil de linstruction
publique, apres deux ans d’'une réflexion trés delsie sur I'enseignement, a adopté différents
plans qui soulignent la nécessité de former lesesagour le développement économique de la

nation. Seront donc privilégiées les formationgopsant un enseignement finafisé

Ce concept ne sera pas remis en question par NegpBl@naparte. La loi du 10 mai 1806
définit 'université comme « un corps chargé exislesent de I'enseignement et de I'éducation
publique dans tout 'Empire’»Celle-ci est en fait une seule et unique uniwren France qui
regroupe des facultés a vocation professionnel®)lfés des sciences et des lettres et les lycées.
L'université impériale prend pour exemple le mod#de’école, ce qui se traduit par I'importance
des concours, la réglementation des programmessgtplaration des fonctions d’enseignement et

de recherche laissée au Collége de France et aiétésavantes.

Le pilotage est assuré par le Grand Maitre et les€ibde l'instruction publique et s’avére
totalement vertical. La seule structure intermédiantre le centre et les universitaires était la
faculté qui apparait faible et a frontieres malirdés. Luniversité napoléonienne est donc
construite essentiellement autour de l'enseignendams les lycées et de la délivrance des
dipldmes du supérieur. Ainsi, I'Etat a obtenu lenpair de contréler la formation des élites dans

la société postrévolutionnaire.

Ce design napoléonien ne sera remis en causeajmiarge jusqu’a la fin du Xf®siécle.
Il restera pourtant longtemps présent dans la multwniversitaire francaise, se faisant sentir

encore aujourd’hui.

Musselin C.La longue marche des universités francaigtaris, PUF, 2001 ; Chevalier P., Grosperrin Bajllt J.,
L’enseignement supérieur francais de la révolutamos jours Paris, La Haye, 1968.

%Le décret-loi de 10 mai 1806, disponible sur httpaiw.inrp.fr/edition-electronique/lodel/dictionnaiferdinand-
buisson/document.php?id=3254
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A la méme époque, le pouvoir prussien fait sonxcleai faveur de modele humboldtien en
liant I'enseignement et la recherche autour deidaré du professeur dans des institutions
rénovees. Aprés l'occupation francaise de Berlin1868-1810, la création de I'Université de
Berlin en 1810 répond au besoin de compenser ta pgerplusieurs universités et de doter I'Etat
d’'une culture « nationale ». Berlin devient rapi@etnun modéle pour les autres universités

allemandes et une référence a I'échelle européemoge mondiale (cf. les universités

américaines).

En méme temps, l'université en Russie se dévelspps la tutelle forte de la monarchie
centralisée, dont le degré de conservatisme indkest bouleversements constants du systeme
universitaire jusqu'au début du X¥siecle.

Pendant toute I'histoire de l'université russegunéétique, on observe un lien (parfois fort,
parfois discret) avec les valeurs de l'universléssique allemande, dont les exemples principaux
étaient I'Université de Gottingen et I'Université Berlin.

Le point commun de tous les chercheurs dans le idende I'enseignement supérieur russe
est le retard significatif avec lequel les univiésiapparaissent en Russie (six siecles plus tard
gu’en Europe). Il s’agit dans ce cas d'universiiégype européen, car des académies religieuses
existent sur le territoire russe depuis le®%¥siécle. La création d’un systéme universitaireseus
au début du XVIi™ siécle est étroitement liée avec les réformesideePle Grand, qui avait
pour ambition d’apporter la culture européenne assi®. N'ayant pas de cadres pour enseigner
dans les premiéres universités laiques, le profassoété fourni par I'étranger, notamment par
I'Allemagne. Durant encore quelques décennies)upgnt des professeurs étaient originaires de
I'étranger ou formés a I'étranger, tradition guieatainement influencé le modele de l'université
russe actuel.

Une des principales caractéristiques du systemeergitiaire russe pendant 'empire est sa
dépendance de la politique et de la personnaliténdonarque au pouvoir. A la différence des
universités européennes, les universités russes eatierement le fruit d'expériences de
monarques russes, le modele étranger (allemamidisa..) étant choisi selon les fluctuations
politiques de I'époque.

Apres une période de stagnation dans I'évolutios ai@versités en Russie, a la fin du
XVII $™ siécle, due & la crainte que les idées étrangeériesnt au systéme politique impérial, un
grand pas en avant a été fait par Alexandre Presmielébut des années 1800. Le fruit du travail
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sur la réforme de I'enseignement depuis 1787, aiséy Statut sur les universités de 1804, a
réuni des éléments de trois systemes différentguca contribué a son caractére contradictoire.
Premiérement, l'université a obtenu le contréle degblissements d’enseignement secondaire
appartenant a son district scolaire, selon le neftahcais. La nouvelle division de l'université
en facultés a également été empruntée au modélenieersité francaise, aussi bien que I'esprit
utilitariste de l'objectif de la formation (prép#éican pour le service civil) et le contrble de I'Eta
sur I'enseignement et la gestion universitaire.rDautre coté, les universités ont obtenu tous les
droits traditionnels des universités classiquesnadindes, notamment la capacité d’évaluer leurs
enseignants. Enfin, les principes de « modernisatiempruntés de I'Université de Goéttingen,
comme l'existence des corporations de professéures ldans leurs activités de recherche, sont
également reflétés dans le Statut.

Le spécialiste d’histoire russe A. Andreev supppsan tel melange de différents principes
de fonctionnement a certainement été conditionmdaperise universitaire en Europe au début du
XIX ®™ sigcle, quand I'efficacité d’aucun modéle n'a eecété confirmée Cependant, par son
esprit, le Statut a jeté les bases pour le dévelmpgpt d’un systéme d’enseignement supérieur ou
le réle principal est joué par les universitésdépit d’autres formes d’établissements, tels gse le
grandes écoles en France.

Pourtant, le caractére « étranger » et trop «istéab d’'universités créées sur I'exemple
d’établissements allemands s’est trés vite faitisete nouveau systéme universitaire manquait
d’étudiants intéressés. Les universités allemamestté critiquées pour leur « libre pensée »,
notamment aprés les mouvements d’étudiants en Al dans les années 1810. La politique
nationale s’est de nouveau tournée vers l'éducatimrale comme objectif principal de
l'instruction, les connaissances scientifiques ttigclarées inutiles pour la fonction publique. La
négation des valeurs universitaires allemandeg aéélisée comme en France, via l'introduction
des mécanismes bureaucratiques et utilitaristes.

Des mesures ont été prises pour éloigner 'unitéersisse de ses sources — le systeme des
cours. Dans les universités classiques allemata@mssibilité de choisir les cours magistraux et
les professeurs (kernfreiheit») était considérée comme une des principalesiral&i le Statut

de 1804 acceptait la liberté d’enseignement, erd 1&tudiant était obligé de suivre tous les

'Andreev A, Rossijskie universitety XVIII — pervoj poloviKyX veka v kontekste universitetskoj istdgirropy
(« Les universités russes de XXIII — premiere m@aklX siécles dans le contexte de I'histoire ursitaire de
I'Europe »),Moscou, « Znak », 2009, disponible sur http://weareading.club/book.php?book=147639
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cours et de passer des examens pendant trois ansayar le grade d&andidat(en francais

« candidat »pu d’étudiant réel Ce dipl6me était une condition indispensable @wmair un poste,

la fonction principale des universités devenaritrilaution des postes, ce qui I'éloignait de I'idée

de l'université classique et la rapprochait desvemsités francaises. Cette pratique a rendu
difficile 'adoption de I'éthique de l'universitélassique dans I'avenir et a perverti I'attitude des

étudiants envers la formation (I'achat de dipl6stesacore trés répandu en Russie).

Durant tout le XIX™ siécle, on observe la lutte contre la liberté @msge avec une
intensité variable. Le contrble permanent de la giéitat assurait I'égalité de tous les organismes
publics. Les professeurs se trouvaient sous cenabfaisaient partie du systeme bureaucratique.
Malgré un tel état de fait, les universités russess la fin du XIX™siécle, se sont transformées
en de véritables centres scientifiques. En 190Qpdgs comptait 10 universités avec 16500
étudiants, tandis que la France en possédait 16 26600 étudiants, et I'Allemagne 20 avec
30 000 étudiants

Malgré le lien initial avec le modéle allemand,niversité russe développe une vision trés
utilitariste de la formation, ce qui la rapprociheafement de 'université francaise. Vers la fin du
XIX $™siecle, les universités francaises et russes m@tvd@eIx principaux éléments en commun :

. L'utilitarisme de la formation universitaire et & tyrannie du dipldme », unique

moyen d’acces a certaines professions dont la gsisseclasse un individu socialement.

. Lintérét pour la recherche a été laissé aux ités individuelles, sociétés

savantes et quelques grands établissements.

Cependant, l'organisation intérieure de l'unive¥sitisse a conservé certains traits des
universités allemandes, notamment le systéme desreshacadémiques [ehrstuhl» —
départements organisés autour d’'un professeur aozomplir les taches de la recherche et de

'enseignement.

L Avrus A.l., Istorija rossijskikh universitetov (« Histoire desniversités russes »)Moscou, Moskovskij
obshchestvennyj nauchnyj fond (« Fondation publiguescientifique de Moscou »), 2011, disponible kussite
http://window.edu.ru/resource/980/46980/files/mina-center03.pdf
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2. Les changements du XX¢me siecle : les choix de directions opposées de la France et

de la Russie

Au XX°®™ siécle, les systémes universitaires francais ssertprennent des directions
opposées suite a des événements politiques impariandis que la France abandonne le modéle
de l'université impériale pour se rapprocher dailersité humboldtienne, 'URSS reprend les

traits généraux de I'université napoléonienne.

La formation francaise héritée de Napoléon a sabidlitiques séveres suite a la défaite de
la France dans la guerre avec I'Allemagne en 18@%. débats se déroulaient principalement
autour de trois problemes.

La bataille contre le monopole des titres univamss produit finalement une séparation
entre le systéme universitaire piloté nationalemeantralisé et relativement uniforme, et un
secteur constitué d'institutions et d’écoles pliffetencié, plus réactif aux innovations et moins
coordonné.

Dans le méme temps, face a l'excellence du systameersitaire allemand ou les
professeurs combinaient les fonctions d’enseigaade chercheur, plusieurs mesures sont prises
en France pour renforcer le développement de &meej notamment la création des diplémes de
« pure recherche » et d’institutions ayant la redte pour vocation. Cependant, ces initiatives
sont marginalisées au sein des facultés, les @dive recherche se faisant principalement a
I'extérieur des universités.

L'autonomie universitaire a également suscité ddsats : dans des rapports aux ministres
sur le systeme allemand les universitaires frangagaient les mérites d’universités allemandes
gérées d’'une maniére collégiale, disposant d'ungbugropre et de pouvoirs de décision et
réunissant sous un méme toit les différents ordifes faculté. La création des entités
administratives nommeées universités en 1896 répolietant d’'un ensemble de compromis mous
car les nouvelles structures ne disposent que daibke prérogative, le pouvoir principal restant
au niveau des facultés et des doyens. Les regiacés a la téte des universités par la loi 1896
sont des niveaux quasi transparénts

Pendant la premiére moitié du X¥siécle, I'enseignement supérieur universitaireeptie

"Musselin C.Bréeve histoire des universitédansLes universités en France. Fonctionnement et enjeuklications
de I'Université de Rouen, 2012, pp. 14 - 25.
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sur la délivrance des titres nationaux et laisspld&e aux écoles pour toutes formations qui
sortent de son champ traditionnel. La recherchie masrginale a l'université mais se développe
dans les organismes de recherche, tels que le ENFRS en 1936.

Les participants des deux colloques de Caen, e 95966, dénoncent le cloisonnement
du systéme universitaire francais et concluentuagénce de nouvelles réformes. lls mettent
particulierement en avant la nécessité de la datisth d'universités autonomes, se substituant au
systeme centralisé des facultés « napoléonienrf@ernant cette fois le modele américain comme
point de référence, ils reprennent le double cde®réformateurs de la fin du X% siécle : la
réunion de I'enseignement et de la recherche@g€ktion d’universités autonomes.

La loi Edgar Faure préparée en quelques semaings aix mouvements de mai 1968
comporte plusieurs orientations radicalement ndesegbour le systéme universitaire francais.
Elle rompt avec le systéme des facultés en créamadivelles universités pluridisciplinaires,
déclare les nouvelles universités autonomes dagedaon de leur budget, de leur pédagogie et
de leur fonctionnement. La gouvernance subit égaténtles changements : l'université est
désormais dirigée par un président élu parmi Isgignants et entouré par deux conseils.

La loi Savary adoptée en 1984 réaffirme les priegipgle gouvernance et d’autonomie
inscrite dans la loi Faure. Cependant, I'espribrovateur » de ces deux lois n'a pas réussi a
pénétrer rapidement dans les pratiques quotidiednesysteme universitaire, la tutelle d’Etat
ayant en réalité de nouveau remplacé I'autonomigiige. La politique contractuelle introduite
depuis 1989 a déclenché le mouvement vers ungyphmsle autonomie des universités. Quel que
soit le gouvernement en place, ce mouvement orieate une nouvelle université de modele

humboldtien n’a pas été remis en question.

Si la France de l'aprés-guerre s’est dirigée varsnbdernisation des universités en les
rapprochant des modeéles allemand ou américainysi&rae universitaire soviétique a pris une
toute autre direction, en créant les établissenmiatseignement supérieur a caractere utilitariste,
non destinés a la recherche.

Comme la Révolution francaise, la Révolution rudsel917 avait pour objectif d’établir
une nouvelle société nécessitant un développemmorioéique intensif. Cette société ayant

préféré I'approche utilitariste en matiere de larfation, l'université a donc été supprimée et

Centre national de la recherche scientifique.
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transformée en institutions spécialisées (des étpnis des « facultés » francaises). Dans les
années 1930, les grandes universités pluridisaipéa voient leurs facultés se diviser pour

former des institutions autonomes. Par exemplEatalté de Médecine de I'Université d’Etat de

Moscou est devenue I'Institut de médecine de MosBEouméme temps, les unités scientifiques
deviennent des instituts scientifiques. Certaireesngttent sous la tutelle ministérielle, d'autres
entrent dans le systtme de I'Académie des scien@egréation de chaires scientifiques, ne

faisant pas partie des universités, a été le prepds vers la division de la recherche et de
'enseignement dans le systéme universitaire sguét Ces réformes ont considérablement
réduit les possibilités de recherche et de formatiterdisciplinaires.

Une attention particuliere a pourtant été portéla @réation de nouvelles institutions,
notamment dans les grandes villes et les répuldicaoviétiques. Apres la Seconde Guerre
mondiale, I'enseignement supérieur en URSS a camm croissance rapide du nombre de
dipldmés, ayant comme contrepartie la baisse dbtéuae I'enseignement, notamment dans les
sciences humaines et sociales et les sciences rémpres. En méme temps, la population
d’'ingénieurs ne cessait de croitre : le nombregéimeurs par promotion a été multiplié par 2,6
entre 1960 et 1985 Cette situation est étroitement liée & un terpécifiqgue pour 'URSS
«val» : le produit intérieur brut dont la croissancevaie déterminer le développement
économique du pays. Quantité et programme, nontiggiat demande de consommateurs, tels
étaient les facteurs de succes de I'économie Ealie et poststalinienne. Ces principes se
diffusaient sur d’autres secteurs, notamment cdkiil’enseignement supérieur. Luniversité
fonctionnait selon les « régles d’'usine », fondgesla discipline centralisée et la gouvernance

bureaucratisée.

L'objet de fierté du systeme académique soviétigiagt pourtant les liens forts présents
entre I'enseignement supérieur et I'industrie, e&ssyar le degré supérieur de centralisation de
gouvernance de lindustrie et le monopole d’Etat kB marché de travail. Cette politique
permettait d’organiser de maniére efficace linsertprofessionnelle de chaque étudiant a la

sortie de l'université.

Dans les années 1970, les universités ont perdiptestige, ne pouvant pas s’adapter a la

!Arefiev A.L., Arefiev M.A., Inzhenerno-tekhnicheskoe obrazovanie Rossii vakifr(« L’éducation russe en
sciences d'ingénieur en chiffres Mjysshee obrazovanie v Rossii (« L’enseignemenégepr en Russie »), n° 3,
2012, p. 125.
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societé d'information se développant a l'ouest. UgBdns de financement dans le secteur
universitaire (« principe résiduel de financemeéntpoursuite des scientifiques non-conformistes,
baisse du prestige des connaissances par rappovabaurs utilitaires, dictature d’administrateur

et croissance de la résistance a des pratiquesvantes : telles sont les caractéristiques
principales du systéme universitaire soviétiqud’'apoque de la stagnation ».

Les dernieres années avant la chute de I'Unionésiquie ont apporté des changements
dans le systéme universitaire, ainsi que des idéaselles et progressistes (la formation en six
ans pour les spécialités tres scientifiques, deeltes approches du financement, une évaluation
réguliere des universités). Les universités ontuscplus d’autonomie. Cependant, ces
innovations ont été exécutées par les anciensreadministratifs.

La période deperestroika(a partir de 1992), liée a la chute de I'Union istgue,
commence a rapprocher le systeme universitaireeragsaun modéle d’université européen
(notamment avec I'adoption de standards d’Etatpe@dant, ces changements positifs n'amenent
pas a des résultats significatifs car la surviarfoere est le souci principal des universités,
désormais confrontées aux regles de I'’économie dicmd. Pour faciliter la situation, I'Etat a
donné une autonomie inédite aux universités etraipd’apparition des établissements privés.
Dans une période courte, un marché des serviceaguest cree et se développe constamment
jusqu’a présent.

La perestroikaa contribué a la libération idéologique, notammeans les sciences
humaines et sociales. Les universités ont acquisau degré d’autonomie et ont commenceé a
créer des liens permanents avec les établisserégatgers. La loi « Sur I'éducation » a donné
aux universités le droit d'interagir directemené@les universités, compagnies et organisations
internationales. Les relations internationales stavenues une partie importante de I'autonomie
universitaire, notamment parce que les univergtésrganisations internationales soutenaient
financiérement les universités russes durant & @&conomique. Les programmes de coopération
ont aidé a moderniser les cursus et a introduineadeelles spécialisations. Ainsi, pour beaucoup
d’'universités, la coopération internationale estvethle une source importance non-

gouvernementale de revenus (programmes Tacis-T@émpus
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3. Les systemes universitaires en France et en Russie devant le nouveau millénium :

quel héritage ?

Les bouleversements des deux derniers siécleshid#olre universitaire en France et en
Russie ont conditionné le développement particdéleurs établissements dans le monde actuel,

en laissant un héritage commun remarquable.

Premierement, il s'agit de la tutelle forte de dEtjui peut étre exprimée tant par du
protectionnisme que par des limitations d’activit€gtte attitude a été efficace quand, apres la
Seconde Guerre mondiale, le probléme de la pédarimain d’ceuvre qualifiée n’a pu étre résolu
gu’'en recourant a I'Etat. C'est ainsi que 'OCDHy £961, donnait la France et 'URSS en
exemple au monde pour leur financement public @t éanification centralisée de I'éducation
Cependant, dans les conditions actuelles de lanfbe de 'économie du marché sur le systeme
universitaire, les universités russes et francargesont pas habituées a la concurrence. Les
universités se sont formées dans le systéme desirsapaternalistes, I'esprit de I'assistanat,
I'attente passive de décisions de bureaucrates.

Ensuite, un dualisme du systeme universitaire : deganismes de recherche et les
institutions de formation avec les unités de redherfaibles ne sont pas capables de concurrencer
les universités de recherche allemandes, ou amglorges. A cela s’ajoute, en France, le
dualisme des grandes écoles et des universitgsrigei ces dernieres du monopole de formation
des élites.

La dimension utilitaire des dipldmes de I'enseigeamsupérieur russe est remarquable
jusqu’a nos jours. Tatiana Kastoueva-Jean parle& agrage éducatif russe » : « ...On recense
plus de 6 millions d'étudiantsméme si le nombre tend a décroitre depuis deaxaarause du
creux démographique - pour plus de 1.000 établisasprivé/public confondus. Mais attention,
la quantité ne va pas forcément de pair avec lditgud®ans le classement de Shanghai 2012,
seules deux universités russes, l'université decMost de Saint-Pétersbourg sont classées parmi

les 500 premiéres universités mondial®Ainsi, un grand nombre de diplémés du supérieur ne

Y 'Université et la nouvelle gestion publiquentretien avec Annie Vinokur, disponible sur Httpstitut.fsu.fr/L-
universite-et-la-nouvelle.html

*Taquet M, .Entretien avec Kastoueva-JeanL®&. ,MIT et Harvard inspirent désormais les dirigesarusses, Le
Figaro, le 29 mai 2013, disponible sur http://wvetudiant.fr/educpros/entretiens/tatiana-kastoueaa-je-mit-et-
harvard-inspirent-desormais-les-dirigeants-russes.h voir aussi Kastoueva-Jean T. (dilgs universités russes
sont-elles compétitivesParis, CNRS Editions/Ifri, coll. Alpha, 2013.
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renforce ni la compétitivité globale du systemevarsitaire russe, ni I'’économie du pays. Parmi
les raisons principales de cette situation - le quanchronique de financement des universiteés,
mais aussi la pérennité dlancienne attitude des étudiants, dont I'objeest moins d’acquérir

des connaissances que d’obtenir un dipléme.

Une des différences importantes actuelles entredisx systemes est le caractére
commercial d’'une grande partie des formations, tiams les établissements publics que privés
russes. La commercialisation est due aux annéessumie », apres la chute de 'URSS, quand
les universités ont commencé a développer desrdgdayants, notamment pour les spécialités
populaires « appliquées » telles que I'économie,management, le design. Désormais, la
dimension commerciale prend une place importantes des activités des universités russes et
leurs stratégies, dont la stratégie internationale.

Une deuxiéme difféerence remarquable concerne Kcipation des universitaires dans la
gestion de I'établissement et la définition destples universitaires en général. En Russie, les
universités sont trés refermées sur elles-mémesuméversitaires étant davantage liés a une
institution précise, ou ils consacrent souventadatir vie a une seule discipline. Le modele de
gestion vertical, avec un degré d’autonomie acageéenitres bas, amene au fait que, méme
actuellement, la société académique joue peu dalgiis la prise de décisions & tous niveaux

La profession académique en France est pourtast ipipliquée dans la cogestion du
systeme. La présence encore aujourd’hui d’'une éitptée universitaire au sein du ministére est
la marque d’'une forte perméabilité entre la pra@essiniversitaire et I'appareil étatique. Jusqu’'a
présent son organisation était tournée vers lasptiises et pas vers les établissements et gérait
les procédures de décision strictement discipksairCette prégnance de structuration par
discipline est a l'origine de la forte hétérogédéintre les modalités de carrieres des

universitaires en France.

!Andruschak G., Yudkevich MKak postsovetskoe rossijskoe akademichskoe obshchksretsja s proshlym
(« Comment la société postsoviétique combat sosépsgsinternational Higher Education, 2012, n° 69, dispte
sur http://ihe.nkaoko.kz/archive/295/2498/
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B. Une contrainte a la compétition universitaire: le « global » qui échappe a la

gouvernance étatique.

Il parait également nécessaire de présenter daotluction les facteurs de changement
de référentiel universitaire provenant de I'espaternational.

1. Le « global » qui n’appartient plus a I’Etat

Dans le concept déja mentionné de Pierre Mulleyr pppmprendre le changement,
'analyse de la relation entre la contrainte glebel la liberté des acteurs est indispensable. Le
changement survient quand le décalage devientdrapd entre le mode de régulation d’un
secteur et les transformations percues du glolmis@e cas, les acteurs redéfinissent les objectifs
de la politique concernant leurs intéréts.

P. Muller met en évidence deux niveaux du réféeentiglobal ». Le premier niveau
concerne le discours justifiant les changementsvenus. «On reste dans une logique « d’'usage
du global » dans la mise a jour de stratégies elast cherchant a délégitimer les positions des
tenants de I'ancienne politique... Mais ce rapparglobal existe sous la forme d’'une tension qui
exprime la nécessité du changement, cette nécedsité mise en sens par des acteurs dans
différents secteurs»

Les « forums » (terme de B. Job&@) sein desquels les acteurs produisent les cadres
d’expérience relevent également de ce niveau.

P. Muller distingue également un second niveau e en évidence du global qui « prend
en compte le caractére coordonné du changemenddéarents secteurs d’action publique. C’est
alors que la notion de « global » devient vraineédtessaire parce que, sans elle, une partie du
changement de I'action publiqgue devient inexpliealdlans la mesure ou il est impossible de
trouver un lien entre les changements qui affea#féirentes politiques®

La question se pose sur la capacité d’'un Etat-mate constituer a présent le référentiel
global, car les acteurs participant a la constoacties matrices cognitives globales se référent de

moins a moins a un statut étatique. Ainsi, lesrdrfts » de production des idées globales

Muller P.,Esquisse d'une théorie du changement dans |'aptibfique, op. citpp. 176 - 177.
2Jobert B.Le retour du politiquedans Jobert B. (dir.) Le tournant néolibéral endpe, Paris, L’Harmattan, 1994,
pp. 9 — 20.

3Muller P.,Esquisse d'une théorie du changement dans 'aptibfique, op. citp. 176.
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deviennent désormais transnationaux.

Dans cette perspective, nous nous posons la goestio I'apparition de nouvelles
références au niveau transnational et leur refleFmance et en Russie, tant en discours, qu’en

action. Pour procéder a I'étape initiale d’analysmjs avons utilisé deux techniques :

. une revue de documents et de périodiques intenaatio et nationaux dans une
perspective historique, analyse qualitative et gtaive ;

. la restitution d’actions importantes aux niveauktdt et internationaux dans une
perspective historique.

Nous privilégions la perspective historique carr@dtypothése est qu’a la fin des années
1990 - début 2000 les références dominantes étpletdtt « coopération » et « modernisation »,
mais vers milieu des années 2000, les référencescdenpétition » et d’ « université de classe
mondiale » commencent a prendre force, notammeit¢ sula concurrence causée par les

classements internationaux.

D’abord, un effort d’identification d’acteurs inte&tionaux importants pour la sphére
universitaire a été effectué. Leur influence perg éonsidérée plutdt comnseft power via les
formules, les recommandations, les études, la gidfude bonnes pratiques, etc. Nous avons
étudié la production des acteurs suivants de fivagonalisation :

. les organisations internationales ('UNESCO, notanin [I'’Association

Internationale des Universités, I'Association Ewepne de ['Université, I'OCDE,

notamment le Centre pour la recherche et I'innovatians I'enseignement, la Banque

mondiale ;

. les éditeurs des classements mondiaux des ungée@imes Higher Educatign

Université Jiao Tong de Shanghai, etc.) ;
. les acteurs participant au processus de Bologne ;

. certains chercheurs célébres dont les travaux rseme véritables références
internationales dans le monde de I'éducation (notant Jane Knight, Burton Clark, Philip
Altbach, Barbara Kehm, Ulrich Teichler, Marijk Vaer Wende, etc.).
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Ainsi, nous avons entrepris une étude qualitativguantitative des productions de ces

acteurs, notamment dans les revues internatiotalles queHigher Education Journa{Boston
College), Politiqgues et gestion de I'enseignement supéri@@CDE), revue de I'UNESCO-
CEPESHigher Education in Europe

Pour suivre I'évolution de réaction de la sociét@dgmique en France et en Russie une

revue des périodiques dans les deux pays a &€ fait

Revues sélectionnées en Russie :

Wsshee obrazovanie v Ros6ii L'enseignement supérieur en Russie »), existe

depuis 1993;

Obrazovanie segodnjg L'éducation aujourd’hui »), existe depuis 2006
Voprosy obrazovanijé« Questions de I'éducation »), existe depuis 2004
Universitetskoe upravilenig Gestion dans l'université »), existe depuis7199

Alma Mater existe depuis 1940.

Revues sélectionnées en France :

Politiqgues et gestion de I'enseignement supérf@EeDE, arrété en 2011) ;
Education et societies ;
Revue internationale d’éducation de Se@KEP) ;

Spirit.

Nous avons également recouru a d’autres revuesaptiloles articles sur le sujet concerné

(en France il existe peu de revues thématiquesaco#ss a I'enseignement supérieur, les articles

sont dispersés dans les revues politiques, écon@siigociologiques, éducatives).

Parallelement, la restitution des actions et désaiives importantes dans le domaine

universitaire a éte faite, tant au niveau inteoral qu'au niveau national, en France et en Russie.
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Tableau 3. Actions et initiatives importantes dange domaine universitaire en France et en Russie.

International France Russie
1998 - 1999|1998 — Conférence générale de| 1998 — début du processus de
TUNESCO Bologne
1998 - World Development
Report: Knowledge for
Development (World Bank)
2000 - 2003|2003 — premier classement de | 2000 - Plan université du 2001 - organisation
Shanghai, Shanghai-choc troisieme millénaire (U3M) d’expérience de I'Examen
d’Etat Unifié
2003 — adhésion au
processus de Bologne
2004 - 2006 2005 — création de 'ANR 2004 — réforme
2006 — apparition des PRES administrative dans le
2006 — création de I'’AERES secteur
2007 — 2010[2009 Conférence générale de | 2007 - création de Campus 2007 — Projet national
TUNESCO France « Education »
2007 - adoption de la loi LRU 2009 — création
(principes de NPM) d’'universités fédérales et
2008 — plan Campus d’universités nationales de
2010 — Investissements d’avenir fécherche, programme de
soutien des universités
leaders
2010 — création d’'un centrg
d’innovation « Skolkovo »
2011 - 2014 2013 — nouvelle loi relative & 2012 — nouvelle loi sur
I’enseignement supérieur et a la I'’éducation (remplace celle
recherche de 1993)
2012 — programme « 5-
100 »

2. Référentiel global, référentiel sectoriel : deux types de changement dans le systeme

universitaire

En utilisant le concept de P. Muller sur I'existende référentiel global et référentiel
sectoriel, nous avons identifié deux types de charggt survenus dans le systéme universitaire

pendant les derniéres décennies.
D’un c6té, il s’agit du changement deplaceet durble de I'université dans la société suite

aux changements des demandes de la société. @Weshment la montée en puissance du
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concept de «société de la connaissance » avecéleloppement d’'une économie de la
connaissance, et le néolibéralisme, d’autre padnsDcet esprit, P. Muller expliquait le
changement de référentiel par I'incohérence deegex

D'un autre c6té, il s’agit du changement de réféeerde modele d’université. Ce
changement ressort d'une part de la premiére dimen@niversité de recherche, université
entrepreneuriale comme réponse a I'économie néaldée connaissance), mais d’autre part est

influencé par le benchmarking d’universités « eetges ».

3. Changement du role de I'université dans la « société de la connaissance »

Le terme « économie de la connaissance » a égéluitpar Fritz Machlup en 1962t est
actuellement utilisé pour définir le type d’éconenou la connaissance joue le rble prépondérant
et ou la production de la connaissance devienblece de croissance. Le besoin de définir les
fondements de cette nouvelle économie a vu legout962, lorsque Kenneth Arrow a proposé
'idée que les activités d’'innovation se distinguees activités de production classique. Selon
K.Arrow, la connaissance est un bien économiqugcpdier, produit par un secteur spécialisé en
unifiant dans la production le travail qualifié let capital. La reproduction de la connaissance

passe par un processus d’apprentissage

Dans les années 1990, I'économie de la connaissaesteconstituée comme une spécialité
a partir d'un double phénomene : d'une part, laissance des ressources consacrées a la
production et a la transmission des connaissand@sitre part, le développement des nouvelles
technologies de l'information et de la communicatiGette économie traduit la part croissante de
l'immatériel dans la production des richeds€®mme le souligne le Commissaire général au plan
Jean-Michel Charpin, dans son rapdatFrance dans I'économie du sav{2002), « a I'échelle
de l'entreprise, il est de plus en plus clair gagahtage compétitif repose avant tout sur les
compétences de ses ressources humaines et latéafpae doter d'une organisation apprenante,

qu'il a pour principal ressort la dynamique du sagbdes compétences, qu'il suppose le partage

"Machlup F.The production and distribution of knowledge in theited-StatesPrinceton University Press, 1962.
2Arrow K., Economics welfare and the allocation of resouramsifivention Princeton University Press, 1962,
disponible sur http://www.nber.org/chapters/c21d#.p

3Foray D., Introduction L’économie de la connaissandearis, La Découverte , «<Repéres», 2009, p. 5.
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des savoirs »

En 1996, 'OCDE définit les économies fondées sucdnnaissance comme « celles qui
sont directement fondées sur la production, lailigion et I'utilisation de la connaissance et de
l'information »>. La Banque mondiale, de son cété, distingue quaimeposantes de I'économie
de la connaissance : éducation et ressources hespaifrastructures d’'information, incitation
économique et régime institutionnel, systéme dimtiorr.

En 2009, lors de la conférence de la Commissioop@@nne a Géteborg, qui a porté sur le
sujet « Le triangle de la connaissance a la saled&venir de I'Europe » et qui s'inscrivait dans
le cceur de la stratégie de Lisbonne sur la crotgsahl'emploi 2000, une nouvelle définition des
piliers de I'économie de la connaissance a et fagcherche-développement et innovation (RDI),

éducation et technologies de I'information et dedenmunicatiofi

Pour I'établissement du lien entre la croissancenémique et I'état du systeme
universitaire nous renvoyons aux théories de lassamce, notamment a celle proposée par
Philippe Aghion et Peter Howitt. Le point principdé cette théorie est de comprendre si le
systeme éducatif et son architecture institutidensbnt adaptés au niveau de développement
économique, économie de connaissance dw’pays

Les scientifiques visent a tester I'hypothése suiwa les ressorts économiques et
institutionnels de la croissance ne sont pas lemeséour une économie en phase de rattrapage
et une économie qui se situe ou veut se situefraréére technologigife

Philippe Aghion suggére que dans les pays éloigeda frontiere technologique, en phase

de rattrapage, la démarche la plus avantageustegstursuivre la modernisation, i.e. de copier

! Commissariat Général au Plaha France dans I'‘économie du savoir : pour une dyigme collective La
Documentation Frangaise, 2003, disponible sur /hitpw.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapgpo
publics/024000577/0000.pdf

2 The knowledge-based econgm@®ECD, 1996, p. 7, disponible sur http://www.oecd/science/sci-
tech/1913021.pdf

*The four pillars of knowledge econoriwyorld Bank, disponible sur http://go.worldbankus\WOSIRFA70

“The knowledge triangle shaping the future of Eurspenmary report from the conference 31 August{&aber
2009, Goteborg, Sweden, disponible sur http://wwsw.de/download/18.726d1204123dc555ee67ffe233/0926R.
®Education et CroissangeConseil d'analyse économique, La Documentatianciise, 2004 (avec Elie Cohen),
gisponible sur http://www.ladocumentationfrancdiseapports-publics/044000017/index.shtml

Idem.
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les technologies modernes provenant d'autres pags.réle principal est joué par les
investissements et les projets a long terme (exahpllapon, de la Corée du Sud). Plus un pays
se rapproche de la frontiere technologique, plaevient raisonnable de développer des projets
liés aux innovations. Cependant, le passage dmpkétle modernisation a I'étape de 'innovation
est parfois tardif, car les grandes corporatiomstrielles empéchent le développement de la

concurrence en utilisant leur influence politiquerae.

Lefficacité des deux composantes de la croissafmedernisation via transfert et
innovation) au niveau d’Etat est définie par lestitaotions, les deux étapes de croissance
nécessitent des institutions différentes, leur ghament représentant une difficulté pour I'Etat.
Par exemple, les mesures protectionnistes recon#earalix pays se situant loin de la frontiere
technologique, deviennent un obstacle pour lesviations, mais il est politiquement difficile de

les liquider.

Dans le contexte de cette théorie, la comparaissncdractéristiques de croissance de la
Russie - en phase de rattrapage économique damméss 1991 — 2013 — et de la France -
s’approchant a la frontiere économique, présenteenjeu intéressant, notamment en ce qui

concerne la question de l'imitation (transfertylet'innovation.

« L’économie de la connaissance » est devenue mmetédréquemment utilisé par les
dirigeants dans la définition des buts stratégiagliepays. Ces termes apparaissent des le discours
annuel du Président V. Poutine devant I'assembé&emle en 2060 Les nouvelles ambitions
russes trouvent désormais leurs expressions dam®deiments de stratégie économique a moyen

et long terme.

Le passage vers I'économie de la connaissanceatd-ia €té en grande partie influencé
par la politique de I'Union européenne. En 2000El'a défini une stratégie visant a faire de

I'économie européenne « I'’économie de la connatssknplus compétitive et la plus dynamique

!Poutine V., Rossija ne granitse tysjacheletijLé« Russie & la frontiére des millénaires s\ovaja Gazeta
(« Nouveau Journal »), le 4 janvier 2000, displengur http://www.ng.ru/politics/1999-12-30/4_miliem.html
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du monde wers 2016,

En 2002, le rapport du Commissariat général du giagnostique une relative fragilité du
positionnement de la France dans I'‘économie duirsaotamment en ce qui concerne
linnovatior?.

En 2013, l'analyse de la Commission européenneerngrance non dans le groupe des
pays leaders de l'innovation (le Danemark, la Fidl I'Allemagne et la Suede), mais dans le
second groupe, celui des suiveurs de I'innovatiEn méme temps, selon The Global Innovation

Index, la France est classé&®ptandis gue la Russie est seulemefit's2

Le plus grand probleme est une faible adéquatiensgsetemes de recherche francaise et
russe aux nouveaux modes de production des coaneess scientifiques. Pour avancer sur le
chemin de l'innovation, la France et la Russie dievit surmonter des problémes structurels et

des obstacles culturels, dont un lien faible efrgversité et I'entreprise.

4. Le « néolibéralisme » comme nouveau référentiel de la politique publique

Suite a la crise économique des années 1970, alifs études ont identifié la mise en
place d’'un nouveau cadre d’interprétation du momsdeial qui est fondé sur une vision
marchande des rapports sociaug€ette modification de la rationalité politiquepose sur une

conception néolibérale de I'Etat, qui se dévelopge la fin des années 1970.

! Conclusions de la Présidence&onseil européen de Lisbonne, les 23 et 24 ma&@0,2disponible sur
http://www.consilium.europa.eu/fr/uedocs/cms_datesdoressdata/fr/ec/00100-r1.f0.htm

2La France dans I'‘économie du savoir : pour une dyisme collective rapport du groupe présidé par Pascal
Viginier, novembre 2002, disponible sur http://whadocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/024000577/0000.pdf

*Innovation Union Scoreboar@013, disponible sur
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovapolity/innovation-scoreboard/index_en.htm

“The Global Innovation Index 2018isponible sur http://www.globalinnovationindesgfuserfiles/file/reportpdf/GlI-
2013.pdf

®Jobert B.,Le Tournant néolibéral en Europe. Idées et recetlass les pratiques gouvernemental@sris,
L'Harmattan, 1994. ; Muller PEsquisse d'une théorie du changement dans l'agtidfique : structures, acteurs et
cadres cognitifsop. cit
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Une telle conception de I'Etat a des conséquencesles politiques menées par les
gouvernements : privatisation, libéralisation destaurs des infrastructures, réorganisation de
I'administration sous I'égide des principes du «veau management public », etc. Inspiré par le
modele marchand, le « nouveau management pubdinda subordonner I'Etat au marché selon
des modalités suivantes : séparation de la prisidision politique de la gestion opérationnelle,
délégation de la gestion au niveau le plus bas péduire la bureaucratie, introduction des

mécanismes du marchgrjentation des services administratifs vers leobes des usagérs

Cependant, la France et la Russie se distinguerttgsatraditions fortes de protectionnisme
de la part de I'Etat qui entrent en contradictiee@la logique concurrentielle du néolibéralisme.
Ces deux axes de développement conditionnent Uéweol contradictoire des pratiques

d’administration francaise et russe et des unit&ssi

Dans les universités francaises, « les objectifsédeltats sont établis par les projets de
performance de la LOLE, qui privilégient les indicateurs quantitatifs deésibilité
(essentiellement de la recherche) ; la sanctiosepaar la contractualisation des financements
publics, et le contrdle est confié a un organismereeur nommé par les pouvoirs publics
(AERES, depuis 2014 HCERESY »La LRU accorde aux directions des universités I'autonomie

gestionnaire nécessaire pour leur permettre dtétte bons opérateurs de la LOLF »

Le modeéle de réforme de I'Etat importé en 2003 aadi® est relativement classique et suit
les préconisations de la Banque mondiale et deDB@éja mises en ceuvre dans de hombreux
pays. L'un des plus grands principes consiste @mrdduction d’'une distance entre les

producteurs et leur administration de tutelle. Dep2004, les fonctions de financement de

! a nouvelle gestion publique « en actionRevue internationale de politique comparée, 2420®!. 11, pp. 177-
185.

%La loi organique relative aux lois de finances lestexte déterminant le cadre juridique des lois firances,
s'applique a toute I'administration frangaise deR0i06.

®Agence d'évaluation de la recherche et de I'ensmignt, depuis 2014 le Haut conseil d’évaluatiotadecherche
et de I'enseignement supérieur (HCERES).

“L’'Université et la nouvelle gestion publiquentretien avec Annie Vinokur, disponible sur Hipstitut.fsu.fr/L-

universite-et-la-nouvelle.html

®Loi relative aux libertés et responsabilités desvensités, dite loi Pécresse, est adoptée en 2@QiB $e
gouvernement Francois Fillon.

®L’Université et la nouvelle gestion publiguentretien avec Annie Vinokuop. cit
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contrdle de la qualité et de réglementation dedesex sont attribuées a des instances
administratives distinctes. L'Etat se départ despn plus de son role de producteur de services
publics, en vue de devenir stratége

La réeforme de I'enseignement supérieur russe dieumiles années 2000 s’inscrit dans un
vaste projet de réforme d’Etat. Lancée au débwgedtond mandat de V. Poutine, cette derniere a
donné a I'Etat fédéral les moyens de se réinvesiils une sphére publique qui avait échappé a
son contrble dans les années 1990. Cependant,agjentent de I'Etat ne se fait pas avec
I'objectif de la construction d’'un « Etat-providens, mais plutdt d'un « Etat-entrepreneur ».
Dans ce contexte, les transformations institutiieaedans I'enseignement supérieur impliquent
notamment le transfert de tutelle au niveau fédémlsi qu'une redéfinition des regles de
financemerft Ainsi, en 2004, quatre agences ont été crééeast ggaur fonction la gestion, le
contrdle et la mise en ceuvre des décisions du tairisle 'Enseignement supérieur et de la
Recherche, recréé également en 2004. L'autononsgogeaire commence a étre attribuée a
partir de 2008. Auparavant les universités étammimises aux mémes regles que tous les
établissements publics ce qui réduisait considénabht leur liberté de gestion, notamment celle

des ressources financiéres.

L'évolution du référentiel global vers celui ded@nomie néolibérale de la connaissance,
dans la deuxiéme moitié du X siécle a redéfini le role et la place de I'unigrsdans la
société et ses relations avec I'Etat et le marEhéméme temps, deux modeles de développement

successifs des universités se forment pendantles dkernieres décennies.

C. De nouveaux modéles d’université : les influences externes

La fin de XX™ — début du XXi™ siécle sont caractérisés par I'européanisation et

l'internationalisation qui poussent les universaésdopter le modéle ouvert au monde, axé sur les

Sigman C.Quand autonomie rime avec contrdle : « Nouveau mament public » et transformation des services
publics en Russjedans Bernd Zielinski (dir.)Penser le service public. Histoire et perspectiess France,

en Allemagne et en Russi@val, Presses de I'Université de Laval, 2010249 - 235.

Sigman C.Jmpact du nouveau management public sur I'enseignesupérieur russeRussie. NEI. Visions, avril
2008, n° 30,

disponible sur http://www.ifri.org/sites/defaultéfs/atoms/files/ifri_Sigman_FR_education_sup_a2008.pdf
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échanges et des cursus comparables. Depuis I'ippates classements internationaux en 2003,
un nouveau modele concurrentiel se développe, nothmiersité « de classe mondiale ». I
serait évidemment prématuré de dire que toutes ul@sersités suivent ce modéle de
développement. Au présent, la plupart des unirsitisses, notamment en province, suivent
'ancien modele de développement national et nonpsgitif. Cependant, les modeles

mentionnés montrent la direction d’évolution daesiBnces.

1. L’internationalisation devient une « obligation »

Pour tracer ces tendances nous avons entreprisétunke bibliographique concernant
l'internationalisation. En utilisant une méthodeartologique, nous avons étudié les dimensions
différentes concernant l'internationalisation umgsreire : un corpus de revues internationales et
nationales, les organisations qui apparaissert thémes de forums et de conférences sur
'éducation. La question principale que nous nowsnrees posée est «a quel moment
l'internationalisation devient une « obligation soup les universités auparavant nationales ?

Comment ce changement peut-il étre appréhendé ? »

Les questions de I'éducation internationale sootliées depuis plus de la moitié d'un
siécle (apparition de NAFSZen 1945, des ouvrages et articles qui apparaissarst les années
1970 notamment), cependant, avant les années E98€Irhe le plus utilisé étaiteducation
abroad», englobant de nombreuses activités internasndes universités. Les deux dernieres
décennies sont caractérisées par la routinisatiderthe « internationalisation » : les échanges se
multiplient et diversifient, l'internationalisatiodevenant un concept stratégique plutdét qu’un
ensemble d’activités particulieres. Ces annéesnvaapparaitre des revues spécialisées dans
I'éducation internationale et ses problémes, requesont ensuite devenues des références dans
leur domaine :International Education Journaén 1999,Journal of Studies in International
Education1997,Journal of Research in International Educatien 2002.

La naissance des organisations spécialisées eresetdd I'éducation internationale
caractérise egalement cette période : Associatimopéenne pour I'éducation internationale

(EAIE - European association for international educajicen 1989,Center for International

Association of International Educators, siége atatsEUnis.
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Higher Education(CIHE) aBoston Collegeen 1995, Association Européenne de I'Université en
2001,Center for Higher Educatio(CHE), éditeur d’'un célébre classement internatioen 1994.

L'internationalisation est également présente dasgliscours et les études produites par
des grands organismes internationaux, tels queESBIO, 'OCDE, la Banque mondiale

La « Déclaration mondiale sur I'enseignement sepéripour le XXT™ siécle » et le
« Cadre d’action prioritaire dans I'enseignemenpésieur » adoptés en 1998 appellent & une
coopération et a des échanges internationaux, tslémmme un moyen d’amélioration et de
développement plus fort et plus équitable de I'gmment supérieur dans le monde. Tous les
rapports régionaux de la conférence de 'UNESCO16@68 indiquent la tendance vers la
convergence des systémes via une coopeération atggnagans les régions. Plusieurs sections de
ces documents citent la dimension internationaleree nécessaire pour garantir la qualité.
LUNESCO a donné l'exemple en lancant les chairddESBCO-UNITWIN basées sur le
partenariat égalitaire.

En parlant de linternationalisation, il est impibds de marginaliser le sujet du processus
de Bologne et de lI'espace de I'enseignement supége de la recherche qui ont beaucoup
contribué a I'évolution de modele de l'universitr@eéenne actuelle. Auparavant, au milieu des
années 1970, le Conseil des ministres de la ‘Gi&@it adopté la Résolution sur le premier
programme de coopération dans le domaine de I'éduncaet les programmes Tempus, Erasmus
avaient éte préparés. Lancé a la fin des annéésl@@9de la conférence de la Sorbonne en 1998
par les ministres de I'Education allemand, frangsadien et britannique, le processus de Bologne
vise a créer un espace européen de I'enseignemeétiesur. Ses objectifs principaux incluent la
«réalisation d'une plus grande compatibilité et pamabilité entre les différents systemes
d’enseignement supérieur », «une meilleure conigi&itdu systeme européen d’enseignement
supérieur», ainsi que la «création de lI'espace p&#o de I'enseignement supérieur » et «la
promotion de ce systéme européen a I'échelon mbsidlzes enquétes de I'AlU de 2003 et 2005
montrent clairement l'importance des échanges négin, notamment européens, dans les

stratégies d'internationalisation des universités.

'Par exemple, environ 60 études sur l'internatiagiibn sont produites par I'OCDE selon le site eiéibdary.org,
“Communauté économique européenne.

3Déclaration de Bologne, 1999, disponible sur
http://www.unige.ch/formev/Archives/bologne/basietilarationBologne.pdf
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Sous l'effet de l'internationalisation de I'enseggnent supérieur, la recherche universitaire
s’est aussi internationalisée ces vingt derniéreges, tout particulierement grace a la mobilité
des chercheurs et des doctorants. La croissanckinternationalisation est attestée par la
croissance des citations non américaines, ausspgu& montée en présence des investisseurs

étrangers

Ainsi, le développement de linternationalisatiopparait de moins en moins en tant
gu’option, le choix concerne seulement la stratggissible. Linternationalisation devient ainsi
une composante essentielle de la qualité d'unitéerst est désormais étudiée en termes
d’efficacité et d’indicateurs.

Le classement international de la reviimes Higher Educatiom introduit le critere de
l'internationalisation depuis le début de son éditen 2004. Le début des années 2000 est
également caractérisé par l'apparition des véetbdtratégies de linternationalisation de
plusieurs universités, notamment celles du Royaume-

En ce qui concerne les initiatives nationales dei sd'internationalisation, elles se
développent activement dans la deuxiéme moitié asheges 2000. Par exemple, en 2006, les
universités allemandes, sous la supervision de “Chift lancé un projet visant & mesurer leur
internationalisation et & développer un kit d'irfgurs dans cet objectifEn 2009, le projet
« IMPI- Indicators for Mapping and Profiling Intetionalisation » a démarré avec le soutien de
la Commission européenne, en coopération ave@iEmiteurs européens.

Au niveau global, l'internationalisation a commenaéétre évaluée par I’Association
Internationale des Universités en 2003, des enguéteété également menées en 2005 et*2010
En 2003, 73% des répondants considéraient I'intemmalisation comme une « grande priorité »
pour leurs institutions, notamment pour la posgéile mobilité académique, collaborations et

assurance de qualfitéAinsi, le développement « humain » est devenbéngfice plus important

YInternationalité, enjeux et conséquences. Inteomatiisation de la recherchénstitut des hautes études pour science
et technologie, synthése 2012, disponible sur /hitpw.ihest.fr/activites/les-cercles-de-l-ihesténmationalisation-
de-la

“Centre for Higher Education Development.

®Brandenburg U., Federkeil GHow to measure internationality and internationation of higher education
institutions.  Indicators and key figures working paper n° 92, 2007, disponible sur
http://www.che.de/downloads/How_to_measure_intéonatity AP_92.pdf

“*Knight J., Internationalization of higher education: practicasd priorities: 2003 IAU survey repornternational
éssociation of Universities, disponible sur httwww.iau-aiu.net/sites/all/files/Internationalisatid®?003_0.pdf
Idem,p.8.
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de l'internationalisation que les avantages écoqaes.

Malgré les implications qu’elle induit dans le dippement de l'université actuelle,
l'internationalisation ne constitue pas une thémqatitres répandue, comme nous l'avons déja
mentionné, parmi les équipes de recherche dansigsrsités : ainsi, seulement une dizaine de
theses en France et en Russie sont réalisées sujelede I'internationalisation universitaire
depuis 2003 (selon une étude statistique a l'aide idstruments de recherchigeses.fret

dissercat.ry.

Au début des années 2000, Jane KrightHans de Witont présenté quatre motivations
principales pour le développement de I'internatisaéion universitaire : politique, économique,
académique et sociale/culturelle. Les enquétesi@mtontré que pendant la premiére moitié des
années 2000 les motivations académiques et éconemjquent le réle prépondérant. Cependant,
a partir du milieu des années 2000 une composatitejpe forte entre en jeu avec le concept de

'université « de classe mondiale ».

2. Université « de classe mondiale » : nouveau défi

Le modeéle de l'université internationalisée congirau se développer pendant la derniére
décennie en acquérant de nouvelles formes et uneeh® échelle. Parallelement, a partir de
milieu des années 2000, un nouveau modele d'unigempparait, basé primordialement sur la

concurrence internationale.

En 2003, la premiere édition du classement de Staargprovoqué un choc dans plusieurs
pays qui considéraient leurs systemes universitacemme traditionnellement efficaces,
notamment en France. La croissance des classebusés essentiellement sur la recherche, plus
facilement mesurable que d’autres paramétres (ARWaksement de THE, classement QS,
classement de Leiden), modifie I'échelle de la corence entre les établissements.

La définition de l'université « de classe mondialest souvent faite au niveau national :

certaines universités russes se déclarent étrectadse mondiale » pour attirer plus d’étudiants.

YKnight, J., A Time of turbulence and transformation for inteffiomalization Ottawa, Canadian Bureau for
International Education, 1999.

2Wit, H. de., Internationalization of higher education in the ted States of America and Europe: a historical,
comparative, and conceptual analysfgestport, Conn., Greenwood Press, 2002.
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Malgré la subjectivité et le caractere trés vagudetme, les discussions sur les universités « de
classe mondiale » augmentent chaque année.

Une des premieres études au sujet de l'universdté elasse mondiale » apparait dans
I'article The costs and benefits of World Class Universidie$hilip Altbach. : « Everyone wants
a world-class university. No country feels it cam w@ithout one. The problem is that no one
knows what a world class university is, and no bag figured out how to get on& £n 2005, la
premiere conférence d&orld Class Universitieg été organisée par I'Université Jiao Tong en
initiant la quéte de nombreux pays et universités atatut. Les coordinateurs de I'enseignement
supérieur a la Banque mondiale, Jamil Salmi etif?Alltbach sont devenus les auteurs référents
dans le domaine de I'excellence universitaire :sdburs les travaux les plus connus sur les
universités « de classe mondiale », avec le sodiéda Banque mondiale, ils ont travaillé sur les
criteres de l'université de nouveau type et ont énene étude sur les facteurs amenant a

I'’émergence des universités « de classe mondiale ».

Le nouveau phénomene de l'université souleve poudaux questions.

Premierementdans la comparaison internationale des établisstsril est important de
définir si l'université « de classe mondiale » aat concept systémique ou institutiorfeSi
l'enjeu de [linternationalisation était I'enjeu titationnel au début de 2000, avec le
développement des classements le positionnemeninilersités nationales dans I'espace global
est rapidement devenu un enjeu systémique au ndegouvernements. La France, I'Allemagne,
la Russie, I'Espagne, la Chine, la Corée du Suivarg la Malaisie, la Finlande, I'Inde, le Japon,
Singapour, le Vietnam et la Lettonie ont lancé idé@gatives pour créer des universités « de classe
mondiale » selon un modéle néolibéral : concentrexcellence dans un nombre réduit
d’'universités. J. Salmi a estimé que dans les sep€es passées il y a eu 33 initiatives
comparables dans le monde dont les plus connu¢desoprojets de la Chine « 985 » et « 211 »,
Exzellenzinitiativeen Allemagne, Initiatives d’excellence en FrancBrain Korea 213,

Ainsi, le décret du Président V. Poutine daté de2aflonne comme obijectif I'entrée de cing

universités russes dans la premiére centaine dessechents internationaux. En 2013, 15

Altbach P.The costs and benefits of world-class universitigernational Higher Education, 33 fall, 20035p.

’Lang D .W.,« World class » initiative or the curse of compari@ The Canadian journal of higher education,
Vol.25, n° 3, 2005, pp. 27 — 55.

3Siwinska B.,Rise of world class universitiedniversity world news, le 22 novembre 2013, dispte sur
http://www.universityworldnews.com/article.php?$te20131120134504702
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prétendants ont été sélectionnés pour recevoimtiaga de soutien financier de I'Etat. Le Consell
international sur le renforcement de la compétidiviles universités leaders en Russie a été
constitué afin d’assurer le suivi de la réalisationprogramme.

En France, dans la lettre de N. Sarkozy a V. Pserde 5 juillet 2007, « I'amélioration du
rang de nos établissements d’enseignement supél@s les classements internationaux, avec
I'objectif de classer au moins deux établisseméatscais parmi les 20 premiers et 10 parmi les
1005

Ellen Hazelkorn distingue deux modéles de dévelomm d’'universités dans la derniere
décennie. Le modele néolibéral concentre I'excelleat les ressources dans un petit nombre
d’institutions. La France, la Russie, I'Allemagth&spagne, la Chine — tels sont les exemples de
ce modele. Un autre modele est social-démocratejuprévoit un équilibre d’excellence et
d’équité via un soutien a des établissements «ot@d qualité » du systeme universitaire dans
tout le pays (I'lrlande, la Norvége, I'AustralfelCe concept améne & considérer, dans la recherche,
le probleme de la différentiation verticale desversités et son influence sur le systeme
universitaire en général. Dans l'article déja mamtié The costs and benefits of World Class
Universities Philip Altbach argumente qu’il est aussi impottpaur les institutions académiques
d'étre « de classe nationale » ou « régionale »dguehercher a copier les universités les plus
riches et élitistes

En outre, le concept systémique de développementitigersités souléve la question de la
compétitivité des territoires. L'activité économélétant actuellement globale, les régions
participent également a la concurrence universita@tionale et internationale en créant des

réseaux et des clusters (cf. Plateau Saclay ercé&rpile Skolkovo en Russie).

La deuxieme questicassocie le terme de « classe mondiale » a lat§uelia I'évaluation
de la qualité d’'une université. Il N’y a pas desmmsus international sur la définition de la gaalit

« de classe mondiale », en grande partie car lésitains de qualité suivent les intéréts de

! ettre de mission de M. Nicolas Sarkozy, Présidenia Républiqueadressée a Mme Valérie Pécresse, ministre de
I'enseignement supérieur et de la recherche, surierités en matiére d'enseignement supériede e¢cherche, le 5
juillet 2007, disponible sur http://discours.vieltique.fr/notices/077002458.html

’Hazelkorn E.,World-Class Universities or World-Class Systems?kRays and higher education policy choices
Paris, 2011, UNESCO Forum on Rankings and Accoilittabin Higher Education, disponible sur
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQIE pdf/RANKINGS/Elllen%20Hazelkorn_.pdf

3Altbach P..The costs and benefits of World-Class Universitiggrnational Higher Education, 33 Fall, 20038p.
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groupes variés d’un pays : étudiants, universiaieenployeurs, bailleurs de fond, gouvernerhent

Les documents de référence souvent cités quandome le sujet de l'université « de
classe mondiale » sont notamment les études daldi 8t P. Altbach Le défi d’établir des
universités de rang mondial2009) etlLa voie de l'excellence académique : la création
d'universités de recherche de rang mon@2l11), les deux publiées avec le soutien de fegBa
mondiale. Les facteurs principaux de succes, sksrauteurs, sont la haute concentration des
talents, le financement abondant et le systemeesitog qui réunit I'autonomie, la souplesse et la
stabilité permettant de favoriser la réalisationmbvations a long terme.

Trois approches de création des universités «aselmondiale » sont proposées par les
auteurs : la modernisation des universités exisgania fusion des universités et la création de
nouveaux eétablissements d’excellence. Les gouvesnemrusse et francais suivent les deux
premiers concepts, en Kazakhstan par exemple uneet® université autonome de recherche a
été créée en 2009, avec le soutien de la Banqudiater- I'Université Nazarbaev. Cependant,
J.Salmi argumente que la création d’une nouvelleeusité portant une culture « d’excellence »
sera plus efficace que la modernisation d'une usite déja existante, compte tenu de
limportance des traditions universitaires. Cetypdthése est tout particulierement significative
pour notre recherche : sur 'exemple de deux «emmeis » universités en cours de modernisation,
nous nous proposons d'observer le degré de chamjedams la culture et les pratiques
universitaires, les facteurs qui servent de catalyset d’obstacles pour I'évolution.

Au terme « université de classe mondiale » s’ajomt@utre, celui de « I'excellence ». En
France I'excellence est « devenue, au fil de I'étioh de la réforme de I'enseignement supérieur,
un mot-clé des annonces ministérielles, rapidemsétpar son utilisation intensivé £omme le
remarque M.-O. Padis, le terme est propre auxumsntalisations : I'excellence est a la fois
présentée comme un projet et comme un label, liacgul‘espérd En Russie on parle des
universités « clés », « motrices », le mot « eecee » ou ses analogies n’étant jamais utilisés
dans ce contexte. Cette remarque, qui pourraiglutdaraitre une spécificité linguistique propre

a la langue, nécessite pourtant une attentionggpsofondie dans la recherche car elle reflete les

'Fraser, M. Quality in higher education: an international peespive dans Green D. (édYhat is quality in higher
education”Buckingham, Open University press and Society fesdarch into Higher Education, 1994, pp. 101-111.
zPadis M.-O.Quelle évaluation ? Quelle excellenc&$prit, juillet 2012/7, p. 13.

Ibid.
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particularités des représentations nationales.

Dans les dernieres années la qualité comme l'esioreslu statut « de classe mondiale »
est rattachée de plus en plus a la recherche e@iritgducation. C’est lié notamment & des
attentes des « clients » de l'université s’expritram évaluation de ces activités. Dans certains
pays, comme le Royaume-Uni ou l'Australie, les goaements commencent a financer la
recherche et I'enseignement supérieur séparémantaiton de cette démarche provient du fait
gue la recherche est évaluée en termes de qualdéstque I'enseignement supérieur, notamment
au niveau de Licence, en termes de productivigffidience et de valeur ajoutée

Selon Annie Vinokur, on observe actuellement eméeaune tendance a la division de
'enseignement supérieur en deux : d’'un coté, dEseusités entrepreneuriales se consacrant
prioritairement a la R&D et a la formation de pensel de tres haut niveau qui sont financées par
les ressources publiques ; de l'autre, des étabtients « tertiaires », destinés a la formation au

moindre co(t de la classe moyenne et & son adapeaix besoins fluctuants de I'éconotnie

*k%k

Ainsi, une étude préalable des documents intenmatio et nationaux a permis d’'identifier
les étapes importantes d’évolution de I'univerdi@s I'espace international. Vers la fin du®%
siécle I'appartenance a I'espace international g@agar la coopération : l'internationalisation a
remplacé le terme « échanges internationaux », effegts ont été entrepris pour rendre
compatibles les systemes de I'enseignement supgr@u renforcer ces échanges. Luniversité
se positionnait dans lI'espace international grate robilité de ses étudiants, tant entrante que
sortante. Linternationalisation se développait aniggirement pour des raisons académiques et
économiques.

Vers le milieu des années 2000, un autre motitlegilus en plus présent dans les discours
portant sur les universités : celui de la concuegpour les ressources a tous niveaux qui amene a

la différenciation croissance des universités feséms tant par les établissements eux-mémes que

Altbach P.The costs and benefits of world-class universitgs cit.

Lang D.W.,« World class » initiative or the curse of compari8op. cit.,p. 32.

3_'Université et la nouvelle gestion publiquentretien avec Annie Vinokur, disponible sur Hipstitut.fsu.fr/L-
universite-et-la-nouvelle.html

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepoitique — 2015 79



par les gouvernements intéresseés. L'affirmationlawcene internationale passe désormais par la
qualité, notamment de recherche, des universit@emées. Linternationalisation devient ainsi

une affaire hautement politique.
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PLAN DE LA THESE

La these est divisée en deux parties, en acco raatee méthodologie développée dans la
Partie Il de I'Introduction. Dans un premier temfisternationalisation est présentée en tant que
donneur de sens a I'évolution de référentiel deiVersité en France et en Russie, pour analyser,

dans un deuxiéme temps, les différentes formetie évolution observables sur le terrain.

Ainsi, dans la_Premiere partid, s’agira de comprendre comment le référentiel lae

nouvelle université internationalisée s’est formangl les derniéres décennies, et si ce dernier
trouve son reflet dans les politiques des relatintesnationales de I'enseignement supérieur et de

la recherche a plusieurs niveaux.

Le premier chapitrelonnera un apercu des discours relatifs a la earigtn d’'un nouveau

rapport au monde d’université locale. Nous disterguas trois sujets autour desquels il pourrait y
avoir des changements de légitimité de la « noeveluniversité : la mission scientifique et
éducative d’établissement, I'avantage eéconomiquédaoresponsabilité sociale, I'ouverture aux
valeurs et exigences internationales ou la contiervees traditions universitaires.

Le deuxieme chapitreera consacré a la réalisation de l'idée de lawv@lle université »

dans les politiques et les stratégies d’internafisation au niveau d’Etat et d’Université. Au
niveau d’Etat, nous aborderons la question du jposiement des systemes universitaires russe et
francais a l'international dans ses deux formesopération et compétition. Ensuite, nous nous
concentrerons sur I'élaboration de la politiquesiinationale des différents types d’universités en
France et en Russie.

Si la Premiere partie analyse la formation du nauveéférentiel de [l'université

internationalisée et son expression dans les dauisns¢ratégiques, dans_la Deuxiéme partie

étude de terrain s'impose pour explorer dans quedlsure ce référentiel change en réalité.

Le premier chapitrele la Partie se concentre sur le changement deefod’organisation et

de modes de régulation dans les systemes univegsifeancais et russe.

Dans le_deuxiéme chapitr®us avons choisi de nous concentrer sur les raetéts de la

vie universitaire, et de suivre les changementsiples dans leurs pratiques et leurs habitudes
professionnelles : l'enseignement, la recherche,tdehes administratives, la mobilité et la

coopération internationale, la gestion des camsie@e chapitre présente de multiples facettes de
l'internationalisation des universités russes ah¢aises en montrant la culture académique en

pleine transformation.
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PREMIERE PARTIE
L'INTERNATIONALISATION - DONNEUR DE SENS A L’EVOLUTION
STRATEGIQUE

Cette partie doit permettre d'offrir des élémenésrdponse a la question : comment le
référentiel de la nouvelle université internatidses (s’) est formé dans les dernieres décennies et
trouve son reflet dans les politiques de I'enseiger@ supérieur et de la recherche a plusieurs

niveaux : Etat, région, université ?

Le premier chapitre analyse I'évolution récente diesensions essentielles de l'université :
sa mission, sa relation a la société, au territeirau monde. Si ce chapitre se concentre sur le
changement de I'idée de l'université en générathlapitre suivant étudiera I'application de cette

idée a I'élaboration des politiques de l'internatibsation dans un Etat ou une universite.

CHAPITRE 1 THEORISER LE CHANGEMENT : LE DISCOURS STRUCTURANT

Durant les derniéres décennies les universitéecamiu de nombreux changements dans
leur fonctionnement et leur conception. Ces chamgegsnsoulevent de divers débats sur le
nouveau type d'université, ancrée dans la recherdeheentabilité et s'alignant aux modeles
internationaux. Le chapitre suivant nous ameneafléchir aux voies par lesquelles I'université
moderne acquiert sa nouvelle |égitimité dans legsés russe, francaise et internationale.

Le chapitre se concentre autour des thématas dinis$&nt, selon nous, l'université
actuelle. La notion de thémata a été proposeelpaigien et épistémologue Gerald Holton dans
le but de désigner des « croyances ontologiquesafdnes, globalisantes et indémontrables »
Chez G. Holton, les thémata se présentent sousrizefde couples d’opposition qui seront dans
notre cas : recherche — formation (section 1), écogque — social (section 2), international —

local (section 3).

"Holton G.,L'imagination scientifiquetrad. de I'anglais par J.-F. Roberts, Paris, iGaltd, 1981.
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Section 1. Thémata « formation - recherche »

La premiére section de ce chapitre est consacréanalyse de I'évolution des deux
missions traditionnelles de l'université : I'ensegnent et la recherche. Dans les nouvelles
conditions de « I'économie de la connaissance sedherche est mise au premier plan et devient
le facteur essentiel de la concurrence internaigoparmi les universités. La Russie et la France,
ayant des particularités nationales d’organisati®ta recherche et de I'enseignement, se trouvent
ainsi devant un dilemme cornélien : est-il préfégate rester fidele a leur modéle national ou

suivre des tendances internationales ?

Le thémata « formation-recherche » sera analysé€ deux angles. En premier lieu, il
s’agira d'une réponse institutionnelle au défi cuarmgement de rdle de la recherche et de
'enseignement dans les universités sous l'infleethe la concurrence internationale (sous-section
1). Ensuite, nous porterons un regard attentifimean micro pour identifier les changements du
statut d’enseignants - cherchéues de la perception de leur role par la sociétéente (sous-

section 2).

Sous-section 1. Recomposition des fonctions des universités en France et en Russie

La mission de l'université a subi de nombreusedufiems depuis sa création. Les deux
composantes traditionnelles de la mission uniwarsit— I'enseignement et la recherche —

acquiérent une importance différente selon I'épagjue pays.

Nous aborderons, en premier lieu (81.1.), 'évolutde la mission des universités durant
leur histoire et la diffusion du concept de l'unisiéé « de recherche » qui devient un repére pour
les universités désirant obtenir un «rang mondiaCependant, les universités russes et
francaises se distinguent des grandes universivésliaies, de par la prépondérance de la mission
de I'enseignement, laissant une grande partie deedherche aux structures spécialisées. Le
deuxieme paragraphe aborde donc I'évolution detefaction entre I'enseignement et la

recherche dans les universités des deux pays dépuis des années 1990, en vue d'un

'Nous utilisons ce terme francais car il abordedesx missions de travail & l'université. En Rus$eterme
« enseignant de l'université » est utilisé plusqfidmment dans les articles de revues ou de preizes; les
documents législatifs le terme utilisé est « trieais scientifico-pédagogiques », ou « corps defgsseurs et
d’enseignants ».
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renforcement de leur compétitivité.

§1.1. Quelle légitimité pour une université « de recherche » ?

La derniere décennie est marquée par des réformeealeur de I'enseignement supérieur
dans de nombreux pays, dans le but d’organiselyséeme universitaire autour de grandes
universités « de recherche » ayant une notoriéégnationale. C’est le cas de I'Allemagne avec
son programmeéexzellenzinitiative de la France avec les Initiatives d’excellence,lal Russie
avec les programmes de soutien a des universids-de la Chine avec le « Projet 211 » et le
« Projet 985 », du Japon avec le programme « GRbal...

Dans ces évolutions, le terme « université de mebtlee» est devenu la référence pour
toutes les universités en acquérant une certaigiindté dans la société internationale (les
programmes annoncés plus haut en sont I'exempla)s Mous sommes posé la question des
raisons qui nourrissent la Iégitimité du terme iersité de recherche ».

Une étude des discours et des documents prover@gaxisations internationales telles
que 'UNESCO, I'OCDE, la Banque mondiale, 'TEUAAIU a montré qu’il existe peu de travaux
sur la recherche et sur le modeéle d’universitéguedfie pour le développement d’'un pays.

L'université « de recherche » n’est également pampe via le modele de I'université « de
classe mondiale », car cette derniére se carazt@as d'autres criteres, selon Jamil Salmi
(concentration de talents, ressources abondantesiemance appropriée) D'ailleurs, une
université « de recherche » n’est pas nécessaitamerx université qui réussit », remarque John
Taylor, Directeur deCenter of Higher Education Management and Pol&cy'Université de
Southamptoh

Ainsi, on peut conclure que dautres facteurs mficent la diffusion du concept
d’'« université de recherche ». Nous avons distingudgtre raisons évoquées dans les discours

internationaux ou nationaux sur les universités «atherche » :
. historique ;

. économique ;

'Salmi. JLe défi d’établir les universités de rang mondganque Mondiale, Washington DC, 2009.
*Taylor J.,Gérer l'ingérable : la gestion de la recherche dades universités & vocation de rechercRelitiques et
gestion de I'enseignement supérieur, 2/ 2006 (h°piB8 1-28.
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. leadership américain ;

. compétitif.

La question de la légitimité de l'université essaparable de celle de ses missions
indiquées danmiission statemenktes universités américaines ont été les premepslier leurs
missions statementians les années 1930, suivies par les univetsit@saniques et canadiennes.
Les missions universitaires d’aujourd’hui sont sentvfondées sur un triptyque : formation,
recherche et service a la société. S’y rajoutenvesat d’autres objectifs tels que I'intégration
internationale, régionale, professionnelle.

La source la plus importante d’idées sur les misside I'université dans I'histoire est la
philosophie. Ainsi, la scholastique représentait philosophie dominante des universités
médiévales, 'humanisme s’est développé dans lesergités des temps modernes suivi par le
néo-humanisme de Humboldt qui a promu lI'importateda recherche universitaire.

Cependant, méme apres Humboldt, la mission de refoh@’a pas toujours été affirmée en
tant qu'une des missions principales. Dahe Idea of a Universitf1873) John Henry Newman
défend les arts libéraux contre la recherche osganiCependant, I'idée des communautés des
universitaires dédiées a la connaissance pour ftmaissance, que John Henry Newman a
proposée au milieu de XFR®siécle, était déja mourante quand Newman I'a tcille a ainsi
été remplacée par I'idée d’ « université modermBAbraham Flexner, basée sur les universités
allemandes. Darndniversities: American, English, Germ&t930), Abraham Flexner préconise la
recherche pure et I'enseignement en troisieme dyajgaduate») plutdt que I'enseignement en
deuxieme cycle (yndergraduate») et le service public. DaMdission of the University1944),
J.Ortega y Gasset exclut la recherche des missioiversitaires et se focalise sur I'éducation
libérale et professionnelle. Finalement, C. Kemgiehe Uses of the Universi¥963) propose le
concept de «ultiversity», quand une seule institution accomplit plusienissions pour le bien-
étre de la société. Aujourd’hui, plusieurs concefiversités coexistent, leurs créateurs étant de

niveau international.

La deuxiéme raisorest certainement liée au développement de « l@om de la
connaissance » qui définit un lien fort entre l&@gaement, la recherche et lindustrie déja
présenté dans I'Introduction. Cette raison fait tpgegouvernements investissent de plus en plus
dans la science en favorisant ainsi le développedesuniversités « de recherche ». Cependant,

pour les pays tels que la France, la Russie, laeChiu la recherche est partagée entre les
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universités et des organismes spécialisés, cesareepond en une moindre mesure a la question

du développement de I'université « de recherche ».

La troisiéme raisorconcerne le leadership américain, au®®siécle dans de nombreux
domaines. Les discours stratégiques soviétiquesewopéens sur le développement sont
présentés en opposition a la puissance américamegsge aux armements, compétition de deux
puissances, construction d’'un marché unigue eurogée’un espace de I'enseignement supeérieur

et de la recherche pour s’opposer aux Etats-Unis).

La version américaine de l'université allemande’Hudhboldt » differe de son modele
initial. Au XIX *™siécle, les universités américaines commencemtGrier le développement de
la recherche en se focalisant sur I'agriculturd’iatiustrie émergente du pays. Grace a des
financements importants pendant la guerre froida ehe gouvernance efficace, au milieu du

XX *™siecle, les universités américaines sont deveruemtiéle global dominant.

Pourtant, le terme «université de recherche »fré&gquemment utilisé pour désigner
l'université moderne, améne a des confusions. @eetgrovient en effet de la classification de
Carnegié concernant les universités américaines. Les wsitésr« de recherche » constituaient le
groupe d'universités les mieux classées jusqu’ef52Quand, suite a un changement de

méthodologie, le terme a disparu de la classificati

Dans sa classification actuelle des établissengdatsseignement supérieur, la Fondation

Carnegie propose trois définitions dans la catégeriniversité doctorale » :

. universités de recherche (activité de recherclemgite) ;
. universités de recherche (activité de recherclsintensive) ;
. universités doctorales / de recherche

! a classification de Carnegie a été créée par hal&ion Carnegie pour 'avancement de I'enseignérapn973.
C’est une base pour la classification des coll&getes universités américaines, destinée a deestatcnalyses dans
le domaine éducatif pour lesquelles il est impdrda comparer des institutions trés différentes classification
peut étre trouvée sur le site de la fondation Mtlpssifications.carnegiefoundation.org/.

“Les dimensions suivantes de I'activité de rechesgrent examinées : les dépenses en rechercheeatvpigement
en sciences et ingénierie, les dépenses en reehetcéveloppement dans d’autres domaines, le mebae
recherche dans le domaine des sciences et ing&ni@niemise du grade de doctorat dans le domasesciences
humaines, sociales, dures et autres (par exemptageeent, éducation, politiques publiques...) Lesndea sont
combinées statistiquement en utilisant I'analyse@mposantes principales, pour créer deux indieelkadtivité de
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Durant la période considérée, les établissementsedgpe ont décerné au moins vingt
doctorats pendant 'année 2008 — 2009. Selon ksifieation de Carnegie, en 2010, aux Etats-
Unis existaient seulement 6,3% d’universités dohhangrade de docteur et seulement 2,3%

étaient désignées comme universités avec unetéafigirecherche trés intensive

Au niveau informel, le terme est resté et se répamdseulement aux Etats-Unis, mais dans
d’autres pays. Souvent, des universités s'attripugm leurs sites web, le titre d’universités « de
recherche » car il n’existe pas de caractéristiquésises reconnues internationalement pour ce

type d’'institution.

Cette question préoccupe pourtant les meilleuregersités mondiales. Pour définir les
caractéristiques-clefs des universités « de rebesc quatre associations internationales se sont
réunies en Chine le 10 octobre 2013 : la Ligueutegersités européennes de recherche (LERU)
a laquelle appartiennent la CURIF (Coordination desversités de recherche intensive
francaises), I'Association des universités amémiesi le Consortium des neuf universités de

recherche chinoises et le Groupe des Huit (Ausiali

La réunion a permis de formuler les 10 caractéusts suivantes d’une université « de
recherche » :

1. La recherche de I'excellence dans toutes lésnactévaluée de maniere désintéressée et
indépendante par des pairs ou des personnes congs$ans liens avec l'université.

2. La recherche de haut niveau et dans un largetail/ee domaines, donnant lieu a des
résultats reconnus internationalement et largewhiéfusés dans la communauté.

3. Lengagement dans la formation des chercheudrssipalement a travers le doctorat.

4. L'engagement d'enseigner pour produire des mgsddont la formation leur permettra
de contribuer au bien-é&tre national.

5. La préoccupation constante de maintenir damn®heaine de la recherche les plus hauts

standards d'intégrité et les obligations éthiques.

recherche qui reflétent la variation totale via cessures. Un indice représente le niveau globdladévité de

recherche, l'autre, mesure l'activité de rechergee personne. Les résultats permettent de poséiotes

établissements dans un graphique a deux dimens@nsalcule la distance de chaque université ggpaort au point
commun de référence, ensuite les résultats pemmettetrier les institutions en trois groupes, emnction de I'ordre
de grandeur de la distance en question.

ISite officiel de la Fondation Carnegie, http:/sifisations.carnegiefoundation.org/
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6. L'exercice responsable de la liberté acadénpquées professeurs dans leurs activités de
production et de diffusion des connaissances pd#idis de la recherche, I'enseignement et le
service, a l'intérieur d'une culture de la rechertiasée sur une approche sans préjugés ni
contraintes et sur un examen constant et critiqggecdnnaissances actuelles, qui va au-dela des
considérations pratiques ou matérielles, au-dek lsoins immédiats, et qui a pour but de
développer la compréhension, les compétenceskpeltise nécessaires pour faconner l'avenir et
contribuer a l'interprétation d'un monde en chareggm

7. La tolérance aux désaccords et I'engagementagidar des débats et des discussions
civilisées pour une meilleure compréhension du reoetl pour la production de nouvelles
connaissances et technologies.

8. Le droit d'établir ses propres priorités, amse le droit de décider qui recruter a travers
le monde.

9. L'engagement a soutenir ses communautés loealestionales et a contribuer au bien-
étre a travers le monde.

10. L'ouverture et la transparence de la gouveetanc

Comme il est noté dans le document, tres peu ceusités peuvent étre universités « de
recherche ». En outre, dans chaque pays il pestegxdes critéres particuliers d’université « de
recherche » en tant que statut. Par exemple, esidRa'est le statut obtenu lors d’'un concours

national pour dix ans.

La quatrieme raisorconcerne les classements internationaux qui, dep03, favorisent

également le modele de développement d’univergiésocation de recherche ».

Initialement, les classements universitaires dewbli@sements n’étaient qu’'une forme
d’évaluation parmi d’autres, destinée a juger d#itacité des universités. Cependant, le recours
systématique a des palmarés d’universités est deuanvéritable phénoméne depuis un peu
moins de dix ans. La multiplication des palmarésniVersités pourrait étre associée avec une
demande de reperes dans un contexte de développdméenseignement de masse. Jusqu’'a

présent, les classements ne portent que sur @stanissions de l'université. Peu d’entre eux

'Hefei Statement on the ten caractéristiques ofareseuniversitiesLERU, la version francaise est récupérée sur le
site http://www.letudiant.fr/educpros/actualite/d@eres-pour-etre-une-universite-de-recherche.html
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prennent en compte la diversité, que ce soit aeanivdes types d’établissements ou des missions
qui leur sont confiées. Les classements internationactuels refletent beaucoup plus la
performance des activités de recherche des uniéemgue la qualité de I'enseignement dispensé.
Ainsi, parmi les classements internationaux les mannus, trois sont axés uniquement sur la
recherche (classement de Leiden, classement deafaBcimago), seulement un classement ne
prend pas la recherche en considération (Mines Raxh) et pour les autres la recherche prend
une place importante voire prépondérante (classemerfimes Higher EducatignARWU,
classement de Leiden, classement de Taiwan, Scimpgo

Cette situation pourrait s’expliquer par une rekatifacilité de mesurer les résultats
scientifiques par rapport a une qualité de I'ensemgent plus difficile a qualifier. Les indicateurs
bibliométriques utilisés pour mesurer la perfornearde la recherche dans la plupart des
classements sont en effet des « mesures directemndjs que les indicateurs relatifs a

'enseignement sont tous des « indicateurs intlirec

Les principales catégories d’indicateurs liés a la recherche sont :

Le nombre de publications
Le nombre de citations
Lindice h
Les enquétes de réputation de la recherche

Le financement de la recherche

L'intensité de I'activité doctorale

L'opposition au systeme américain, dont quelquesnigersités de haute activité de
recherche prennent la majorité des places darddssements internationaux, se manifeste par la
création en 2013 du classement européen U-Multirgnk vise a prendre en compte des
difféerentes missions de [l'université : enseignemergcherche, insertion professionnelle,
internationalisation, contacts avec la région.

L'essor du modéle de l'université « de recherchde>,par son profil particulier, améne
actuellement les universités de I'Europe a s’aliga@ modele d’enseignement supérieur des

Etats-Unis : les colleges qui décernent les dipEdebacheloret servent a « I'enseignement des
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masses », des universités axées sur la rechergdegeant aux niveaux de master et de doctorat.
Nous avons abordé les raisons de la légitimitéuteviersité de recherche a I'international,

cependant, la « voie propre » de développemenude®rsités russes et francaises a coté des

organismes de recherche nous améne a nous questsuml’évolution de relations entre ces

institutions et sur les missions des universités laefin X)X¢™ — début XXt siécles.

§1.2. Les enjeux de la recherche et de I'enseignement en France et en Russie

L'évolution du secteur universitaire en France etRussie dans la deuxieme moitié du
XX®™ sigcle, décrite dans I'Introduction, a amené &farh dualisme dans les deux systémes.
Ainsi, les grands organismes de recherche (CNRSERM', INRA?, CEA?, etc.) coexistent avec
les universités en France, tandis que les instdciesntifiques (plus de 480) coexistent avec les

universités en Russie.

Des efforts considérables sont pourtant faits penforcer la recherche nationale dans les
deux pays, suite au développement de la compétitnbdernationale universitaire, visible
notamment dans les classements internationauxe Géttation nous amene a réfléchir sur la
vision du probleme des interactions entre les missuniversitaires en Russie et en France.

Deux questions se posent ainsi. Premierement, cotncoenprend-on l'interaction entre la
recherche et I'enseignement supérieur en RussieneFrance ? Ensuite, quelles formes de
rapprochement de ces deux domaines sont préféaéedeas deux pays ?

Malgré la situation comparable de dualisme desrisgzes de recherche et des universités,
la question ne se pose pas dans les mémes ternkearere et en Russie. Pour comprendre ceci,
nous allons distinguer les dimensions institutidienéype d’activité), structurelle (formes de
coopération) et |égislative.

En France, le discours principal est concentré mtage sur le dualisme organisationnel du
systeme (universités et organismes de rechercleeduyu’enseignement supérieur et la recherche

comme deux domaines d’activite. Ce «systéme déerebe dual » est depuis vingt ans

!nstitut national de la santé et de la recherchdicate.
?|nstitut national de la recherche en agronomie.
*Commissariat & I'énergie atomique et aux énerdfesatives.
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progressivement réduit ; et de la sorte, son étialuambivalente : fierté nationale, d’'une part ;
souvent accusé de la présence insuffisante desergités francaiseslans les classements
internationaux, d’autre part.

Le rapprochement université-CNRS date des anné&saic la création des unités mixtes
de recherche (UMR) dans les années 1990. Aujouirdiimupeu plus de la moitié des chercheurs
en France travaillent dans les laboratoires desewiiés, des grandes écoles ou des autres
établissements d’enseignement supétidies organismes de recherche sont également seplu
plus impliqués dans le travail avec les univenstgimais les filieres de carriére sont séparées, e
les conditions pour exercer une activité scientigestent difficiles a I'université. « Un maitre d

BN

conférences qui rentre actuellement a l'univergtéqui veut faire de la recherche, doit
parallelement participer a l'administration de soniversité, faire un nombre d’heures
d’enseignement qui n'est pas négligeable devantpiddics étudiants trés nombreux. Cette
situation difficile fait qu’un certain nombre d'eateux lachent prise sur la recherchesstime
Christine Musselin.

Pourtant, la prise en compte du r6le important dewersités dans la recherche est
réclamée par les présidents d'universités qui deemnen 2004 que la loi sur la recherche,
soumise au Parlement par Jacques Chirac, soit 4aind'orientation et de programmation
concernant l'enseignement supérieur aussi bienl@uecherche $. Ils font également une
proposition concernant la répartition des postesistériels dans l'avenir: « le regroupement au
sein d'un ministere de plein exercice de l'enseigmt supérieur, de la recherche et de la
technologie serait le signe pour notre communautéed réelle vision prospective qui
réaffirmerait le caractére indissociable de la fation supérieure et du travail scientifiqu& »
estiment-ils. Cette demande sera entendue en g0856¢d Francois Goulard a été nommeé ministre
délégué a l'enseignement supérieur et a la recherClest sous son mandat que les poles
d’enseignement supérieur et de recherche ont é&s grar la loi du 18 avril 2006, afin de faciliter

la coopération des différents acteurs de la retieeet de I'enseignement.

!Effectifs de chercheurs par type d’établissemen2@hl (en ETP recherche)’Etat de I'emploi scientifique en
France, Rapport 2014, p. 69, disponible sur httgckie.media.enseignementsup-
recherche.gouv.fr/file/Personnels_ens._sup_et_kbars/20/1/rapport_emploi_scientifigue_2014 382adf1.

Wwilkin L., Entretien avec Christine Musselin, auteure de Laglee marche des universit&@yramides, 14/2007,
p.152.

3les présidents d'université écrivent a Chirace Nouvel Observateur, le 27 mars 2004, dispenibur
?ttp://tempsreel.nouvelobs.com/societe/20040324@Bﬂles-presidents-d-universite-ecrivent-a—chimnl
Idem
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Le regroupement des postes au sein du ministdoewtiaen 2007 a la création du ministére
de I'Enseignement supérieur et de la Recherchetefms, les deux Présidents de la République
qui ont été au pouvoir dans les années suivantgsexprimé des avis différents au sujet du
rapprochement de la recherche et de I'enseignement.

La position de Nicolas Sarkozy montre une intentidalignement des universités
francaises avec le modéle américain d'universiggeatherche. « Aux Etats-Unis, I'immense
majorité des opérateurs de la recherche sont desrsités. Ce n’est pas encore le cas en France,
mais c’est notre objectif. Les choses vont évolBeurquoi ce qui marche ailleurs ne marcherait-
il pas pour la France ? Ce serait extraordinawéde méme ! Et les organismes de recherche sont
appelés a devenir davantage de vraies agences gensnocau service des universités et des
établissements ou la recherche a été jugée la plometteuse, a savoir les Initiatives
d’excellence’. C'est dans cette optique que la loi LRU a vu derjen 2007 et que les
Investissements d’'avenir ont été développés arpdeti2010. A I'image de la politique de
développement de I'ldEx de Bordeaux, les clusteisent a développer une innovation
pédagogique qui permet de coordonner et d'accomepdga initiatives des acteurs. Les huit
laboratoires et les clusters d’excellence existamtle site bordelais participent activement a la
conception et a l'organisation des formations de®aux master et doctorat. La dimension
territoriale joue désormais un réle significatif nda le rapprochement « physique » de
'enseignement supérieur et de la recherche.

Pour sa part, Francois Hollande exprime son imtentie garder la structure actuelle de la
recherche avec TUMR «comme élément structurariadecherche universitaire ». « La France a
la chance d’avoir de grands organismes de rechdteh€NRS, 'INSERM, le CEA, I'INRA,
I'INRIA 2...). Cette exception francaise doit constituer wuttCeux-ci doivent retrouver un réle
de pilotage scientifique national et d'appui a égherche conduite dans les universitéte
caractere modéré de la loi relative a I'enseignemapérieur et a la recherche adoptée en 2013
témoigne d’une intention de ralentir les démaratesapprochement des universités francaises

avec le modele américain, entreprises pas Nicads3y.

'La science vue par les favoris & I'élection préstile francaise Nature, le 18 avril 2012 disponible sur
http://www.nature.com/news/la-science-vue-par-sfis-%C3%A0-1-%C3%A9lection-pr%C3%A9sidentielle-
fran%C3%A7aise-7.39587article=1.10461

?|nstitut national de recherché en informatiqueneaetomatique.

3La science vue par les favoris a I'élection préstitdle francaise, op. cit.
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Ainsi, aujourd’hui, les moyens principaux de recBment de la recherche universitaire et
de son lien avec I'enseignement en France sortMR et les projets nationaux du type IdEX,
LabEx', EQUipEX.

Malgré la situation similaire a premiére vue, lelgeme de dualisme entre la science et
'enseignement supérieur est traité differemmentRerssie. Premierement, le type méme de
l'institution indique la différence (davantage bisque) dans la compréhension des missions des
universités. En France, la loi Faure de 1968 defimniversité comme établissement public a
caractere scientifique, culturel et profession&el.Russie, les universités ou d’autres institutions
du méme type (académies, instituts) appartiennentype « établissement d’enseignement
supérieur professionnel», malgré le fait que lessimns de ces établissements incluent tant
I'enseignement que la recherche.

La nécessité d’intégration de la recherche et elesBignement a été déclaréee comme une
des affaires stratégiques d’Etat dans les anné@@, ans le document « Sur la science et la
politigue scientifique d’Etat ». Pratiguement, e#leété soutenue par le programme « Soutien
fédéral a l'intégration de I'enseignement supérieude la science fondamentale pour 1997 —
2000 ». Son composant principal est la créationcdagres scientifiques et éducatifs a la base des
universités et des organismes de recherche. Du uramig moyens a résulté I'échec de
l'intégration : elle n'a pas obtenu de nouvelleslgéas, mais a vu renforcer les anciennes sans
gue la science dans les universités recoive uneallgigm importante, ou que les chercheurs
commencent a enseigner. La structure universigiseadémique n’a pas changé.

Ce programme a été suivi par un autre, pour 20@206, qui n'a pas non plus obtenu
beaucoup de résultats. En fait, malgré I'émergeiecee type de programmes, il restait un nombre
important de barrieres Iégislatives et normatikes formes possibles de I'intégration n'ont pas
été définies, aussi bien que le droit des chershdarl’Académie des scienéesi des instituts

scientifiques d’enseigner dans les universitédealroit d’universités d'utiliser une partie de ses

!Labex, ou Laboratoires d’excellence, sont des umsénts du programme Investissements d’avenir dstin
soutenir la recherche des équipes scientifiquearsaithématique donnée

2EquipEx, ou Equipements d’excellence, est un proigant a doter les établissements francais d’gnseient
supérieur et de recherche d’équipements scientifigle qualité.

3L’Académie des sciences de Russie est le plus gramule de |a recherche fondamentale en Russie.
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ressources a la création de laboratoires comhmuns

En 2007, ces lacunes réglementaires ont été pisemmpte. L'article sur « I'Intégration
de l'enseignement supérieur et de la science »irgsdduit dans la loi de 1996 « Sur
'enseignement supérieur et postuniversitaire ehjéctif étant la formation des cadres pour la
science et 'amélioration de la formation via lligi@tion des nouvelles connaissances. La loi « Sur

I'éducation » de 2012, dans la partie sur I'intéigrg reprend majoritairement la loi précédente.

A partir de 2007, I'accent est mis clairement non Is. coopération des organismes de
recherche et des universités, mais sur la reprimstuates jeunes chercheurs. « Les cadres
scientifiques et pédagogiques de la Russie innevapbur les années 2007 — 2013 et 2014-2010

sont désormais les programmes principaux de soati@megration.

En 2012, le nombre des chaires communes de I'’Aceddes sciences avec les universités
était de 440. Environ 10300 enseignants-cherchétagnt affiliés a ces chaires et 25000

étudiants y étudiaieht

Selon Yaroslav Kuzminov, recteur de I'Ecole destesiétudes en sciences économiques
« Ce programme est probablement le premier ouistexin kit d’actions concrétes, approuvées
dans les centres scientifiques clés et dans legnsites du pays. C'est exactement le cas quand le
pouvoir exécutif n'invente pas, ne copie pas I'eigee d’autres pays en essayant de le greffer

sur le sol russe mais systématise I'expériencedepatriotess:

Les problemes d’intégration de la recherche etafeséignement attirent I'attention de la
societé académique russe, ainsi, on peut trouveiroen 350 publications avec le titre

mentionnant I'intégration de la recherche et ded&gnementg-library.ru).

En méme temps, le renforcement de la recherche ldasnaniversités est effectué par

'Berg L. N.,Integratsija nauki i obrazovanija : sovercenstvoieamakonodatelnogo obespecenija (« Intégratiorade |
science et de I'éducation: amélioration de la b&ggslative »),Voprosy politologii i sotsiologii (« Questions ¢k
politologie et de la sociologie »), décembre 2012, 2 (3), disponible sur http://politsocio.uapautl
ru/issue/2012/02/17/

“Site officiel du Conseil pour la science et I'édfima,
http://www.snto.ru/Dokumentyi/Analiticheskie_svedgdintegratsiya_nauki_i_obrazovaniya/Integratsiyauki_i
obrazovaniya

Arganovitch M., Intellekt na vyrost (« Intellect pour I'avenir »Rosijskaja gazeta (« Journal russe »), le 4 avril
2007, disponible sur http://www.rg.ru/2007/04/Glka-molodezh.html
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lintroduction d’'indicateurs, de normes et de prampour les enseignants-chercheurs ; ces
démarches ne sont cependant pas universelles aindit de la politique de chaque

établissement.

Ainsi, en France, le discours parait étre conced&réantage sur le rapprochement des
organismes de recherche et des universités eesoutien de I'enseignement supérieur qui est
effectué dans le cadre de projets LabEx. Les ddmearapparaissent en forme de grands projets
(LabEx) ou de réformes (création des UMR). Beaucaligttention est portée sur les
universitaires et I'évaluation du contenu scieqtié de leur travail.

En Russie, I'accent est mis sur la formation ettréation des cadres pour la science
nationale, I'enseignement supérieur est plus sdumeisent dans le discours. Le rapprochement

passe par des programmes fédéraux en continuitésdefin des années 1990.

Le rapprochement de la science et de I'enseigneraebeaucoup gagné grace aux
programmes nationaux, toutefois les enjeux principae concentrent autour de la figure de

I'enseignant-chercheur, son statut, les conditdmson travail et, évidemment, ses motivations.
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Sous-section 2. Le statut d’enseignants-chercheurs en cours de transformation

L'universitaire est I'acteur autour duquel 'unigéé est construite. Ainsi, le changement du
réle et de I'idée de l'université dans la socié#sge également par I'évolution de statut
d’'universitaire. La sous-section précédente noysemrmis de suivre I'évolution de lidée de
l'université moderne dans les sociétés russe at#éiae dans les dernieres décennies. Dans le
présent développement nous nous concentrerons 'éuolution de la profession, pour
comprendre l'interaction des universitaires avecrleuveaux changements dans les politiques de
'enseignement supérieur.

La base théorique et méthodologique dans cette r@@maous est fournie par la sociologie
des professions, qui s'intéresse a la maniere ldsngroupes professionnels émergent, se font
reconnaitre par les Etats, leurs usagers ou padsnet par les groupes professionnels voisins
avec lesquels ils sont amenés a se coordonner.

Nous considérerons, en premier lieu (82.1.), I'étioh de la reconnaissance des
enseignants-chercheurs par I'Etat, exprimée darssatet juridique des universitaires. Dans un
deuxieme temps (82.2.), sera étudié le statut geofession dans de la société, notamment via le
concept du « prestige de la profession ».

Au cours de ce développement, nous serons amemdedt tle répondre a la question : dans
guelle mesure le statut des universitaires corma$jilca I'évolution des missions d’'une université

moderne ?

§2.1. L’évolution de la « reconnaissance d’Etat » : le statut juridique des universitaires

En France et en Russie, il existe un grand corpusralaux sur les aspects de la vie
professionnelle des enseignants-chercheurs, cesukappartenant majoritairement au domaine
des sciences de I'éducation. L'accent est souvensuar 'analyse de personnalité de I'enseignant
ou sur la technologie d'éducation. Parmi les travagcents sur les aspects davantage
economiques et sociologiques nous pouvons distinggse articles d’lrina Dezhina, Maria
Yudkevich, Marina Larionova en Russie, Christine g8ilin, Jean-Yves Mérindol, Marie-

Francoise Fave-Bonnet en France.
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Projet « Changing Academic Profession » (CAP)

Le projet « Changing Academic Profession » (endas« Professions académiques en changement ») de
2006 - 2013 est l'unique essai de recherche quinmeala profession académique dans plus de 20 phays.
rapport collecte les informations sur les systédieaseignement supérieur, leurs fonctions, progitétiet les
attitudes d’universitaires dans la perspective cnég.

Le prédécesseur de ce projet est I'Etude de la&mrdCarnegie dans 14 pays, en 1992 — 1993. @&mvir
45-50% des questions de cette étude ont été eslidans le rapport CAP pour assurer les compagidon
travers le temps des dix systémes universitairesrgiparticipé dans les deux projets.

Cependant, le projet de 2007 se focalise sur lewelles tendances de la profession au é)@‘asiécle,
notamment pour attirer I'attention aux universigien tant qu’agents majeurs du secteur éducatif.

Les universitaires frangais n’ont pas particip&autle.

Les universitaires russes ont participé a l'étude lal Fondation Carnegie en 1992, toutefois, le

échantillon a été le plus restreint des 14 paysiggaants (environ 430 répondants, tous d'étabiresgs a
Moscou). L'étude de 2012 a eu pour I'objectif depsisser ces limitations.

=

Les travaux de recherche sur le métier d’'universitaettent en évidence la coprésence de
plusieurs missions (recherche, enseignement etsatladministration) définissant la profession,
ainsi qu’une articulation souvent conflictuelle rentes missions. La carriére universitaire est
egalement influencée par le contexte disciplinajue définit les standards de la recherche.

L'articulation entre recherche et enseignemensestent I'objet de débats contradictoires.
Le paradigme humboldtien de l'université moderr@onrél, en premier lieu, aux exigences de la
recherche au détriment de I'enseignement et esemiguestion dans le contexte de l'université

de masse.

En France depuis quarante ans, s’est effondré telmdumboldtien de la « chaire » sur
lequel s’était reconstruite I'université francagendant la Troisieme République : un professeur
responsable d’'un domaine scientifique tant en metigequ’en enseignement, et le cours en
amphithéatre. La « massification » des années si@xa nécessité le recrutement d’assistants et
de maitres-assistants, puis de maitres de con&setitulaires. Les premiers cycles sont
désormais de plus en plus confiés a des enseigmamntditulaires : vacataires, allocataires,
attachés temporaires d’enseignement et de rechesithe

Ainsi, les personnels du second degré, qui enseigians les universités sans obligations
de recherche, deviennent de plus en plus nombrees. professeurs, quant a eux, se sont

finalement concentrés sur les deuxieme et troisiegues et les filieres professionnelles au
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nombre d’étudiants moins important.

Sur la méme période, la place de la recherche stestidérablement développée, ainsi que
I'évaluation de celle-ci. N'étant pas évaluées,detvités et responsabilités pédagogiques ne sont
pas valorisées. En France, le poste est généraeot@enu pour renforcer le potentiel
d’enseignants dans un département, mais le receateast souvent effectué sur un profil de
recherche pour renforcer un laboratdireLe terme méme de « pédagogie universitaire »
commencea étre utilisé par les chercheurs ; il n'est appgue récemment dans le milieu
universitaire, avec la mise en place de servicgsédagogie universitaife

Les textes de loi qui définissent les missions oomsidérablement augmenté depuis
plusieurs décennies. La loi d’orientation sur leiggement supérieur du 12 novembre 1968 (dite
loi Edgar Faure) pose que : « Les universitéssétablissements auxquels les dispositions de la
présente loi seront étendues ont pour mission foedale I'élaboration et la transmission de la
connaissance, le développement de la recherche fetrhation des hommes ». Les universités
forment des cadres et des maitres, participenéaelobpement social et économique des régions.
La loi Savary du 26 janvier 1984, dans son artdclea dans le méme sens : « Les missions du
service public de I'enseignement supérieur sorfotenation initiale et continue, la recherche
scientifique et technologique ainsi que la valdiisade ses résultats, la diffusion de la culture e
l'information scientifique et technique, la coopt@ya internationale».

Les changements dans la mission des universitdségatement visibles dans les termes
utilisés pour désigner la profession : avant 1@®8rouve le mot « professeur », dans la loi Faure
le terme d’'« enseignants exergant les fonctionsrdesseurs», tandis que la loi Savary parle déja

d’'«enseignants-chercheurs permanents ».

Aujourd’hui, les universitaires (enseignants-cherals) sont répartis entre deux corps :
celui des maitres de conférences et celui des gsetes. Les missions des uns et des autres sont
identiques mais « les professeurs ont la respditgalgirincipale de la préparation des
programmes, de l'orientation des étudiants, detadination des équipes pédagogiques » (article
55 du Code de 'Education).

'Fave-Bonnet M.-F Conflits de missions et conflits de valeurs : lafpssion universitaire sous tensj@pnnexions,
2002/2, n° 78, pp. 31-45.

2Fave-Bonnet M.-F.,Formation pédagogique et développement professiodes enseignants du supérieur
Recherche et formation, 2011, n° 68, disponiblelsitp://rechercheformation.revues.org/1568
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La question du contenu de I'activité d’enseignaititsrcheurs en France a suscité beaucoup
de débats depuis les années 2000, ainsi que défestations multiples.

Pour réévaluer les liens entre recherche, enseigmemt administration faits par les
enseignants-chercheurs, le ministére a demand@@8) 2n rapport & B. BellbcCe rapport fait
suite au rapport demandé & E. Esperet par J. Lar2@F. Enfin, en 2003, & la suite des Etats
Généraux de la Recherche, le gouvernement a aldojatiéd'orientation et de programmation sur
la recherche et l'innovation (LOPRI), qui remet gadt du jour l'autonomie des centres de
recherche. Les recommandations dans le rappord@stint trés proches du rapport Esperet dont
il s’est inspiré. Le rapport insiste sur l'introdiwn d’'une évaluation systématique (tous les deux
ans) de lactivité¢ des enseignants-chercheurs,mmont en ce qui concerne la recherche.
Cependant, les deux rapports n'ont pas donné ldesadécisions des ministeres a I'époque mais

influencent la loi sur les universités présent®e Récresse dés I'élection de Nicolas Sarkozy.

A partir de I'automne 2008, et surtoatpartir du début de I'année 2009, on observe un
mouvement qui a réuni plusieurs associations BISLR', QSP) et syndicats universitaires
(SNESup, syndicats autonomes) contre le projet de dééfetmant les statuts des universitaires.
Des milliers d’enseignants-chercheurs ont protesigtre la «modulation du service », le
«nouveau régime des primes», le « role accru deengités dans la définition des activités des
enseignants-chercheurs » et parfois contre « lamaiéme d’évaluation’»La mobilisation a été

plus forte qu’en 2004 lorsqu’était né le mouveme®auvons la recherche ».

L'encadré suivant présente la version consolidéepabjet de décret sur le statut des

universitaires.

1Propositions pour une modification du décret 8441 4®rtant statut des enseignants-chercheMission confiée
par Monsieur Luc Ferry, Ministre de la jeunessel @gucation nationale et de la recherche (leteremission du 11
avril 2003) a Bernard Belloc, professeur, présidgmtl’Université Toulouse 1 Sciences Sociales, atiggge sur
http://media.education.gouv.fr/file/93/6/5936.pdf

ZNouvelle définition des taches des enseignantsest ahseignants-chercheurs dans I'enseignement isupér
francais Commission instituée par M. Jack Lang, Ministeel&ducation Nationale, animée par M. Eric Espéret
Président de I'Université de Poitiers, 2001,

disponible sur www.aepu.fr/index.php?option=contrdan&task=doc_download&gid=3&Itemid=9

®Sauvons I'Université.

*Sauvons la Recherche.

®Qualité de la Science Francaise.

®Syndicat National de I'Enseignement Supérieur.

"Mérindol J. - Y. Les universitaires et leurs statuts depuis 1968Mouvement Social, 4/2010, n° 233, p. 86.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepekitique — 2015 99



Décret n°84-431 du 6 juin 1984 fixant les disposiths statutaires communes applicables
aux enseignants-chercheurs et portant statut partidier du corps des professeurs des universités etid
corps des maitres de conférences.
Version consolidée au 01 septembre 2009
Article 7
l.-Le temps de travail de référence, correspon@antemps de travail arrété dans la fonction publigest
constitué pour les enseignants-chercheurs :

1° Pour moitié, par les services d'enseignemergriahitiés par rapport a une durée annuelle de ré&@ren
égale a 128 heures de cours ou 192 heures de xrdirggeés ou pratiques ou toute combinaison éqeivia en
formation initiale, continue ou a distance. Ces/ises d'enseignement s'accompagnent de la prépareitidu
contrdle des connaissances y afférents. lls soalués dans les conditions prévues a l'article T+Iprésent
décret ;

2° Pour moitié, par une activité de recherche reaencomme telle par une évaluation réalisée dans
conditions prévues a l'article 7-1 du présent décre

e

Lorsqu'ils accomplissent des enseignements compléines au-dela de leur temps de travail tel @sildéfini
au présent article, les enseignants-chercheur®igent une rémunération complémentaire dans leslitons
prévues par décret.

La loi relative a I'enseignement supérieur et eetzherche de 2013 (dite loi Fioraso) revient
encore une fois sur la question « douloureuse »stdtut d’enseignants-chercheurs mais ne
satisfait pas les universitaires car « en voulaitega tout prix que se reproduise le psychodrame
de 2009, ... ne s'attaque pas au point qui fachéenigs de travail consacré par les enseignants a
leurs deux activités, I'enseignement et la recheesthTraitée de « simple toilettage » du texte
précédent, cette partie de la loi Fioraso sus@teambreuses critiques dans la presse, notamment
celle de I'absence d’'une vraie discussion au slijestatut des universitaires.

Si en France le statut des universitaires est dederdéfini au niveau de I'Etat par la loi
Fioraso, en Russie tout est géré au niveau devBusiié et de l'universitaire lui-méme, car il

n’est pas fonctionnaire d’Etat mais employé d’ursié.

Précisons que méme au niveau du terme, « enseignartheur » est trés rarement utilisé
étant majoritairement remplacé par le terme d’segnant d’université ». La prédominance de la

mission d’enseignement est également visible demgibcuments stratégiques d’'universités, ou

'Chercheurs : un mouvement « sans perspective ralt» entretien avec J.-C. Pomerol, le 6 février 2009,
disponible sur http://www.lefigaro.fr/actualite-free/2009/02/06/01016-20090206 ARTFIG00384-cherchenrs
mouvement-sans-perspective-rationnelle-.php
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les objectifs principaux concernent I'accomplissetmd’'un plan d’admission d’étudiants en

premiére année et la charge horaire des enseignants

La loi « Sur I'éducation » donne aux universitaiaeberté d’'activité d’enseignement et de
recherche, mais n'impose pas de normes d'acti#é. fait, jusqu’a maintenant, l'activité
principale des universitaires reste I'enseignenatné travail sur la méthode de I'enseignement.
Récemment, les journalistes de journal ruEs@ert ont mené plusieurs entretiens avec les
recteurs d'une dizaine d’universités russes aut slgda direction de leur développement. A la
question la plus simple «A quoi servent les ursités ?» les réponses se sont accordées sur le

banal « A enseigner'»

Avec I'époque postsoviétique on observe que la tupe professeurs commencent a
cumuler plusieurs postes dans des universitésreliffés et a proposer des cours privés pour
boucler leur budget mensuel. Ainsi, depuis desiggzad années, un enseignant moyen russe ne
trouve pas de temps pour la recherche productivegur le travail individuel avec des étudiants

et desaspirants

Selon les études statistiques auprés des ensesgdiane université, 84% des répondants
pensent que le travail scientifique est la préiiwgales professeurs @oktor$ en sciences. Parmi
d’autres types d’universitaires, 37% d’ « enseigrnanajeurs », 18% deandidatsen sciences et
9% d'assistants effectuent des recherthes

Le rejet de l'activité scientifique est expliquérdabsence de temps suite a l'activité
secondaire (44%) qui est pratiquée par deux tierssdignants dans une plus grande ville (centre

régional) et une moitié d’enseignants dans unéeepeitie”.

'Grishankov D.,.Sem vyzovov dlja russkogo universiteta (« Seps giéfiir une université » russekspert, n° 47
(877), le 25 nov. 2013, pp. 62 — 67.

“kandidaten sciences eloktoren sciences sont les deux grades scientifiquéiesie (voir '’Annexe 5).

3Ezhkova N.V.,Funkzii vtorichnoj zaniatosti v kontekste osnovpogfessii prepodavatelia vuza (« Fonctions de
I'activité suppémeltaire dans le contexte de lafession principale d’enseignant d’université gpvremennaja
ekonomika : problemy, tendentsii, perspektivy (oimmie moderne : probléemes, tendances, perspeciiyes 5,
2011, pp. 67 — 86.

* Akhmetshina E.R.,Professionalnaja identichnost prepodavatelja vuzaustovijakh reformirovanija sistemy
vysshego obrazovanija (« Identité professionnelmsgkignant d’université dans les conditions demsafation du
systeme universitaire »)zvestija vysshykh uchebnykh zavedenij. Povolzhskigion. Obshchestvennye nauki
(« Bulletins d’'informations d’établissements d’eigeement supérieur. Région de Volga. Sciences lescig, n° 4,
2009, pp.80 — 87.
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Selon la loi « Sur I'éducation », la charge de @rhd’'un enseignant est définie dans son
contrat de travail et correspond a 900 heures maxim 700 heures minimum dans I'année. La
charge d’enseignement dépend également du statutxpmple, un professeur en accomplit 400-
500, undotsent — 700 - 720, un assistant — 850 — 900. Les nosursdéfinies dans la « Lettre
du ministéere de 2003 sur les normes approximatieesalcul de volume de travail d’enseignant
et les types principaux de méthodique d’enseignémietiautres travaux...»mais elles ne sont
données qu’a titre indicatif. Ainsi, de hombreuse&ignants ont une charge de 1000 heures par an

ou plus (informations de la presse et des forurass¥ignants des universités).

Le contrat de travail se conclut généralement pgdog ans, bien que chaque unité

universitaire puisse définir un nombre différerdartiées.

Si le nombre d’heures d’activité scientifique n’eldfini nulle part, d’autres types de
motivation sont presque absents. Ainsi, il exisgendtypes de recherche scientifique : celle
financée par le budget et celle financée par dsusources. La premiere, étant obligatoire, est
fixée dans le plan individuel d’enseignant en prénane partie d’heures dans le travail.
L'absence de recherche doit étre compensée panfientation des heures d’enseignement Hues
La deuxieme reléve des motivations et du tempe life I'enseignant lui-méme et est financée a
part. A partir de 2007, le salaire des enseigndessuniversités est calculé selon la « Grille unie
de rémunération pour les employés des organisnegre de budget d’Etat » qui ne tient plus

compte du succes personnel, tant en enseignement qu’barche.

Ces dernieres années les exigences envers legregnssi des universités ont changé suite a
la mise en concurrence des universités russespaames classements internationaux et nationaux
gue par les programmes de soutien des « pointsodesance ». L'activité scientifique devient de
plus en plus une norme et est prise en comptalmi®valuation d’enseignant qui a lieu tous les

ans. Certaines universités introduisent des primesr les publications dans des revues

! e titre dedotsenten Russie correspond en général au titre de niétoenférences en France..

Kirillovykh A.A., Regulirovanie truda v vysshem uchebnom zavede®ggulation de travail dans I'établissement
d’enseignement supérieur,>Justiz-Inform, 2009.

®BalabanV.A.,Nauchno-issledovatelskaja rabota i uchastie prepatizlej v konferentsijakh (« Travail scientifique
et participation des enseignants d’universités daes conférences scientifiques Mestnik Tikhookeanskogo
gosudarstevennogo ekonomiceskogo universiteta ¢udfede I'Université économique de la Pacifique ®) 4,
2005, disponible sur http://cyberleninka.ru/articlaauchno-issledovatelskaya-rabota-i-uchastie qutapateley-
vuza-v-nauchnyh-konferentsiyah#ixzz2wOshgzIf
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internationales (I'initiative est individuelle).

A partir de I'année 2014, le ministére de I'Enseigient supérieur et de la Recherche
projette de faire passer les universitaires sut ¢entrat efficace » qui définit plus en détail les
devoirs et les critéres d’évaluation des univeirgita La rémunération dépendra non seulement du
nombre dheures «sur place » mais également d#icdleité du travail effectué. La
partie « stimulante » de la rémunération const#9% du salaire. Les créateurs et réalisateurs
de ce projet sont Yaroslav Kuzminov, recteur decdle des hautes études en sciences
eéconomiques, et son institut scientifique. Les espeonsidérent que le systeme amenera a la

réduction des cadres scientifiques « non efficacetsau rajeunissement de la science.

A partir de 2014, le nouvel ordre d’attribution déses universitaires sera également mis
en place, cette initiative renforcant la dimensiscientifique des universitaires. Si avant
l'attribution d’un titre dedotsent(ou de professeur) de la chaire était possiblas spie le
candidat méne une activité scientifique importgifegenombre d’années d’enseignement était un
des principaux criteres), désormais tous les tilesaandent plusieurs articles scientifiques et la
direction de theses de masterdaspirantura Cette loi fixera en fait I'échelle hiérarchiquand
une université kandidatdotsentdoktorprofesseur - en liant 'avancement avec la redieerc

Par rapport aux mouvements universitaires fortd-mce, les enseignants d’universités
russes n’ont presque jamais manifesté leur méctamemt publiquement. S’y rajoute I'absence

presque totale de leurs syndicats professionnédspetur de perdre leur travail sur contrat.

Ainsi, vers le milieu du XX™ siécle, les systémes universitaires en France ®ussie
présentent des ressemblances. Vers la fin dt"%ecle la mission de l'université a glissé vers la
recherche qui est considérée maintenant commeativ@é@plus prestigieuse que I'enseignement
tant en Russie qu’en France.

Cependant, la configuration d’acteurs n’était pasofable au développement de la
recherche dans les universités. Les enseignansslesminiversités ayant une quantité importante
de cours a assurer n’ont souvent ni le temps,haibitude, ni la motivation pour effectuer la
recherche. La mission de recherche n’est pas défians leur statut, aussi bien que I'évaluation
ne leur est pas habituelle.

En France, a partir des années 2000, le gouverriecemtreprend des démarches pour
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évaluer et ordonner l'activité des enseignantsatiearrs.

En Russie, l'activité d’enseignants-chercheurséfaid par les contrats avec l'université et
jusqu’a récemment I'activité de recherche restatrgimale et a peine prise en compte dans le
contrat. Pourtant, I'évaluation d’enseignant panaltituelle car le contrat est a durée déterminée.

Les universités introduisent leurs mesures stimaetanainsi, I'Université de Strasbourg
prévoit une décharge d’'un semestre d’enseignen@nt |ps nouveaux maitres de conférences,
I'Université de Limoges propose des aides poutifacieur intégration

En Russie, la concurrence pour les postes uniag@estest moins importante qu’en France
car il s’agit d’'un contrat et non d’'un poste dedbonnaire. Ainsi, pour les enseignants russes
l'intérét a faire de la recherche reste plut6t affaire personnelle. Pour la Russie, les conditions
de travail des enseignants-chercheurs etadpérants éliminent toute possibilité d’attirer des
cadres venant d’ailleurs, non seulement d’autrgs paais également d’autres villes. En France,
au contraire, c’'est souvent la difficulté de deveun enseignant-chercheur (procédure de
recrutement obscure, nécessité de passer plusienées a I'étranger pour un post-doctorat) qui

pousse les doctorants a rejoindre d’autres pays.

§2.2. Le statut des enseignants-chercheurs dans la société : quels changements ?

La législation permet de comprendre les obligatidnscorps professoral vis-a-vis de
l'université et de la sociéte, le statut dans leiété définira 'importance de la profession dams |

sSociété.

Le prestige d’'une profession se définit en conamcdaavec son importance pour la société,
ainsi qu’a son attractivité pour les individus darbase d’'un systeme des valeurs. Ainsi, en
premier lieu, nous nous attacherons a définir é&egiments des universitaires a I'égard de leur
profession, pour ensuite regarder I'évaluation eleeda par la société. Notre développement est
essentiellement fondé sur les études utilisanedgsétes aupres des groupes différents d’acteurs

universitaires : les enseignant-chercheurs, lesodaats, les étudiants. Nous y avons rajouté des

'Bonnaud M. Modulations de services des enseignants-cherchairaque université joue sa partitioh’Etudiant,
le 27 mai 2011, disponible sur http://www.letudifneducpros/actualite/modulations-de-services-@leseignants-
chercheurs-chaque-universite-joue-sa-partition.html
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observations personnelles retirées d’entretiens des enseignants-chercheurs et des doctorants.
Une palette d’'opinions de chercheurs francais egsatst présentée phe Mondeen juillet
2013.

Ces observations ont permis de conclure que lae peet prestige des professions
intellectuelles au détriment de celles qui soredié la sphere économique, débutée il y a des
dizaines d’années, reste encore une réalité.

En France, le sentiment de méconnaissance sostaiéja trés clair dans I'enquéte de Jean-
Michel Berthelot et Sophie Ponthieux: les univeiisits ne sont plus qu'une minorité a croire
encore au prestige social de la profession, peurd'eux parlent d'avantages matéfieldans
'enquéte de M.-F. Fave-Bonnet de la méme annéép Bfisent qu'ils sont insatisfaits de l'image
de la profession dans la socfét€e sentiment de dégradation se cristallise awtesrsalaires et
des conditions matérielles, et pour certains psgess, sur I'augmentation du temps de service
d'enseignement.

M.-F. Fave-Bonnet remarque également que les wifages «vivent souvent leur
situation comme une position de second choix «iavent » qu'il existe des chercheurs qui se
consacrent entiérement a la recherche et des graédeles . Dailleurs, dans la liste
d’évaluation des professions en France (enquélisééan 1996 par I'INSEE), celle de chercheur
en laboratoire occupe la deuxieme place parmi 22 devant les professeurs des écoles ou de

lycées (la profession de professeur des univeréig#s absent?)

Le tableau suivant est emprunté de I'étude suensgignants-chercheurs en psychologie et
montre la satisfaction globale par rapport auxédéhts aspects de la fonction des enseignants-
chercheurs.

! Expatriation : des chercheurs francais témoignerte Monde, le 9 juillet 2013, disponible sur
http://www.lemonde.fr/societe/visuel_interactif/B3Q7/09/expatriation-des-chercheurs-francais-
temoignent_3442259 3224.html

Berthelot J.-M., Ponthieux $es enseignants-chercheurs de I'enseignement supérrevenus professionnels et
conditions d'activitésDocuments du CERC (Centre d'études des revenussetalts)Paris, La Documentation
francaise, n° 105, 1992.

3Fave-Bonnet M.-F.L'opinion des enseignants-chercheurs sur leur msite) Savoir, éducation, formatiom® 2,
avril-juin, Editions Sirey, 1992, pp. 161 -170.

*Fave-Bonnet M.-F.Les universitaires : Une identité professionnefiegrtaine Une revue de I'lnstitut des sciences
de la communication du CNRS, 2003, disponible st fdocuments.irevues.inist.fr/handle/2042/9334

®Chambaz C., Maurin E., Torelli Q./évaluation sociale des professions en France.sBantion et analyse d'une
échelle des professionRevue francaise de sociologie, 1998, 39-1, pp-226.
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Tableau 4 Satisfaction globale par rapport aux différents apects de la fontion des enseignani-chercheurs.

Satisfaction globale par rapport 4 la fonction, sur le plan* % %
scores 4et5

- delaformation pédagogique 51,2 25,6
= des conditions de travail 52 15,2
- delarecherche 60,8 35,7
— del’enseignement 84,8 52,6
— des conditions d’'accueil personnalisé des étudiants 39,9 16,1
— des relations avec les étudiants 96,5 75,4
— des relations avec les collegues 68 36,5
- devos pratiques pédagogiques 81,2 35,6
= intellectuel 90 71,9
— financier 389 13

Echelle Likert de 0 (aucune satisfaction) a 5 (trés forte satisfaction) ;
* % des scores = 3.

L'article de Jearfabien Spitz ¢ 2000 montre déja par son titLes trois miséres de
I'universitaire ordinaireque ce sentime de dégradation reste inchangé. I'occurrence, les tro
miseres distinguées par l'autesont la misere matérielle, la misére intellectuelida misere

moralé.

A l'inverse d'autres professions, un meilleur salalest pas la revendication principale
universitaires. Le sentiment de déclassement coacgurtout leurs conditions deavail et leur
position sociale. «a banalisation du métier a fait perdre de leursfige aux enseignar-
chercheurs. lls ont le sentiment que la sociétiemerend pas ce qu'ils lui donnent... L'institut
de la IIf République était trés mal payé mais son role sattait extrémement valori»?,
expliqueFrancois Dubet, directeur d'étudesEcole des hautesuiles ersciences sociales. Les
critiques s’adressent notamment a la loi LRU gtaiades universitails auparavant bénéficia

d’'indépendance importantedes employés comme les au ».

Spitz J.-F.Les trois miséres de l'universitaire ording, Gallimard, Le Débat. 2000/1, n° 108, pp— 17.
2Debril L., Les idées noires des pr-chercheurs L’Express, le 23 octobre 2010, disponible sur
http://www.lexpress.frigucation/le-idees-noires-des-profiercheurs_798398.html#BUEfPH3edcbflsel
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La méme étude a montré qu’au niveau général l@sysuniversitaire pose de nombreuses
difficultés pour les enseighants-chercheurs, tagdéesdu point de vue individuel, leur satisfaction
intellectuelle est particulierement élevée (90 %)seul, I'aspect financier suscite une réserve,
avec 61 % d'insatisfaits

La profession d’enseignant-chercheur en Russie aegtiellement beaucoup plus précaire
gu'en France. Depuis des dizaines d’années lesigeases d’'universités comme groupe
socioprofessionnel sont en situation de baisseede dtatut, exprimée en détérioration de leur
situation matérielle ou de leur qualité de vie,tehde prestige de la profession aux yeux de la
société. S'y rajoutent la féminisation et le visdement des enseignants universitaires (I'age
moyen est de 50 ans).

Les enquétés soulignent la perte totale de prestige enseignant dans la structure
professionnelle de la société russe, ce qui estime&pen bas salaire et bas statut parmi
'entourage (76% des répondants). La note généela profession obtenue sur I'échelle de 10
est 5,8 (plus haut pour les jeunes avant 29 ans,plis bas pour les plus agés —3,9)

Les avantages de la profession les plus importsontsles modulations du temps de travall
(54%) et le caractere créatif du travail (51%).reponse « autoréalisation » et « formation des
jeunes spécialistes » est partagée par 24-26%égeadants. Le prestige et le salaire sont mis a
I'écart (7-8%YF.

Le fait que l'attractivité des carriéres scientifis « a gravement diminué dans les
dernieres décennies est confirmé encore dans pontadoffmann de 2008. Il déduit cette perte
d'une double hémorragie du systéme d’enseignenrantdis : 'augmentation du nombre de
jeunes qui abandonnent les filieres de master octodd pour suivre un parcours plus
avantageux ; un nombre important de chercheurgjajtient le pays pour mener leurs travaux
dans de meilleures conditions.

Cuisinier F.et al, Regards actuels des enseignants-chercheurs surnhétier : enquéte auprés des enseignants-
chercheurs de psychologi®ulletin de psychologie, 2/ 2006, n° 482, p. 23B-

’Dadaeva T.M.Sotsialno-professionalnyj statut prepodavatelejavugendernypspeki(« Statut socio-professionnel
d’enseignant d’université : I'aspect du genre ktegratsija obrazovanija (« Intégration de I'dgeement »), n° 3
(72), 2013, pp. 85 —90.

®ldem.

“Attractivité des carriéres de la rechergHRapport remis le 8 juillet 2008 & Madame la Mirisde I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche, Institut de Franceaddmie des sciences, disponible sur
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storagpports-publics/084000418/0000.pdf
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En France, la proportion d’étudiants inscrits entdiat se situe dans la moyenne des pays
de 'OCDE. Cependant, 42 % des inscrits sont éamhgAinsi, ces faits montrent & la fois
I'attractivité des filieres francaises pour lesdétmts étrangers, mais surtout la peur grandissante
de s’y engager pour les étudiants nationaux.

A ces obstacles dans le secteur privé s’ajouteéficidchronique de postes d’enseignants-
chercheurs au sein des universités francaisegsopldces s’annoncent de plus en plus chéres et
inaccessibles

Marthe Corpet, responsable des questions univieesitat de recherche a I'UNERffirme :

« Mal reconnu et totalement absent des conventoiisctives, ce diplome ne permet pas une
protection suffisante garantissant une insertiaigssionnelle de qualité. C’est donc non pas sur
la qualification des étudiants que le problémeasepmais sur sa reconnaissafice»

Alors que l'augmentation du nombre de doctoranta main d’ceuvre principale de la
recherche - est un impératif de I'économie de lanatssance, on observe un phénomene inverse
en France le nombre de théses soutenues a diminué @e dans les dix derniéres années

En Russie, la situation est inverse. En 12-15 ansombre dispirantsa augmenté de
60000 a 150000 personfie®ans le méme temps, le nombre d’enseignantsnesinginution
permanente. Par exemple, actuellement 6 % de &sueriseignants travaillent dans le domaine
des sciences humaines et sociales et dirigent 86 #aus les doctorarts

Une récente enquéte exploratoire menée dans qselguigersités russes régionales a
montré que la moitié des étudiants répondantsengas I'avenir avec la science, car « la science
pour la science est renvoyée aux personnes agédss gue les jeunes ont d’autres priorités, pour

avoir du revenu® Parmi d’autres raisons les étudiants remarquetiityga peu d’enseignants

'Quelle valeur pour le doctorat 2e Monde Blogs, le 17 janvier 2014,

disponible sur http://educationdechiffree.blog terde.fr/l2014/01/17/quelle-valeur-pour-le-doctorat/

2 Regards sur [I'éducation 2013, les indicateurs deOdDE OCDE, 2013, disponible sur
http://lwww.oecd.org/fr/edu/eag2013%20%28Fr%29-4R#%C3%A0T%2013%2009%202013%20%28eBook%29-
v12.pdf

3Union Nationale des Etudiants de France.

“Les jeunes chercheurs ont-ils un avenir en France€Rumanité, le 29 novembre 2013, disponible sur
http://www.humanite.fr/debats/les-jeunes-chercheumtsils-un-avenir-en-france-554165

5

Idem.

®Enikeeva A.,Srednjaja temperatura po bol'nitse (« L’aspirantungoyenne & I'hopital »)STRF, le 21 décembre
72010, disponible sur http://strf.ru/material.aspa®logld=221&d_no=35896#.VYGh70b_Ff4

Idem.

8Sinjaeva 0O.V., Akmanaeva D. HRol nauchnoj dejatelnosti studentov v povyshenii fiok&lnosti rossijskogo
vysshego obrazovanijg« Réle d'activité scientifique d’étudiants dans denforcement de fonctionnalité de
'enseignement supérieur russe »Jyestija vysshikh uchebnykh zavedenij. Povolzhs&gion. Obshchestvennye
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qui sont capables d'intéresser; et que nombreum seux qui ne sont pas «sinceres » et
travaillent avec les étudiants pour faire des redrautile de mentionner la raison financiére : les
bourses mensuelles pour Espirantsne dépassent pas 150 euros, ce qui oblige toaspésnts

a travailler a temps plein, souvent dans un awreaine.

Pourtant, la hausse du nombre depirantspeut étre expliquée par plusieurs raisons, qui
n’'ont tres souvent rien a voir avec la scienceexdmption de service militaire pour les jeunes
hommes, le statut social importira résolution de la question du logement pountes-locaux,
etc.

Cette situation améne au fait que tres pespgirantsrestent dans le domaine scientifique
aprés la soutenance. Le localisme est donc le piéme trés courant parmi les universités russes

ou la plupart des enseignants et des chercheurgsdrauchés parmi leurs propres promus.

Remarquons également que l'attractivité de la €aerde chercheur est influencée par la
place de la science dans la société actuelle.

Cette place peu importante en France est notée ldampport Hoffmann de 2088Les
médias actuels participent tres peu a la promati®iha profession d’enseignants-chercheurs qui
sont devenus moins visibles au public. « A pariques grands homs épargnés, les chercheurs ne
sont plus des leaders d'opinion, résume Clarisem®wsociologue a I'Université Paris Descartes,
Nous souffrons d'une paupérisation des idées. pPaner du racisme en banlieue, un jeune vivant
a La Courneuve sera plus légitime qu'une cherchielosele aux yeux bleus qui travaille sur le

sujet depuis des années. Le vécu prévaut»

De telles conclusions sur I'image de la sciencesdarsociété sont visibles dans la presse

académique russe critiquant le caractere davadiaggissant des chaines de télévision actuelles.

Dans sa these en philosophie sociale Marianna &braatance I'hypothése que les médias

nauki (« Bulletins d’'informations d’établissemendtsnseignement supérieur. Région de Volga. Sciesgeisles »),

n° 4, 2011, pp. 60- 71.

'Une grande partie de la bureaucratie russe durtreesiu posséde un titre de candidat des scienogsnment dans
les sciences humaines et sociales. Il y a eu plissiffaires dénongant la fraude (plagiat, achahdse) concernant
les théses de ces candidats.

“Attractivité des carriéres de la recherghRapport remis le 8 juillet 2008 & Madame la Mirisle I'Enseignement
Supérieur et de la Recherche, Institut de Fran@a&mie des sciences, disponible sur
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storagpports-publics/084000418/0000. pdf

® Debril L., Les idées noires des profs-chercheulsExpress, le 23 octobre 2010, disponible sur
http://www.lexpress.fr/education/les-idees-noires-grofs-chercheurs_798398.html#BUEfPH3edcbfJseM.99
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jouent un role politique important dans la percaptie la science en Russie. En adaptant leurs
politique informationnelle a la version russe d&tnomie de marché, ils considérent la science
comme une marchandise sans demande, préferennetiresle mythe d’un potentiel tres bas de
la science sur le marché. La place des médiassesdgee la science et la conscience des masses
marque la nouvelle trajectoire dans la directiomné’ politisation et une commercialisation de la
science, en violant la neutralité politique dedasce nationale. Pourtant, ce n’est pas la science

officielle qui est soumise a cette manipulation snés soi-disant « centres scientifiques

indépendants » qui eux forment chez les citoyenmtje de la communauté scientifique

Ainsi, malgré les efforts importants faits pourdéveloppement de la science nationale en
termes de projets, le prestige du statut d’ensetgrizercheur reste a reconquérir. Dans les deux
pays, I'acces long et difficile a la carriére d’eighant-chercheur associé aux conditions de travail
souvent moins favorables que dans d’autres doma@&ecmsomiques décourage les jeunes, ce qui
amene au phénomene de la fuite des cerveaux.

Dans les conditions de la concurrence internateonadur les meilleurs cerveaux, la

guestion du prestige de la profession d’enseigoheteheur devient essentielle pour le pays.

!Shmatko M.,Obraz nauki v massovom soznanii rossijskogo obshehe(« L'image de la science dans la
conscience de la société russeM)ese en philosophie sociale, Omsk, 2007.
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Section 2. Thémata « économique - social »

L'article de G. Stamelos et V. Konidasur la construction de la légitimité des univésit
souléve la question des « nouveaux fondements agitples $de I'université moderne, basés
sur les principes économiques. Les auteurs affitrgea les politiques actuelles dans le domaine
de I'enseignement supérieur mettent en doute ldirfég sociale de l'université. Remarquons
pourtant que ce nouveau type de légitimité estzagszent, et lié a la politique de I'éducation des
masses dans plusieurs Etats. Historiquement, le®mgités étaient des établissements destinés
aux élites, tant au sens politique, gu’intellectuel

Dans un premier temps, I'évolution des logiques néatique et sociale quant a
'enseignement supérieur dans les deux pays seadiéét (sous-section 1). Le développement
suivant montrera de nouvelles raisons de formatim#galités dans le monde académique (sous-

section 2).

Sous-section 1. L’internationalisation qui change le clivage « économique - social »

Tandis que I'enseignement initial et secondairet gmrcus généralement comme des
« biens publics », le troisiéme cycle souleve dmbre@uses discussions quant a sa gratuité, les
réponses dépendant des pays et de la politiqueeds lgouvernements. Dans le premier
paragraphe, nous nous intéresserons donc au dissoutfa nature de I'enseignement supérieur,
tant au niveau des organisations international€sugiveau des Etats, notamment en France et
en Russie. Le développement suivant nous permet@porter une coloration internationale
dans cette problématique : nous nous questionnepoms savoir si les citoyens eétrangers

jouissent de méme traitement que les étudiantermaik en ce qui concerne les frais de scolarité.

Stamelos G., Konidari VLa construction de la légitimité d’université comargeu social et politique: vers une
organisation au service du marché@tes du colloque Les questions vives en éducaidarmation : regards
croisés France-Canada, disponible sur
http://www.academia.edu/4769634/la_constructionlald%C3%A9gitimit%C3%A9_duniversit%C3%A9_comme_
genjeu_sociaI_et_poIitique_vers_une_organisations_rarin_e_du_march%C3%A9

Idem
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§1.1. L’internationalisation universitaire: entre les logiques économiques et sociales

L'objectif de ce paragraphe est de saisir le chanage: des frontieres « socioéconomiques »
dans I'évolution de I'enseignement supérieur esale internationalisation, en France, en Russie
et a l'international.

Le concept de bien public est central pour I'analgsonomique du rble du gouvernement
dans l'allocation des ressources. Les biens pubtins alors définis par deux caractéristiques :

1) Non-exclusivité : il n'est pas possible d’exéudes non payeurs de la consommation du
bien ;

2) Absence de rivalité dans la consommation : &sgnnes supplémentaires consommant

le bien ne diminuent pas les bénéfices d’autres.

Klaus Hufner, professeur en économie, membre dsiqus comités a I'UNESCO,
considére I'enseignement supérieur de trois paiateue : économique, normatif et [égisfatif

Du point de vue économique, tous les argumentsiroagrit que I'enseignement supérieur
n’est pas un bien public pur, portant ainsi le cena mixte (public-privé).

De point de vue législatif, I'enseignement supériest caractérisé comme bien public qui
profite non seulement aux individus mais également société entiere. Ainsi, le droit a
'enseignement supérieur est garanti par la Déitarainiverselle des droits de ’'homme, article
26 (adoptée en 1948) qui postule que « l'accestaudes supérieures doit étre ouvert en pleine
égalité & tous en fonction de leur mérite Fandis que la Déclaration n’a pas de pouvoir citier
réel, le Pacte international relatif aux droits rmmiques, sociaux et culturels adopté par
I'’Assemblée Générale de 'ONen 1966 sous-entend un engagement plus imporésnEthts-
signataires. Ce Pacte s’exprime clairement au slgetenseignement supérieur qui doit « étre
rendu accessible a tous en pleine égalité, enifondes capacités de chacun, par tous les moyens
appropriés et notamment par l'instauration progvesse la gratuité %

Dans le cadre de I'Union européenne, dans le Conguérde Prague (2001) les ministres

européens de I'Enseignement supérieur affirment pamsition selon laquelle I'enseignement

"Hufner K., Higher education as a public good: means and foamprovision,Higher Education in Europe, 2003,
Vol. 28, n° 3, pp. 339-348.

Déclaration Universelle des Droits de 'Homme, disible sur http://www.un.org/fr/documents/udhr/#a26
®Organisation des Nations Unies.

“Pacte International relatif aux droits économiquesciaux et culture|sNations Unies, Collection des Traités,
disponible sur https://treaties.un.org/pages/Vietaideaspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&larig=
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supérieur est un bien public et releve de la resgoiité publique. Ces intentions ont été
confirmées lors de la conférence de Berlin en 2003.

Cependant, ces affirmations des organisations natenales sur le coté social de
'enseignement supérieur ne semblent pas avoiffahsgnificatif sur I'état réel des choses dans
le domaine.

Ainsi, K. Hufner en conclut la difficulté de défintlairement I'enseignement du point de
vue économique et I'incapacité de garantir sa géapar la Iégislation internationale. Selon lai, |
réponse est possible seulement du point de vueatibre politique, notamment dans le cadre de
chaque Etat

Ici, nous nous renvoyons au raisonnement de Gen&fmmelos, spécialiste du domaine de
'enseignement supérieur, qui propose une explinatiu changement de légitimité, l'université
tendant & devenir une organisation au service deh#a Il s’agit notamment de la perte de la
légitimité sociale précédente basée sur la respditéade I'Etat et sur les considérations
idéalistes de I'éducation.

Ainsi, la deuxiéme moitié du X¥*®siécle a introduit de nombreux changements dans le
systéme universitaire, en premier rang le passageetseignement d’élite a un enseignement de
masse, quand les universités se voient obligéebeleher des sources de financements diverses,
notamment dans des contextes de réduction descénants publics. Ensuite, la distance
croissante entre la théorie et la pratique améaedastabilisation du statut de la connaissance a
l'université, dans le méme temps ou l'incapacitégdeantir le placement des diplémés détruit la
confiance de la société. Cette déstabilisationoreefla critique adressée a l'université de ne plus
correspondre aux besoins économiques réels deiitéet d’envisager I'enseignement supérieur
comme un bien consommable. G. Stamelos supposeegu&volutions auront un effet boomerang

sur 'économie car la prospérité économique nefaopas exister sans une base sociale Stable

Une deuxiéme tendance porte sur linternationatisatles systemes universitaires en

laquelle le rdle important appartient aux orgaiiset du type Banque mondiale et Of1C

"Hufner K.,Higher education as a public good: means and foofrrovision, op. cit.

“Stamelos G., Konidari VLa construction de la |égitimité de I'universitérosme enjeu social et politique : vers une
organisation au service du marchép.cit.

®ldem

“Barblan A. L'offre internationale d'enseignement supériewes Universités ont-elles besoin de I'AGE ®olitiques
et gestion de l'enseignement supérieur, 3/ 20024 npp. 87-106.
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L'OMC, l'organisation chargée de controler et deilfeer le développement du commerce
mondial, et TUNESCO, l'organisation pour I'éduaati la science et la culture, sont deux
organismes essentiels du systeme des Nations Bingsfforcent d’inciter les nations a travailler
ensemble. Toutefois, bien qu’elles regroupent pme grande part les mémes gouvernements,
I'OMC et 'TUNESCO utilisent des approches différesnten matiere de coopération internationale,
en se référant dans leurs activités a des conoeptio monde différentes, en particulier dans le
domaine de I'éducation et de I'enseignement supgrie

Aujourd’hui, I'internationalisation repose sur decultures distinctes, I'une se traduisant a
TUNESCO par des conventions et I'autre, a 'OM@y pes accords. A. Barblan fait la distinction
entre accord et convention : « un accord présemtaspect de haut en bas plus marqué qu’'une
convention, compte tenu du caractére relativemetanaatigue de son extension a de nouveaux
domaines d’intérét commun. Un accord est donc gilaple, plus facile et plus rapide a appliquer
qu’une convention®

Cependant, selon A. Barblan, la voie « rapide BAIBCS vers l'internationalisation n’est
pas encore convenable compte tenu du manque de&amomfpalpable aussi bien parmi les
gouvernements que parmi les pourvoyeurs des sergtgcatifs. L'approche de TUNESCO, celle
des conventions, malgré sa lenteur par rappodftaiblissement des frontieres intellectuelles et
administratives, reste la seule appropriée dasiuation actuelfe

L'Union européenne présente des logiques mixtesujet de I'enseignement supeérieur.
D'un cbété, la déclaration de Bologne et toutes tEslarations suivantes affirment que
'enseignement supérieur devrait étre considérénoemn bien public et devrait rester de la
responsabilité publiqgue. Cependant, la coopératitarnationale dans le cadre de I'Union
européenne est basée sur des perspectives écoesnaidpng terme. Par exemple, la création de
'espace européen de I'enseignement supérieur éa decherche vise a rendre les universités
européennes plus concurrentielles par rapportra lamologues américaines. Dans I'attente que
les étudiants seront plus nombreux a choisir I'Barque les Etats-Unis, les pays européens se
sont engagés a harmoniser leurs systémes univessipgour faciliter la circulation des étudiants.
Malgré le caractére lucratif a la base de I'enssigent supérieur, les raisons économiques dans le

processus de Bologne sont quand méme classéassiéntie position apres « relever le niveau de

!Barblan A. L'offre internationale d'enseignement supérieles Universités ont-elles besoin de 'AGE®H. cit.
2
Idem.
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qualité de I'enseignement supérieur » et « améliemploi des diplomés™

Comme il a été déja dit, selon Klaus Hufner, malgeédéclarations internationales sur la
dimension sociale de I'enseignement supérieutelition des Etats de considérer I'enseignement
supérieur comme bien public reste une questiotigminormative intérieure pour chaque Etat.

En France et en Russie, les systemes universitaoes publics selon la loi, I'acces a
'université et la qualité sont garantis par I'Etat

Pendant la période de 'URSS, I'Etat était le sdidnt, sponsor et contrdleur de tous les
établissements éducatifs a tous niveaux. La Catistit de la Fédération de Russie garantit
également que «chacun a le droit d’obtenir I'egrs@ment supérieur gratuit sur la base de
concours dans un organisme d’Etdt» Cependant, compte tenu des particularités de
développement des universités dans la périodpetestroikaet post-perestroikaune partie
importante de la formation professionnelle est deeepayante au sein des universités publiques.
Ceci ne contredit pas la loi car le cursus payahgénéralement destiné a ceux qui ne passent pas
le concours pour avoir une place gratuite.

Dans les années 2000, le terme « service éducatfris une place stable dans le discours
sur I'éducation, par exemple dans le « Conceptadg@adrtation des services éducatifs ». Le mot
« service » y est défini selon les regles de 'AGO&@ns cette situation, la nouvelle loi « Sur
I'éducation » de 2012 provoque des inquiétudesadsokiété russe car I'éducation est définie
dedans comme «un bien avec une haute importanclese. Cette formulation a été
certainement introduite dans la loi pour rassues ¢§ens au sujet de la transformation de
'éducation en service. Cependant, la formulatiboué pourrait permettre de faire passer
'éducation (notamment I'enseignement supérieur) ddunaine de la régulation publique au
domaine de la régulation privée.

La Constitution francaise stipule que « l'orgari@matde I'enseignement public gratuit et
laique & tous les degrés est un devoir de I'Etatoutefois, de nombreuses critiques concernent

le désengagement de I'Etat francais dans le caglra dLRU. Ainsi, la demande de la CPU a

'Enseignement supérieur : internationalisation emocerce OECD, Centre pour la recherche et I'innovationsla
I'enseignement, 2004, p. 255.

Konstitutsija Rossijskoj Federatsii (« La consiitatde la Fédération de Russie shapitre 2, article 43, disponible
sur http://www.constitution.ru/

® préambule de la Constitution du 27 octobre 194fisponible sur http://www.legifrance.gouv.fr/Droi
francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitutihn?27-octobre-1946
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Francois Hollande, avant les élections présiddesicktait de reconnaitre un « modeéle francais
d’organisation » dans lequel « I'enseignement dapgeret la recherche sont un bien public et

doivent étre financés majoritairement et de fag@repne par I'Etat’

§1.2. L’enseignement supérieur en France et en Russie : le bien public est-il pour tout
public ?

Ainsi, I'enseignement supérieur est considéré conbien public par 'UNESCO et
d’autres organisations internationales. Il est @gaint défini comme bien public tant en France

gu’en Russie. Pourtant, reste-t-il le méme s’ig&’'d’étudiants internationaux ?

La question apparait d’actualité, car récemmentairey pays de I'Europe qui se

considéraient auparavant commelfare statéont changé de régime pour les étudiants étrangers.

Les frais de scolarité dans les universités eurupese font I'objet d’études comparatives,
pour favoriser la mobilité estudiantine, notammaeadlles produites par la Commission
européenne. Ainsi, le rapport annuel « Nationatlexti fee and support systems in European
higher education®montre que les frais de scolarité sont présents peesque tous les pays mais
different selon des criteres divers (cycle d’étydegionalité des étudiants). C’est en Angleterre
gue les droits d’'inscription sont les plus élevés %00 € environ par année universitaire), alors
gu’ils sont dans la plupart des cas inexistants aeeuf pays (I’Autriche, Chypre, le Danemark, la

Finlande, la Grece, Malte, la Norvége, le Royaunmé{LEcosse) et la Suede).

Pour les étudiants non ressortissants de I'Unioropg&enne, le niveau des droits
d’inscription est généralement plus élevé. lls denplus souvent fixés par les établissements
d’enseignement supérieur eux-mémes, méme si, datans pays (Belgique, Bulgarie, Grece,

Portugal, Roumanie), leur niveau est fixé par @ggamentation de portée nationale.

Rollot 0., Francois Hollande face & I'enseignement supériae:que demandaient universités et grandes écoles
avant les élections Le Monde Blogs, le 10 mai 2012, disponible sur
http://orientation.blog.lemonde.fr/2012/05/10/fraiszhollande-face-a-lenseignement-superieur-ceeiuneandaient-
universites-et-grandes-Ecoles-avant-les-elections/

?Le concept davelfare stateest basé sur les principes de I'égalité d’oppdigyia distribution équitable de richesse
et la responsabilité publique pour ceux qui ne gaist capables de garantir par eux-mémes les prosisninimales
pour une bonne vie.

*National student fee and support systems in Eumopgegher education2014/2015, Eurydice — Education and
training, disponible sur http://eacea.ec.europadudation/eurydice/documents/facts_and_figures/Bgsport.pdf
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Les pays Nordiques avaient une longue traditionl'deseignement supérieur gratuit

financé par les payeurs d'imp6ts, mais la situai@mangé.

Le Danemark a été le premier a introduire les fdaiscolarité en 2006. La Finlande a lancé
une période d’essai de cing ans 2010 — 20fahdis que la Suéde se lance dans les frais de

scolarité en 2011.

En conséquence, le Danemark et la Suéde ont vorteomre d’étudiants étrangers hors
Union européenne chuter. Cependant, des initiatdessoutien financier de ces catégories
d’étudiants ont contribué a une restauration grielae leur nombre. Selon le parlement danois
les frais ont été introduits en partie pour préreni..third countries [from] sending students to
Danish universities with a view to the Danish gowveent paying for their education in whole or

in part .

Tandis que ses voisins, la Suéde et le Danemarkjncent & garantir I'enseignement
supérieur gratuit pour les étudiants de 'UE sewletnla Norvege reste seule a offrir un
enseignement supérieur gratuit pour les étudiaamts segarder leur citoyenneté. Le bénéfice
potentiel de l'enseignement supérieur gratuit péwe la possibilité d’attirer les meilleurs
chercheurs encore lors de leurs parcours de mastde doctorat. Ainsi, dans les années passeées,
la Norvége a vu une augmentation des étudiantagsrs, la proportion des doctorants étrangers
a progressé de 8 & 10% pendant les années 199% ar22018

Tora Aasland, la ministre de la Recherche et daséignement supérieur de Norvege
affirme que le soutien pour I'enseignement supérnieste fort. « It is a fundamental principle for
the Norwegian government. It is important for usptomote the welfare state and free higher
education is very central to this. It has not bgaastioned by many (Norwegian) governments.
Equality is a value that we support - we don't makeifference between foreign students and
domestic student$»

Cependant, cette politique peut prendre fin sudespressions sur le systeme, la « boite de

Tuition fees planned for non-EEA studenistiset, le 29 octobre 2014

disponible sur http://yle.fi/uutiset/tuition_feedapned_for_non-eea_students/7573518

2West C.,To charge or not to charge? International educator, juillet — ao(it 2013, 3%, disponible sur
http://www.nafsa.org/_/File/_/ie_julaugl3 changé.pd

3Grove J.Last of the free: will Norway's universal no-fedipp endure?Times Higher Education, le 13 octobre
fOll, disponible sur http://www.timeshigheredugatio.uk/417752.article

Idem.
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Pandore » étant déja ouverte par le Danemark 8tudale. Les questions sur la justice de payer
pour la formation des étudiants étrangers se paemtlus en plus en Norvége, soutenues par
l'appel du parti conservateur a lintroduction désis de scolarité pour cette catégorie
d’étudiants.

L'avis qui progresse souligne que les étudianterimdtionaux occupent les places

d’étudiants norvégiens et que cette situation cieser grace a des frais de scolarité éfevés

Les tentatives du gouvernement norvégien de faissqr la loi sur les frais de scolarité ont
rencontré de nombreuses protestations, notammehOdganisation Norvégienne d’Etudiants.
Les principales craintes concernent I'effet de danque les frais de scolarité pour les étudiants
étrangers pourraient provoquer pour les étudiaatismaux.

Ce point de vue est soutenu par Bodil Severinsaviklrecteur de Harstad University
College : « As a rich and wealthy nation we havepacial responsibility to give international
students from poorer parts of the world a poss$ybib study in our country. Free higher education
is a part of internationalization of higher educatin Norway. A development that is needed and
wanted and that will give all of our students a petitive advantage, rector Olsvik concludés »

Ainsi, tandis que lintroduction des frais de scitéaen Suéde et au Danemark est soutenue
pas la droite et les socio-démocrates, les padigégiens ne se sont pas mis d’accord sur une
politique similaire. En Suéde, la victoire desdrde scolarité est due partiellement aux tendances
conservatrices actuelles : il est devenu plus gmdplpromouvoir la formation payante comme la

mesure de qualité car peu de financements soifttueitsrau secteur.

Ainsi, I'enseignement supérieur en Europe s’éloigaeplus en plus du modéle du « bien
public ». Le modéle de recrutement d’étudiants ¢atknt » influe sur le concept d’acces de tout

le monde, et sur la place a faire aux étudianismatx.

*Myklebust J. P.Fees and international students in Nordic natiohmiversity Worls News, le 4 mai 2013,
disponible sur http://www.universityworldnews.comtiee.php?story=20130503125808195

“Norway to introduce tuition fees at universitide 9 octobre 2014, The Nordic Page Norway, diggensur

http://www.tnp.no/norway/panorama/4636-norway-ttréduce-tuition-fees-at-universities

% Nilsen K., Tuition fees? No thanksHarstad University College, le 30 octobre 2014spdhible sur

http://www.hih.no/eng/harstad-university-collegeffigplayitem=1209&module=news
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L’intérét de la comparaison de la Russie et la égasiexplique par le profil voisin de
I'internationalisation de ces deux pays. Etant dangiens empires coloniaux, ces deux pays ont
gardé des liens forts avec leurs anciennes coldnépsibliques de I'URSS) ; ce qui influence
beaucoup les caractéristiqgues de l'internationtdisa Menant une politique dsoft powey la
France et la Russie se sont engagées dans destémdiverses favorisant les échanges avec les
pays notamment en développement, en premier lieunatiére de coopérations avec les

universités des pays en développement.

Si on jette un regard sur les universités qui oenotdes premiéres places dans les
classements internationaux, on y trouve toujours é&blissements pratiquant des frais de
scolarité, au moins pour les étudiants internatianda France et la Russie sont les deux pays qui
ont mené une politique active de rayonnement vieslétablissements éducatifs, notamment dans
les pays d’Afrique (pour les deux) et d’Asie (ptaRussie). La tendance a la formation payante
pour les étudiants étrangers est déja présentdekadsux pays.

Initialement, chaque citoyen russe ou francais adreit d’obtenir un enseignement
supérieur gratultgaranti par la loi. Des formes payantes de I'ersmhent supérieur existent

dans les deux pays, souvent pour les spécialggdlis prestigieuses.

La France reste un des peu nombreux pays qui pemetux étudiants étrangers de faire
leur cursus gratuitement. Pour s'inscrire en premiedeuxiéme cycle a l'université le montant
des frais d'inscription est fixé au plan natiomals'applique a tous, francais et étrangers. Gtci e
certainement expliqué par la politique d’'influerfcancaise auprés des anciennes colonies et de
création du monde de la francophonie. Actuellemlestétudiants d’Afrique constituent 46% de
tous les étudiants étrangers (295084 en 2013-28d4 Benquéte de Campus Frarfce)

Pourtant, depuis un certain temps, l'introducties €rais de scolarité est mentionnée, aussi
bien par les présidents des grands établissemerdesograndes écoles, que par les représentants
des différents ministéres. Cette question a étéegée lors du débat sur I'immigration
professionnelle et estudiantine, qui S’est tenibénat et a ’Assemblée nationale en 2013. Dans

le document de préparation pour le débat, le n@iréstle I'Intérieur a indiqué plusieurs pistes

Sauf les frais de scolarité pour la France.
2 Etudiants internationaux Des chiffres clés n° 9, septembre 2014, CampuancE; disponible sur
http://ressources.campusfrance.org/publi_instialet prospect/chiffres_cles/fr/chiffres_cles_n9_etsskpdf
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pour «renforcer cette relation privilégiée entre t®uvelles élites et la Franéeke document
propose une augmentation du nombre d’étudiants,uxmisélectionnés, et une possible
augmentation des frais de scolarité pour les étigli@rangers qui seront cependant soutenus par

de programmes de bourses d’excellence.

Un discours semblable est présent dans le rappdtamcien ministre francais des Affaires
étrangéres H. Vedrine, sur les relations en Afrfqugui suggére lintroduction des frais de
scolarité, avec des bourses pour les meilleursigtted étrangers. Cette mesure fait partie de
quinze propositions permettant de mettre un tenmeeeul de la France sur les marchés en pleine
croissance de I'Afrique, avec en premier lieu @wsion des procédures de visas.

Les critigues adressées au systéme actuel d’acdiéildiants étrangers sont du méme
ordre que dans d'autres pays. « Les étrangersthuoon européenne ne payent pas d'imp6t pour
financer I'enseignement supérieur francais. On &pmlique donc le tarif maximal»indique au

Mondele président de I'Université Paris-Dauphine, LatiBatsch.

Ainsi, les établissements francais commencentraesiioger sur I'évolution du régime de
'enseignement supérieur en supprimant un de gravdsitages de I'enseignement supérieur
francais — sa gratuité pour les étrangers. Cettésidé a été entérinée par deux arrétés du 23
décembre 2013, cosignés par les ministeres ddetudel ces établissements, le redressement

productif et le budget.

La différence de 2 000 euros prévue entre les ftessétudiants francais et étrangers a fait
bondir le GISTI (groupe d'information et de soutiées immigrés), qui a déposé un recours
devant le Conseil d'Etat. Dans un communiqué igtikuNon au racket des étudiants étrangers »,
le GISTI dénonce une mesure « qui n'‘est sans dugtde premier pas vers l'instauration de frais

d'inscription plus élevés pour les étrangers, qaitaété envisagée de maniere décomplexée au

! es données de I'immigration professionnelle etliénte, Document préparatoire au débat au Parlement, 203,
p. 63, disponible sur http://www.interieur.gouvAfctualites/L-actu-du-Ministere/Document-preparatedu-debat-
sans-vote-sur-l-immigration-professionnelle-et-é&nte

2\/édrine H., Zinsou L., Thiam T., Severina J.-M.,K&roui H.,Un partenariat pour |'avenir : 15 propositions pour
une nouvelle dynamique économique entre [I'Afrique & France p. 7, disponible sur
http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/399237

3 'Université Paris-Dauphine va elle aussi augmenses frais de scolariféE-Orientations, le 5 mars 2014,
disponible  sur http://www.e-orientations.com/actualites/|-univégsparis-dauphine-va-elle-aussi-augmenter-ses-
frais-de-scolarite-14556
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cours du débat parlementaire sur I'immigration gssionnelle et étudiante organisé en avril et
juin 2013 .

Le syndicat étudiant UNEF a décidé de se joind@ ST, estimant que les deux arrétés
sont juridiguement contestables, compte tenu danpbéle de la Constitution de 1946, qui
indique que « l'organisation de I'enseignementipuiratuit et laique a tous les degrés est un
devoir de I'Etat %

En Russie, la situation est différente, malgré & fi'admettre que I'enseignement
supérieur est un bien public accessible a tout éede. La possibilité de demander des frais
d’inscription aux étudiants étrangers, tout comrag étudiants russes, a été donnée par la loi

« Sur I'éducation » en 1993.

Malgré le nombre important d’étudiants internatianal’Etat russe laisse la possibilité
d’étudier gratuitement. Si dans d’autres pays ftass faugmentent, en Russie la tendance est
d’augmenter le nombre deptaces de budgef pour les étudiants internationaux pour attirer les
élites internationales. Quant a 'augmentation fi@s de scolarité, leur montant modéré est le
facteur important d’attractivité d’étudiants étrargy et ne peut pas beaucoup évoluer pour

I'instant.

Comme pour les pays d’Europe, les étudiants dei®ussdes pays de la CHint les

mémes priviléeges pour étudier dans les universiteses.

En 2014, le quota des places gratuites pour lediagtis étrangers a progressé jusqu’a
15000 places. Tout le travail de sélection desiatisl est mené par le ministére des Affaires

'Brafman N.,Droits d’inscription : 'TUNEF dépose un recours d@ei le Conseil d’EtgtLe Monde, le 3 mars 2014,
disponible sur http://www.lemonde.fr/educationfaei2014/03/03/droits-d-inscription-l-unef-deposenecours-

devant-le-conseil-d-etat_4376613_1473685.html

2 préambule de la Constitution du 27 octobre 194fisponible sur http://www.legifrance.gouv.fr/Droi

francais/Constitution/Preambule-de-la-Constitutihn?27-octobre-1946

3Les « places de budget » est un terme qui siguifiguota limité de places pour les étudiants damesuniversité,

leur formation est payée par le budget d’Etat. Pahtenir une « place de budget » un étudiant da#s@r une

sélection via I'Examen d’Etat Unifié ou via un counes d’entrée. Ceux qui n'ont pas été acceptésegrenbtenir

une « place de contrat », en payant leur forma@on les tarifs établis par I'Université.

“Communauté des Etats indépendants.
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étrangéres et IRossotrudnichestyple dossier arrive ensuite au MESR’année 2015 promet

20000 places pour les étudiants étrarfgers

Selon les statistiques, actuellement 72,9% étuslipayent pour leur cursus en Russie, le
taux de ceux qui étudient pour le compte du budgdéral diminue (17.6%). Ce sont
principalement les citoyens venus d’Inde et de €lgni assument des frais de scolarité ; ceux
des étudiants africains sont payés par leurs memgistnationaux et le MESR russe, les étudiants
de la CEI profitent de places gratuites. Les étudiale 'Europe ou des Etats-Unis recourent a

des programmes de mobilité ou a des systemes dsdsoétrangéres.

Finalement, I'internationalisation en Russie rédeg traits de la France et du Royaume-
Uni. D’'un coté, I'Etat garantit un nombre de plaggatuites et une répartition par pays. D'un
autre coté, la grande majorité des étudiants érangayent pour leur cursus.

Le reste des étudiants étrangers participent aentedes universités comme les étudiants
russes, avec une légere différence dans les thsifise sont généralement pas sélectionnés selon
leur niveau, bien que cette question soit en dgouns A la différence de la situation en France,
en Russie il n'y a pas de débats sur la diminutiota suppression des frais de scolarité pour les
étudiants étrangers, car une part importante dediagits russes paye également pour la

formation.

Ainsi, on peut voir trois types de régimes concetihes frais de scolarité :

. Les pays ou des frais de scolarité sont présents|ps étudiants étrangers et les
étudiants nationaux, les étudiants étrangers pajarantage : Royaume Uni, Danemark, Suede,

Russie.

! Rossotrudnichestvaest une agence publique chargée de la gestionbies d’Etat dans le domaine de
développement des relations internationales deuksiR avec les Etats-membres de la CEl, d’autr&ts Etrangers,
ainsi que dans la sphére de la coopération inferrele humanitaire. L’Agence, créée en 2008, elbsionnée au
Ministére des Affaires Etrangéres

“Ministére de I'Enseignement supérieur et de la Regte. Dans la thése, cette abréviation est wilizgur les
ministéres de la France et de la Russie.

3Priem inostrannykh studentov v 2015 gody mojetichiékja na tret’ (« Le recrutement d’étudiantsragers en
2015 peut étre augmenté dun tiers»)Ria novosti, le 13 octobre 2014, disponible sur
http://ria.ru/society/20141013/1028123310.html

* Arefiev A. L., Inostrannye student v rossijskikh vuzakh («Etudiaétrangers dans les établissements
d’enseignement supérieur russesMpnitoring obshchestvennogo mnenija : ekonomicheskie i dotggaperemeny

(« Suivi de I'opinion publique : changements écoitpras et sociaux »), 2004, n°3, p. 89.
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. Les pays ou les étudiants nationaux ne payent @dmai$ de scolarité tandis que
les étrangers les assument.
. Les pays ou les étudiants ne payent pas les frafieqque soit leur nationalité

(France).
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Sous-section 2. Université pour tous ou université d’élite ?

Le développement précédent a montré que I'enseignesupérieur peut étre en grande
partie envisagé comme un « bien publicnational, malgré I'essor de l'internationalisation
Cependant, au niveau national, I'inégalité resedergent une des caractéristiques de l'université

moderne.

L'université a depuis son origine été I'établissameles « élus », en ne débutant
I'éducation des masses qu'au XXsiécle. Ces inégalités étaient dues a des rafsstwiques et
politiques. A I'heure actuelle, les inégalités das a l'université proviennent de raisons
economiques, d’efficacité et de rentabilité. Cestanhconcerne non seulement I'enseignement
supérieur (82.2.), mais aussi la recherche unia@nsi(82.1.), dont les domaines moins rentables

sont souvent oubliés.

§2.1. La science : inégalité entre les disciplines

Parmi les criteres essentiels pour la création'utaversité « de classe mondiale » Jamil
Salmi a pointé des ressources abondantes (frascalarité, budget...) et la concentration de
talent. Devant la concurrence des universités asatonnes, les universités en France et en
Russie se heurtent ainsi & un dilemme : attirer tdkts, mais le faire avec des ressources
limitées provenant de I'Etat. La question de laiseibution des ressources vers les domaines de
recherche les plus concurrentiels devient ainsomante, mais provoque également un probleme
d’inégalité entre les branches de la science, gusintre les centres de recherche. Qu’entendons-
nous par inégalité ? En dehors du financement delserches, il s’agit de la reconnaissance
nationale et internationale de I'importance deisxigline pour le développement de la société, de

son apport a I'excellence de l'universite.

La comparaison de la situation de la science emceraet en Russie nous améne a
considérer les raisons historiques de l'inégalies dlisciplines. Ainsi, pendant I'époque de
'Union soviétique, les financements principauxié& concentrés sur la recherche pour la
défense et l'industrie, en privilégiant les distipk physiques, chimiques et mathématiques. Les

sciences humaines, étant, au contraire, I'objefinieusion idéologique, restaient constamment

!Dans les cas ol I'enseignement supérieur est atnésadmme « bien public » par la législation despay
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sous-financées. Dans les années 1990, les scibooesnes et sociales, le droit et 'économie
témoignent d’'un développement important, qui seuitapar la création de plusieurs centres
d'études, ainsi que d’instituts et de facultés Eiseées des universitésA I'heure actuelle, outre

le fait que la science russe est sous-financéetpérgl, les sciences humaines et sociales ne sont
pas mises en faveur par I'administration nationgletémoigne la position d’Alexander Klimov,
vice-ministre de I'Enseignement supérieur et dRéaherche : il considere qu'il faut transformer
les spécialistes en sciences humaines en « cursBursiéveloppement économique », en

développant en premiére place la télévision egémierie humairfe

Les résultats dmonitoringde I' « efficacité $ des universités en Russie ont montré que
les sciences humaines sont souvent défavoriséas. €Se le cas de I'Université Russe des
Sciences Humaines qui a été déclaré « inefficates»ésultats ayant provoqué la perte de ses

chaires scientifiques suite au manque de financemen

Suite a la publication des résultats menitoring de I’ « efficacité » des universités en
2013, Serguei Nekliudov, professeur, docteur ésket membre du conseil scientifique de
I'Université Russe des Sciences Humaines, danarsiole « La guillotine comme moyen efficace
pour soigner la migraine », attire I'attention desbciété sur le fait que le ministere ne comprend

pas I'importance des sciences humaines et sotiales

La régulation de la formation des spécialistes elenses humaines et sociales passe
également par la réduction du nombre des placesitgsattribuées aux universités par I'Etat. La

stratégie actuelle redistribue ses places en feaories spécialités technigties

Les criteres d’ « efficacité » des sciences hunsagent également I'objet de débats en

France. Cette situation est bien définie par Padedlard, professeur de Lettres a I'Université de

'Par exemple, I'Ecole des hautes études en sciétoe®miques a été créée en 1992, I'Université Russsciences
sociales et le Centre des recherches sociologigdépendantes a Saint-Pétersbourg en 1991.

’Popova A.,Gumanitarnaja bespomoshchnost’ (« Impuissance demi@es humaines »), Lenta.fe, 3 juin 2013,
disponible sur http://lenta.ru/articles/2013/05f3wh/

®Depuis 2012, le MESR russe méne desnitoringsannuels sur |I' « efficacité » des universités essst de leurs
filiales. Selon les résultats, certains établissgment été fermés, réorganisés ou fusionnés alamdres. Les
premiersmonitoringsont recu beaucoup de critiques a cause de leitésesr d’évaluation, jugés non objectifs.
*Nekliudov S.,Guil'otina kak effektivnoe sredstvo protiv migreiGuillotine comme moyen efficace contre une
migraine »),Polit.ru, 27 novembre 2012, disponible sur hipalit.ru/article/2012/11/27/edu/

®Belyi M., Chem grozit Rossii sokrashchenie chisla gumanitafié« La diminution du nombre d’étudiants en
sciences humaines: une menace pour la Russie?BBC, le 3 juin 2011, disponible sur
http://www.bbc.co.uk/russian/society/2011/06/1106@8sia_humanists_education.shtml
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Strasbourg, membre du syndicat « Agir ensembleta politique d'excellence a induit des

effets pervers qui ont totalement piégé les unitéssD'abord substituer aux moyens récurrents
de I'Etat une logique de financement sur appelgefs : les gouvernements successifs peuvent
clamer qu'ils investissent des milliards dans leheeche alors qu'ils n'arrosent que certains
secteurs disciplinaires tres ciblés et laissentndmbreux autres dans une situation de sous-
financement. A l'université ce sont les SHS, landmités, le droit, toutes les disciplines qui n‘ont
pas une suffisamment grande rentabilité immédiater pe secteur économique et les grands

groupes industriels. Seulement, ce sont les diseipldu sens»

Les retombées de cette situation peuvent étre wiEsgr par exemple, dans la
recomposition des universités de Bordeaux, ou Vdrsité Bordeaux Montaigne a refusé de faire

partie du nouvel établissement fusionné.

Les conseils de I'Université Bordeaux Montaigne woté contre le projet de fusion en
craignant qu'une fusion n'introduise un fort dédéaya de fonds et de moyens entre les sciences
« dures » et les sciences humaihesprésident Jean-Paul Jourdan a tenu le discoivarg en
réeponse a la lettre ouverte des présidents de Boxde Il, IV : « d’abord au sein du PRES, puis
dans le chantier NUB, nous avons a la fois maréfesttre volonté de travailler collectivement
mais aussi celle de voir respectées les spécfidiéchacun des établissements qui composeront
la future communauté. Nous avons tenté de faireirvabtre inquiétude de voir progressivement
les métiers qui sont les nbtres et nos identitépres noyés dans une entité globalisante,
pyramidale et centraliséé.»0On observe ainsi la présence de l'idée que ligses de lettres et
sciences humaines seraient les « grandes perdaetesermes de personnel et de budget d'une

université fusionnée.

L’apparition des classements internationaux a laegeg contribué a cette disparité des
disciplines scientifigues. La médecine et les smende la nature sont nettement mieux
représentées dans les indicateurs bibliométriquesles sciences de I'ingénieur, les sciences
sociales, et surtout les sciences humaines, dardst souvent tenu aucun compte. Cette situation

est due au fait que les chercheurs en sciencesitesnet sociales utilisent de nombreux modes

'Maillard P., «Son Excellence l'excellence»: radiographie d'umgpdsture (2), Mediapart, le 29 mars 2011,
disponible sur http://blogs.mediapart.fr/editiosfiavites-de-mediapart/article/290311/son-excekelexcellence-
radiographie-dune-im

’Dubois P.Fusions et confusions. Bordeaux [)stoires d’universités,

disponible sur http://blog.educpros.fr/pierredu2id 3/05/08/fusions-et-confusions-bordeaux-2/
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de diffusion non pris en compte, dont les livreg. €urcroit, la répartition des publiants et des
non-publiants varie d'une matiére a l'autre : 8Ilss&9 % des enseignants-chercheurs des sciences
dures (mathématiques, physique, chimie, etc.) idigni pas, ils sont 20 % dans les sciences de
la vie (biologie, médecine, écologie) et 28,5 ¥seiences humaines et socidles

Cette situation provoque des résultats étonnaaitssi, dans le classement de Leiden 2014
(domaine sciences sociales) la premiére place tippia I'Ecole Polytechnique (207) et la
deuxieme a 'UPMC (234). Dans le classemenioiees Higher Educatio2013-2014 (domaine
sciences humaines et sociales) seules les grandkes drancaises (ENSSciences Po et HEC
sont présentes. Les universités russes, quardesy e# sont pas présentes dans les classements des

meilleures universités en sciences humaines edlesci

Avec la crise budgétaire, le financement de la eedie en sciences humaines a été
sérieusement diminué dans des pays tels que I'Bspéifflande et la France, ainsi que dans les

nouveaux Etats membres. Au niveau européen, cecimaent est également menace.

Les propositions pour la recherche en sciences im@sat sociales dans le programme
Horizon 2020 annoncent une forte réduction de fimancement par rapport ai™ programme-
cadre 2007-2013. Particulierement concernée, tmifgirelative aux défis sociétaux, « L’Europe
dans un monde en mutation : des sociétés inclysimegvantes et réflexives », qui constitue le
seul programme interdisciplinaire axé sur les plés traitant des questions comme I'éducation,
le chédmage, la criminalité, la croissance duraltdetolérance entre les communautés, les

migrations, le patrimoine culturel et les arts.

Suite aux nombreuses critiques faites a ses pri@usiinitiales (y compris une lettre
ouverte signée par 25 000 chercheurs), la Commissiropéenne a désigné une priorité
spécifique intitulée « défis sociétaux », visantéaoudre les problemes économiques, sociaux,
culturels et politiques des sociétés européennepei@ant, méme le budget de recherche qui
devait lui étre attribué, peut étre considérableméduit par la proposition d’allouer une partie

importante de son financement a des projets axda sechnologie.

Un quart des enseignants-chercheurs ne publient p&s Figaro, le 12 septembre 2009, disponible sur
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/02/02016-20090212ARTFIG00012-un-quart-des-enseignants-
chercheurs-ne-publient-pas-.php

2Ecole Normale Supérieure.

3Ecole des hautes études commerciales de Paris.
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Ainsi, en annoncant d’'importantes initiatives stgajues sur la pauvrete, I'emploi, la
compétitivité et I'investissement social, la Comsios ne parvient pas a fournir a la recherche les

moyens nécessaires pour rendre de telles politieffieaces.

§2.2. Les formations pour tous ou pour I’élite ?

L’internationalisation a considérablement changé fearché » des étudiants, en le faisant
passer de I'échelle nationale a I'échelle globhés établissements développent une politique
d’attractivité des étudiants nationaux ou inteiadiux. Toutefois, la croissance de l'offre de la

formation contribue-t-elle a avoir plus d’égalitéup les étudiants ?

Tous les systéemes de « qualité » qui regoiventoutien fort actuellement serviront avant
tout a accentuer la compétition et a créer deseusités de top niveau. Cependant, elles ne seront
accessibles qu’a un nombre tout aussi limité diéntd. Finalement, sera engendrée une inégalité
des diplébmes des étudiants, suite a la concurenocgsante entre les universités, aussi bien sur le
plan national qu'international. A la qualité degldines garantie en France et en Russie par I'Etat,

a I'heure actuelle, tend a s’ajouter la référereeaeur donnée par divers classements.

Dans les développement précédents nous nous sondeswmndé si la notion
d’enseignement supérieur comme bien public étaitsaltle pour les étudiants locaux et
internationaux. On peut ajouter que l'internatigsetion des systémes universitaires a influencé
l'acceés des étudiants nationaux aux apports du ve@mu systéme, tels que la mobilité et

I'excellence de parcours.

En France, la question de l'inégalité, traitée dargtérature scientifique et dans la presse,
est trés souvent liee a l'opposition des grandesleécet des universités. L'élargissement
considérable de I'obtention du baccalauréat temdparter l'influence des origines sociales au
moment de l'orientation effective vers les filieresles spécialités du supérieur. Les articles

traitent souvent le sujet de I'inégalité des chandans les classes préparatoires aux grandes

'Quel futur pour la recherché en sciences humairtesoeiales en Europe®ibération, le 27 novembre 2013,
disponible sur http://www.liberation.fr/culture/2811/28/quel-futur-pour-la-recherche-en-sciencesdines-et-
sociales-en-europe_962718
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écoles'. En revanche, il n'existe pas en France de hidisation sociale nette entre les

spécialités

En Union soviétique, le principe idéologique du eléppement de I'enseignement
supérieur qu'était 'acces égal a la formation desupes sociaux différents, n'’a pas été en
pratique réalisé. En lien avec l'appartenance $oama politique, il existait un systéme de
restrictions pour les uns et de privileges pourdeses. Ainsi, le capital social avait une place
dominante dans le systéme de I'enseignement supérie

Dans la société russe moderne, c’est le capitahddomue qui acquiert la dimension
prioritaire suite au développement des filieregapées et des universités privées. Depuis I'année
2009, les concours d’entrée ont été remplacéspeaarnen d’Etat Unifié. Cependant, le prestige
de cursus définit souvent le montant des frais daasté, notamment pour les spécialités
populaires et économiquement rentables. Par exeradl&cole des hautes études en sciences

économiques ou & MGIMQes frais peuvent atteindre 17500 euros par an.

L'internationalisation en France et en Russie esgmnde partie liée au processus de
Bologne et de création de 'EAHEALes changements suite au processus de Bolognesémd
également des critiques liées a I'inégalité. lg#'a’introduction via le processus de Bologne de
deux étapes de formation — licence et master. @agegment souleve la question de l'acces des

étudiants au deuxieme niveau, ainsi qu’au finance e ces études.

Les récentes recherches dans le domaine de Isatiah des réformes de Bologne ont
montré que le nouveau systéme est souvent per¢cmeame formation de masse au niveau de
licence et une formation d’élite au niveau du madta formation de licence est accessible a tous

les éleves ayant eu leur baccalauréat ou son deniVaertificat de I'école secondaire en Russie),

'Par exemple, van Zanten A.Prépas », élites et inégalitdse Monde, 13 septembre 2010, disponible sur
http://www.lemonde.fr/idees/article/2010/09/13/msyelites-et-inegalites_1410470_3232.html

’Duru-Bellat M., Kieffer A., Reimer Dl.es inégalités d'accés a |'enseignement supérigairéle des filiéres et des
spécialités. Une comparaison entre |'Allemagne'@edst et la FranceEconomie et statistique, 2010, n°® 433— 434,
pp. 3 - 22.

* MGIMO est une abréviation qui provient de la languesse: Moskovskij Gosudarstvennyj Institut
Mezhdunarodnykh Otnoshenij (en frangais « InstidiEtat des relations internationales de Moscou t>)est
également utilisé dans d’autres langues pour nonfioraversité.

* European Association for Higher Education and Aditagéon (en francais « Association européenne pour
I'enseignement supérieur et I'accréditation »).
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tandis que l'accés au niveau du master se faituvia sélection. Les professeurs les plus
expérimentés sont également concentrés dans lgeaprmes de master. Ceci est le premier signe

de la scission de I'éducation des masses et dietél

En Russie, le discours concerne davantage l'augientdu colt du master, la réduction
de la place de niveau master et la dévalorisatioladormation au niveabakalavrqui n'est pas
comprise par les entreprises locales. En Francepamie du co(t croissant de I'éducation en

général en adressant des critiques au proces®salgne.

Ensuite, il s’'agit de l'accés d'étudiants aux pesgmes «innovants » qui constituent
'essence du processus de Bologne et de l'intemalisation — programmes de mobilité, tant

incluse que dans le cadre de programme de doytitEnue.

Malgré les efforts fournis pour promouvoir la mail (qu'il s’agisse d’études ou de
stages), on estime que seulement 4 % des étudiartpéens ont bénéficié d’'une bourse Erasmus
pendant leurs étudesLe nombre de places demeure limité, et les usitéer se trouvent dans

I'obligation de sélectionner les étudiants.

Par ailleurs, le montant mensuel de l'allocatio@0(2uros en moyenne) dissuade nombre
de candidats. A partir de la, on comprend que haokilité » annoncée par Bologne signifie
également I'immobilité pour la grande majorité deadiants. Remarquons que la question de
I'égalité de la mobilité en France est discutéesu’en Russie, car il s'agit de la rentabilité du
programme Erasmus qui ne concerne pas la Russie.

Dans son article sur les expériences migratoiresétiediants francais, Stéphanie Garneau
montre comment les opportunités institutionnellesrbbilité et les origines sociales engendrent
une différenciation des processus de socialisapimiessionnelle de jeunes francaisSelon
lauteur, les étudiants les moins bien positiondéss la structure sociale et économique
internationale sont contraints a une formation llmcaeux qui se trouvent dans une position

intermédiaire peuvent former leur cursus sur lessiimlités proposées par leur établissement

'Reichert S.The intended and unintended effects of the Bologftams,Higher education management and policy,
Volume 6, n° 22, pp. 1-20.

’Erasmus : le cap des deux millions d’étudiantsagisint European Commission, le 30 juillet 2009, dispaniur
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-120#niRlocale=en

3Garneau Sles expériences migratoires différenciées d'étudianancais, Revue européenne des migrations
internationales, 2007, vol. 23, n°1, pp. 139 .16
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d’origine, et ceux qui sont les mieux pourvus, sarmettront de choisir la formation prestigieuse
et la mieux adaptée a leurs besbins

Dans le méme sens vont les programmes « innovatésdouble dipldme, qui sont trés
souvent payants. Par exemple, le programme de elalipléome entre I'IEP de Bordeaux et
'Université Russe de I'’Amitié des Peuples : sipesmieres années ce cursus était gratuit, & partir
de I'année 2012 il colte 75000 roubles par an, esoiiron 1800 euros. On observe également

cette non-gratuité dans les programmes en langylaise.

En France, I'excellence a été depuis toujours lrosyme des grandes écoles qui
sélectionnent les étudiants a I'entrée et peuveptiquer des frais de scolarité plus élevées.
L’exemple de I'Université Paris Dauphine qui molee frais d’'inscription en suivant Sciences Po

Paris et autres grands établissements est tré&parl

Ainsi, I'excellence des cursus et leur internatimadion passent en partie par l'inégalité

d’acces a ce bien d’'étudiants nationaux.

!Garneau Sl,es expériences migratoires différenciées d’étudidmancais, op. cit.

2paris-Dauphine augmente ses droits d'inscriptiohinef conteste Le Point, le 9 mars 2014, disponible sur
http://www.lepoint.fr/societe/paris-dauphine-augteeses-droits-d-inscription-l-unef-conteste-09-@3-2-

1799033 _23.php
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Section 3. Thémata « International-local »

Le thémata « international-local » est le plus néadans le domaine de I'enseignement
supérieur et de la recherche. Cette oppositionpesttant largement utilisée dans d'autres
domaines, notamment sous le terme de « glocalisowewn appel « think global, act local ».

Dans cette section, il sS’agira de comprendre conihesrsystemes universitaires en France
et en Russie se positionnent a l'international iawld temps : quels en sont les motifs et les
contraintes ? quelles logiques influencent le pssge ? Dans un premier temps, les raisons de
l'internationalisation de I'enseignement supéridans les deux pays seront étudiées a travers un
recours historique (sous-section 1), pour ensudmpcendre la provenance des principales

résistances a des influences externes (sous-s@gtion

Sous-section 1. L’internationalisation : quels motifs ?

Le présent développement a pour objectif de skstadre de I'internationalisation des
politiques universitaires francaise et russe :ré&snes, les influences, les acteurs participant au

processus.

En premier lieu (81.1.), un recours historique petra de comprendre comment les deux
pays et leur systemes d’enseignement supérieuorgepssitionnés sur la scéne internationale
avant le début des années 2000. Ensuite (81.2.Jlideours actuels (2000 - 2014) seront analysés
dans une perspective historique, afin de voir Ihétion de I'ouverture a l'international des

systemes universitaires francais et russe.

§1.1. Rétrospective historique de la politique internationale de l’enseignement

supérieur en France et en Russie

La coopération internationale dans I'enseignemepéseur est un phénoméne qui date de
plusieurs siécles. Cette coopération reléeve majoginent d’échanges entre professeurs et
étudiants d'universités différentes. Cependant, Xa(f™ siécle une nouvelle dimension de

relations internationales dans ce domaine a étélalgpeée : la formation massive des cadres
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étrangers, géneéralement provenant des pays duntiemsle, dans le but de créersieft power

dans ces régions.

L'aide internationale pour la formation des spésiak pour les pays socialistes était de
premiére importance en URSS. A partir du débutateses 1950, 'URSS invite les étudiants
étrangers dans ses universités en essayant dddeoer le meilleur, pour montrer a I'Occident

I'excellence de la formation soviétique.

En 1954, la premiére faculté préparatoire sousitiellé de I'Université de Moscou ou des
étudiants étrangers pouvaient apprendre le russd de commencer leur cursus a été créée. Peu
de temps apres, les facultés préparatoires orfoBtiees dans chaque université accueillant des
étrangers.

A partir des années 1960, un grand nombre d’éttaliétrangers de I'Orient Arabe,
d’Afriqgue et d’Amérique Latine est accueilli & Ma@gg ce qui est lié tout particulierement a
I'ouverture de I'Université Russe de I'Amitié desuples (a I'époque I'Université Russe Patrice
Lumumba). La coopération se realisait sur la baseottrats et plans annuels d’échange avec des
universités étrangeres. Si dans les années 1968vidit 5900 étudiants étrangers, vers la fin de
'URSS ce nombre a augmenté jusqu’a 126000 (& tigpda 3™ place aprés les Etats-Unis et la

France).

Ainsi, en quelques décennies le systéme soviéaqueéé un systeme ordonné de formation
des cadres pour les pays étrangers. Ce systénoitrlels structures d’accuell, la formation et la
requalification des étrangers (poste de doyen eviderecteurs, facultés spéciales), la base
méthodologique unique pour la formation des étremgeEn promouvant le systéme
d’enseignement supérieur soviétique et la langaserues spécificités des cultures nationales ont
toujours été traitées avec un grand respect.

Aussi, environ 50 universités et lycées ont-elléé éonstruites dans les pays en

Yistorija obuchenija inostrannykh studentov v Rodsiostrannye studenty v Rossii : 1950 — 1990 dedyhistoire
de la formation d'étudiants étrangers en Russies Btudiants étrangers en Russie : années 1950 0 1Q9
Obrazovanie Rossii (« L'éducation en Russie»),ahdile sur http://ru.education.mon.gov.ru/artickés/
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développement, avec l'aide des spécialistes de$SR

En France, concurrente de 'URSS en matiere d’acdigudiants étrangers, notamment
d’Afrique, on constate la méme tendance qu’au niveandial depuis les années 1960 : pres de
20000 étudiants étrangers en 1960, 131700 en 19933500 en 2001-2002. Les étudiants
étrangers constituaient 11,5% du total de la pajpmi@tudiante en France en 2001-2002

Dans les années qui suivent la Seconde Guerre alendies universités francaises font
face a une demande croissante des pays du Sudopmar leurs cadres nationaux. L'absence ou
la faiblesse des universités nationales pour rémoadx impératifs du développement conduisait
un nombre important de pays du Sud a s’adressenseignement supérieur des pays développés.
Les universités européennes voyaient dans ce pl@mome sorte de solidarité envers les pays
du Sud, pour les aider dans la formation scienidigt technique de leurs cadres. Pour la France,
qui a perdu ses colonies dans les années 196@itc&galement I'objectif d’obtenir «un
désarmement moral des étudiants » afriaiSest durant cette période, caractérisée par cet
«élan de générosité», que le nombre des étrangeis lds universités en France a augmenté
sensiblement. Le contrdle du nombre d’étudianisaifrs passait par I'attribution des bourses.

Depuis les années 1980 commence un temps noueules échanges internationaux
d’étudiants. Avec la mondialisation du marché déolemation, le contexte international est en
train de changer : la compétition internationalelanné lieu a des pratiques peu connues
auparavant, pour attirer les meilleurs étudiants detres pays. Dans cette compétition, les
universités du Nord ne visent pas uniquement legigtts des pays du Sud, les pays développés

sont largement concernés par ce phénomene.

Mais la France en Afrique, c'est aussi un résea@QfeAlliances francaises et Instituts

francais en 2012 (voir le dessin).

!petrik V.V., Vysshee obrazovanie SSSR kak factor ukrepleniydunspdnogo sotrudnichestva v oblasti
podgotovki spezialistov (konets 50 — nachalo 90X3¢v.) (« L'enseignement supérieur en URSS coracteut de
renforcement de la coopération internationale ddémsdomaine de formation (fin 1950 — début 1990 derke
siécle) ») Vestnik gosudarstvennogo pedagogicheskogo utiigtrs(« Messager de I'Université pédagogique
d’Etat »), 2007, n° 7, p.132 — 137.

%Coulon A., Paivandi Sles étudiants étrangers en France : état de sawapport pour I'Observatoire de la vie
étudiante, mars 2003, p. 4.

3Sot M. (réd.),Etudiants africains en France (1951-2001): cinquamns de relations France- Afrique : quel
avenir ?,Karthala, 2002, p.122.
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L'héritage de ce passeé reste évii: desmilliers d’étudiants africains pour la France e$
étudiants des pays de la CEI pour la Russie vidrtioejpurs étudie Cela pose la question
changement de priorités tiepolitique d’internationalisation des dekxass.

§1.2. Internationaliser les universités dans la politique gouvernementale russe et
francaise : raison culturelle, économique, académique ou politique

Dans I'étude de 'OCD, on distingue quatre types de raisons de l'inteomatiisation dt

systeme universitaire :

» compréhension muelle Mutual understandinp;
» migration qualifiee Skill migration approach;

 génération de reveniRevenue generating approgch
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« renforcement des capacit&apacity building approadh.

Corrélativement, on aura recours a I’hypotheseytiqake qu'il est possible de distinguer
guatre raisons différentes qui sous-tendent ledtiquaés nationales d'internationalisation
universitaire : raisons politique, culturelle, ugisitaire/ éducationnelle et économifjue

L'internationalisation apparait assez t6t dandsealirs officiel de la Russie postsoviétique,
les universités ayant droit & mener des activilésamment économiques, avec des partenaires
étrangers, selon la loi « Sur I'éducation » de 199a@ns le méme temps, a part « La loi sur
'enseignement supérieur et postuniversitaire » 1896 et « Le programme fédéral sur le
développement de I'éducation pour les années 1999-%, aucun document stratégique n'a été
élaboré au niveau national. Ainsi, jusqu’aux anrZ¥) I'attention portée a I'internationalisation
I'est majoritairement par des universités indivitkedans le cadre de leurs liens directs avec des
partenaires ou des organisations étrangers. Cétiedp est caractérisée par la prépondérance de
deux types d’activité internationale :

- la formation d’étudiants étrangers a base de cen(eapartir de 1996) réalisée par les

universités individuelles ;

- la coopération tres large avec les organisatiomasefondations internationales dans le
cadre des programmes éducatifs et scientifiquesfavarisant 'amélioration de la
gouvernance dans les universités. Parmi les pragesnes plus connus figurent ceux
de Tempus Tacis de la Commission européenne (a partl994), de la Fondation
Soros (a partir de 1996), de la Fondation amérmcalas recherches civiles et de
développement (création des Centres scientifica#tifa), de la Banque mondiale
(création de la Fondation Nationale de formatios ciedres), etc.

Marijk Van der Wende considere que l'internatiosafion dans les pays de I'ex-bloc
soviétique est basée sur des motifs différents eex cde I'Europe Occidentale, que les
instruments de linternationalisation sont pergifBetemment. Ce n’est pas la globalisation mais
le collapsus de structures nationales universgasestantes qui a provoqué le développement des
structures de l'internationalisation. Le besoircdepération internationale a été ainsi reconnu. M.

Van der Wende fait I'hnypothése que le recours r@diinationalisation est le recours a une sorte

!Internationalization and trade in higher educati@pportunities and challenge® ECD, 2004.
Knight J., De Wit H. Strategies for internationalization of higher edtioa, Amsterdam, EAIE, 1995.
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d’assistance internationaleCette hypothése est également soutenue par @s,Lanalysant le
programme Tempus en Europe Occidentale dans léesai®99t

En Russie, l'arrivée de V. Poutine au pouvoir e®@®@ radicalement changé toute la
politique d’Etat, notamment celle de I'enseignemenipérieur. La ligne directrice du
développement qui est définie au début de son nb@md2000 est toujours d’'actualité en 2014.

Au début des années 2000, plusieurs document®gtiaes ont été adoptés dans le
domaine d’éducation : « Doctrine nationale du dg@weément de I'éducation jusqu’a 2025 »
(2000), « Concept de la modernisation de I'éducatisse jusqu’a 2010 » (2001), « Concept de
la politique d‘Etat de la Fédération de Russie dEnslomaine de la formation des cadres
nationaux pour les pays étrangers dans les étalmesss russes » (2002). Les objectifs annoncés
au sujet de l'internationalisation dans ces documainsi que dans les documents adoptés plus
tard dans les années 2010, se fixent autour de elgaxx : I'intégration dans I'espace mondial et
européen par les programmes de coopération et kilidoacadémique. Cette dimension
stratégique, souvent réalisée par des programmematslité et de doubles diplémes, est
majoritairement destinée au renforcement de laitgudé la formation russe et ne se caractérise
pas par la coopération mutuelle. Il est cependaitige que la Russie doit confirmer son statut de
« puissance mondiale » dans la société internd#ioaet s’intégrer en tenant compte de ses
traditions et de son expérience nationale.

Si au début des années 2000, au-dela des forrmdatignérales sur la « puissance
mondiale », le réle supposé du systéme univemsitaisse dans I'espace mondial n'a pas été
précisé, il apparait progressivement dans les dentsnstratégiques a partir de I'année 2006.
Ainsi, le « Programme fédéral du développement’édutation pour 2006-2010 » mentionne
déja I'mpératif d’avoir les universités concurrgfies, tandis que dans le méme « Programme »
pour les années 2013-2020 des mesures concretedésatoppées et des indicateurs sont établis

(5 universités dans le top 100 des classementhatienaux vers 2020).

La question des « service éducatifs » est égaletrentaractéristique de la vision russe de

yvan der Wende MMissing links — the relationship between nationaligies for internationalisation and those for
higher education in generaldans Kalvemark T., van der Wende M. (ed¢ational policies for the
internationalization of higher education in Europ8tockholm: National Agency for Higher Educatiorf9Z,
disponible sur http://www.hsv.se/download/18.532490f3d5914ec800082193

?Lajos T.,The Hungarian experience of academic cooperaticth Wiorth America and the European Community
dans Blumenthal P. et al. (ed#fzademic mobility in a changing worlt#ligher Education Policy, Series 29, Jessica
Kingsley Publishers, London, 1996.
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l'internationalisation universitaire. Lexpressi@st largement utilisée tant dans des documents
officiels (programmes, concepts de développemen dans des articles scientifiques ou de
presse. A c6té de cette expression, on remarqueldigation de l'autre expression -

I'« exportation des services éducatifs », qui a mé&onné le nom a un document stratégique

« Concept de I'exportation des services éducat{z0s1}.

Ainsi, cette politique russe d’exportation des gmy educatifs, c’est—a-dire de la formation
d’étudiants étrangers, nous renvoie a la stratdgila « génération de revenus » car la plupart des
étudiants étrangers payent pour leurs étudsurtant, la qualité des étudiants étrangersiésr
n'est jamais mentionnée, et les conditions de daerche d’'un travail en Russie, aprés la fin des
études, sont toujours l'objet de critiques. La tégee d’attractivité de talents est ainsi
complétement absente, notamment aux niveaux d’'&valet laspirantura

Ainsi, des raisons politique (intégration dans pa&se mondial en tant que « puissance
recouvrée »), économique (revenu provenant desaditisdétrangers) et académique (programmes
communs avec les universités étrangéres dans ¢iifbjeamélioration de la qualité) peuvent étre
trouvées dans le développement de I'internatioatiis des universités en Russie. La dimension
culturelle reste également forte : la moitié desligints étrangers proviennent des pays de la CEl.
Le développement de la coopération avec cette méggbtoujours I'objet d’une partie particuliere
dans les documents stratégiques.

Remarquons que le débat au sujet de la dimensimtnationale de I'enseignement
supérieur est presque absent dans la littératumdéatique ou dans la presse russe, hormis
l'adhésion au processus de Bologne. Cette situaéish probablement liee a un certain
individualisme dans les relations internationaless duniversités et a une base I|égislative
correspondante encore faible. Ainsi, il est diffale distinguer les acteurs influents en matiere d
ce que l'on donne a comprendre de linternatioadiitmh en Russie. Les articles sur
l'internationalisation sont pourtant nombreux maig majoritairement un caractere descriptif :
soit on expose les idées des auteurs étrangets|'esgiérience de l'université dans laquelle

l'auteur travaille. On peut distinguer quelquesatyjl’articles sur I'internationalisation:

Elaboré par la Fondation nationale de formationadeses sur concours du ministére de I'Enseignesigiérieur et
de la Recherche, le Concept n’a finalement paadigté.

7| existe des quotas pour les étudiants étranggirbénéficient du soutien du ministére de I'Enseigent supérieur
et de la Recherche russe. La chiffre a augment#066 étudiants en 1996 jusqu’a 15000 étudiantsCdd pour

toute la Russie. Les autres étudiants étrangetobtigés de suivre le cursus payant. Cependanfrdés de scolarité
sont beaucoup moins importants par rapport auxeusités anglo-saxonnes.
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. des articles de caractere stratégique, théoriqusonaeptuel, qui utilisent souvent
les auteurs étrangers tels que Jane Knight, airesies études de 'OCDE ;

. des articles concernant I'expérience de l'inteoralisation dans une université

concreéete ;

. des articles présentant la situation dans d’aytags, notamment d’Europe ou des

Etats-Unis ;

. des articles sur un aspect particulier de I'intéamalisation.

Notons que les articles sont trés peu référendés 133 publications trouvees par les mots-
clés «internationalisation » et « enseignemenésefr » sur le site-library.ru, 27 seulement
ont été citées dans d’autres publications. Cepéndam remarque une grande importance
accordée aux études de 'OCDE. Tant les auteursidchetls (par exemple V. Filippov), que des
organisations nationales (Fondation nationale dedtion des cadres) s’y réferent souvent.

Pourtant, des discussions sur l'internationalisationt organisées assez régulierement dans
le cadre de conférences des vice-recteurs desoreainternationales, ou de séminaires sur

linternationalisation qui ont souvent lieu a 'URA

La littérature académique francaise sur l'inteiraiisation universitaire se distingue de la
littérature russe par un nombre relativement redtreles publications sur le sujet de
l'internationalisation. Certains auteurs seulenm{®&ahammed Harfi, Gaélle Goastellec, Christine
Musselin...) abordent le probléme, en général sousenain angle. Ici, on ne trouve pas
d’expériences d’internationalisation d’universi@mcretes mais plutét des études approfondies
d’un processus.

Dans la presse courante (notammieRtudiant, Educproyil y a cependant beaucoup plus
d’exemples d’expériences de linternationalisatiomais il semblerait que les initiatives des
grandes écoles et des écoles de management fatédiggus I'attention dans ce domaine.

Les informations les plus abondantes nous sontogemgs par de nombreux colloques sur
l'internationalisation, notamment ceux des prési@sn d’universités. Limportance de la
dimension internationale pour la France des an8668 est trés visible dans la fréquence avec
laguelle les colloques annuels de la CPU abordergujet : en 2002, 2005, 2006, 2008, un

YUniversité Russe de I'’Amitié des Peuples.
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séminaire sur les stratégies de l'internationdbsates universités en 2010. Le discours sur
l'internationalisation du systeme universitaire lerance est organisé autour de trois points : la
France comme acteur majeur dans I'Europe, I'aitrié&tde la France, I'excellence notamment de
la recherche.

Dans l'article 1 de la LRU de 2007 six missionstsoonfiées aux universités, dont deux
concernent la dimension européenne et internagonal coopération internationale, déja inscrite
dans la loi Savary de 1984, et la participationaacbnstruction de l'espace européen de
'enseignement supérieur et de la recherche (ha)vea

En France, les universités sont présentées consrarteurs principaux de développement
des politiques de I'enseignement supérieur et dedberche. Ainsi, on parle des « stratégies de
l'internationalisation des universités » mais lsadiurs centralisé sur I'internationalisation de la
politique universitaire en France est absent, deengour les documents stratégiques.

La loi de 2013 prévoit I'élaboration d’'une straggiationale de I'enseignement supérieur
qui, avec la stratégie nationale de la recherabwstduera un livre blanc. Une des thématiques de

la stratégie sera « L'ouverture de I'enseignemepéseur frangais sur le monde ».

La stratégie de [linternationalisation francaiset esaractérisée par 'OCDE comme
majoritairement celle de «migration qualifiék »Par cette stratégie, le gouvernement vise a
renforcer la compétitivité des universités frangaisx l'international, de fagon a attirer les
meilleurs étudiants étrangers. Dans les domainéntgimjues, leur présence permettra de
compenser le faible nombre des vocations d’étuslidrancais, particulierement au niveau
doctoral. Dans le discours politique, la référeaue« retard » de la France (une chute d'effectifs
d’étudiants étrangers vers la fin des années 1980net de « naturaliser la compétitivité »
attendue et de mettre en avant la concurrenceddaetes systemes universitaires.

Développée encore dans le dernier quart di"RXiécle, notamment avec la création de
'agence Edufrance en 1998, cette politique seoresfavec l'arrivée de Nicolas Sarkozy, suite a
des changements de stratégies dans des domairsdss\vgolitique « d’immigration choisie »,
nouvelle politique d’accueil d’étudiants étrangerBh fait, en France, le développement de

l'internationalisation universitaire est beaucolisfié avec d’autres domaines qu’en Russie.

YInternationalization and trade in higher educatimpportunities and challenge® ECD, Paris, 2004.
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Cependant, malgré la quasi-gratuité de I'éducdtiamcaise pour les étudiants étrangers, il
existe une dimension «commerciale » dans sa oditi d’'attractivité qui passe tout
particulierement par 'agence Campus France (eXfRdce). Selon André Siganos, directeur
général de I'agence Campus France, « il y avaiesgt® pour la France d’entrer agressivement
dans le marché de I'éducation pour en retirer gagtages économiques directs, I'’Agence devait
« vendre notre offre de formation supérieure xlats le méme temps, elle devait aider a «gagner
la bataille du XX{™ siécle de la matiére grise » en favorisant la eetfiélites « solvables » des
grands pays émergents. On souhaitait s’adressectelinent a une population étudiante
internationale individuelle et consumériste qudlldit séduire, notamment par I'organisation de
salons professionnels.»

La dimension linguistique et culturelle de la « migpn qualifiée » reste toujours d’une
grande importance car la moitié des étudiants gé@nen France proviennent de ses anciennes
colonies, notamment du Maghreb. Cependant, la dimarpolitique est maintenant davantage

axée sur les pays de I'Union européenne que spalesd’Afrique.

Nous avons vu que malgré la politique similairefagnation d’élites étrangéres dans la
deuxiéme moitié du XX™siécle, la France en la Russie ont pris des irectifférentes a partir
des années 1990. La France, ayant davantage densnayatribuer au secteur, a commencé une
politique d’attractivité en créant des agencesigfisées et en garantissant la quasi-gratuité de la
formation pour les étrangers, de préférence ledidats d’excellence. La Russie, quant a elle, en
déficit de moyens pour les universités, a choispdditique d’obtention de revenus de la part
d’étudiants étrangers (comme, d'ailleurs, de la gatudiants nationaux). Actuellement, on voit
gue les deux pays vont a I'encontre : la politigliexcellence et d’attraction des meilleurs
candidats prend une place importante dans I'intenmalisation des universités russes, tandis que
les institutions francaises (pour l'instant, leargis établissements) tentent d’introduire des frais
d’inscription plus élevés, probablement avec urfémdince entre les étudiants nationaux et

étrangers.

'Chaubet F.La culture francaise dans le monde 1980-2000: l&fsdle la mondialisatigr_’Harmattan, 2010.
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Sous-section 2. L’internationalisation a I'épreuve de I'ethnocentrisme

L'internationalisation est un phénomeéne largemanobfisé par les politiques actuelles dans
le domaine de I'enseignement supérieur. Cependant]iffusion de modeles communs de
développement et d’organisation n’est pas toujduen accueillie par les universités et les
pouvoirs locaux. Dans la sous-section suivante @tudierons I'ethnocentrisme dans le discours
national, appelé a contrebalancer l'arrivée d’'undéde unique d’université internationalisée
(82.1.). Une attention particuliére sera accordda Eangue comme élément d’ethnocentrisme
(82.2)).

§2.1. Les logiques nationales toujours fortement présentes

Dans l'Introduction nous avons défini linternataisation comme la prégnance des
logiques internationales dans le développement wesersités. Cette partie demande des
précisions théoriques concernant la direction dield@pement des universités internationalisées :
observe-t-on une convergence croissante vers uglmodernational, un modéle anglo-saxon, ou

bien les spécificités des systémes nationaux fessent-elles pas éliminer ?

Nous partagerons l'analyse de Jean-Marc Siroéappase deux formes de mondialisation :
la mondialisation « internationale » ou internadilisation et la mondialisation « globale » ou
« globalisation %

La premiere forme de mondialisation met en valtoterdépendance des Etats-nations qui
conservent la spécificité nationale. La mondiaiisat« globale » postule I'idée de l'intégration et
le retrait de I'Etat au profit des marchés ou dgutétions « globaux ». Les études montrent que si
I'internationalisation n’est pas plus élevée aujblui qu’il y a cent ans, la globalisation est peut

étre plus avancée et, surtout, qu’elle s’accélaresdes années 1980-1990.

Le débat autour de ces deux logiques de mondialispbse la question des conséquences
de la mondialisation sur l'autonomie des choix tjgples des Etats, dans notre cas dans le

domaine universitaire.

ISiroén J.-M. L'international n'est pas le global : Pour un usagésonné du concept de globalisatioBahiers de
recherche EURIsSCO, Université Paris Dauphine, EGRIsCahier n°® 2004-02, 2004, p. 2
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Ainsi, nous avancons lidée que le conflit de vatem’apparait pas dans le cas des

échanges académiques internationaux (mondialisatiernationale), mais le fait quand :

. il s’agit d’'unification des éléments des systemeisersitaires ;
. il s'agit de la concurrence des universités, notammsuite aux classements
internationaux.

De son c6té, Christine Musselin affirme que sittatégie européenne, notamment dans le
cas du processus de Bologne, laisse encore |gppmgrondérante aux acteurs natiorfauxles
scenarii mondiaux annoncent quant a eux non seutenmeeffacement de ces acteurs mais aussi

une dilution des systémes nationaux dans un ordrelial et concurrentiel?

Les changements impliqués par la « mondialisatimbaye » provoquent des débats
animés entre les conservateurs et les novateurdudéeurs pays, notamment ceux dont des
cultures s’opposent a celle des pays anglo-sax@fussie et la France montrent dans ce cas

plusieurs traits similaires, mais dans quelle meseur réaction est-elle commune ?

Il serait impossible de comprendre I'opposition desses aux influences tant européennes
gu’américaines sans revenir aux particularités agspCompte tenu de la position géographique
de la Russi& la civilisation russe a été influencée tant p@ctident que par I'Orient en formant

une culture qui affirme désormais sa « voie unigue

Deux courants sont fortement présents dans le aigveht du pays a partir du XA
siecle quand I'empereur Pierre le Grand a ouvepblée a I'influence européenne. Désormais, la
vie politique du pays est caractérisée par I'oppwsientre les partisans de la « voie propre » de
développement de la Russie et ceux favorables aakgmement a I'Occident. Ainsi, les deux
courants philosophiques se sont formés dans leseamuarante du XfX®siécle : la slavophilie
et l'occidentalisme. Les slavophiles affirment léng de la Russie et appellent au retour aux

valeurs traditionnelles et a la fin de I'imitatide I'Europe. Les occidentalistes répliquent que la

!La déclaration de Bologne de 1999 établit que ¢sEmaembres conservent I'entiére responsabilité rdatéres
enseignées et de I'organisation de leurs systefeasalgnement ainsi que de la diversité cultureflénguistique ».
“Musselin C., Chapitre 5Les politiques d’enseignement supériedans Borraz O. et Giraudon \Rolitiques
publiques Presses de Sciences Po, «Académique », 20084 p. 1

3L'aigle & deux tétes qui regardent dans les dewections sur les armoiries d'Etat signifie ce positement
interculturel (Est-Ouest) de la civilisation russe.
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Russie a accumulé un tel retard dans son dévelappgequ’il est essentiel d’apprendre de

I'Occident pour évoluer.

Comme le décrivait le spécialiste en culturologisse Yuri Lotman, « I'européisme »
provient de l'idée que la « voie russe » est la@wd®ja parcourue par la culture européenne plus
avancéé. Cependant, il était supposé que la Russie avaihagans cette voie plus vite que
'Europe. De Pierre le Grand jusqu’aux marxistessas, I'idée formulée ensuite par V.I. Lénine
est devenue un cliché : « rattraper et dépass&insi, le chemin que la civilisation occidentale a

parcouru pas a pas la Russie le fera par une éaplos

Les accusations des slavophiles concernaient égateta science dont le style a été
imposé par les européens — les premiers profesdanss les universités. « On nous imposa la
tradition étrangere, on nous jeta la science ndigjne Alexandre Herzen, philosophe et publiciste

russe du XIX™sieclé.

A I'époque soviétique, I'opposition des deux voiks développement arrive a son apogée
dans le cadre de la « guerre froide », oppositiomdnde socialiste et capitaliste. Pour prouver la
suprématie du systéme socialiste, pendant la pgedla post-guerre, le systéme universitaire
soviétique vise a étre un étalon pour d’autresesyss notamment européen et américain. Une
grande partie des universitaires actuels ont eng@réormés pendant la période soviétique, quand

le systeme d’éducation soviétique était considéréeideur », notamment dans les sciences dures.

Les évolutions actuelles des universités russearsetérisent par une ouverture inédite aux
valeurs et normes européennes. Toutefois, de nasdsaliscussions sur les réformes ramenent a
ce clivage Orient-Occident et influencent le dépplement des universités, tant au niveau de

I'Etat qu’au niveau des universitaires.

Si pendant les années 1990 les aides étrangeresuraversités ne se percoivent pas
généralement comme une « intervention », la tensievient trés visible lors du début du

processus de Bologne qui « attaque » les basearfmmdales du systeme d’éducation russe.

! otman J.,Sovremennost mezdu vostokom i zapa@lofpoque actuelle entre I'Orient et I'Occident Pnamja,
n°9, 1997.
’Herzen A.l.ProlegomenaRusskaja ideja (« Idée russe »), Moscou, Resmtli992, p. 124.
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Pour comprendre comment la singularité du systemneersitaire russe est présentée dans
le discours, une étude des articles contenantrit&pies du processus de Bologne a été effectuée.
Il nous a également paru intéressant de recowtgdsadocuments de communication destinés aux

étudiants étrangers expliquant les avantages demsgsuniversitaire russe.

Les articles en question dessinent les systemetuchfion russe et européens comme
opposés, cette opposition étant également basédesuvaleurs des sociétés occidentale et
orientale. Le modele européen, selon les russésfordé sur le pragmatisme, le caractére
appliqué de la formation. Le dialogue avec le pséair reflete davantage des liens horizontaux,
I'égalité et 'apprentissage via la discussion.ttaition de responsabilité de chaque étudiant du

contenu et de la qualité de son éducation peubéservée dans l'introduction des ECTS

Le modele russe, malgré les influences importaatesnées par les professeurs européens
au début de sa formation, présente tous les wlagsmodeles orientaux, notamment le modele
chinois. Ainsi, la premiéere caractéristique qu’oamtionne dans la description des avantages des
universités russes est la solidité et la systéatadis de la formation permettant aux étudiants de
réfléchir globalement. Ceci est d’autant plus vdains la situation postsoviétique, car de
nombreux laboratoires universitaires en I'abseriéguipements modernes sont obligés de mettre
'accent sur la théorie. La capacité a former dpécmlistes « hors standard » est depuis
longtemps prouvée par le taux d’embauche des dpéesarusses dans les meilleures universités

ou entreprises étrangéfes

Les relations étudiant-professeur se fondent sysal@digme sujet (professeur) - objet
(étudiant), affirmant l'autorité du professeur. Tefois, la formation russe s’attribue la fonction
importante d’éducation sociale mentionnée parmirnessions universitaires. Les universités

jouent donc un rdle de filtre social et professifin

Dans le discours russe, le processus de Bologrimealancien débat pro- et contre-

'European Credits Tranfer System.

2sadovnichij V.,Akademitcheskaja uspevaemost’ (« Progrés académigurRossijskaja gazeta (« Journal russe »),
le 15 mai 2008, disponible sur http://www.rg.ru/80@b/15/sadovnichy.html

3Tjurina J.A., Importirovanie zarubewnykh obraztsov i praktik ersf obrazovanija Rossii (« Importation des
modeles et des pratiques étrangéres dans le donéaineatif russe)» Nauchnye vedomosti BelGU. Serija Filosfia.
Sotsiologija. Pravo (« Bulletin scientifique de Bé&l. Série « Philosophie. Sociologie. Droit. »), 200° 6, pp. 91 —
97.
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européen. Nombreux sont ceux qui voient dans legssus de Bologne le moyen le plus sar
d’accéder a lI'espace européen en renforcant en niémgs la qualité de la formation russe.
Toutefois, méme I'ancien ministre de I'Enseignemsuapérieur et de la Recherche Vladimir
Filippov, qui a été l'initiateur de I'adhésion atopessus de Bologne, craint la défaite du systéme
éducatif nationdl D’autres recteurs, tel que Viktor Sadovnichiy,réeteur de I'Université de
Moscou, considérent que les acquis de I'éducatimse seront perdus avec le processus de
Bologne car I'’éducation russe dépasse I'éducatioidentale en plusieurs aspects.

Les critiques sont liées tant a la réduction deteki du cursus d’enseignement qu’au
passage au systeme d’ECTS. Initialement le systinformation russe prévoit le diplome de
« spécialiste » obtenu en cing ans et lié a larehstientifique particuliere qui organise le
processus d’éducation. Le processus de Bologne emérchangement de paradigme, I'accent
étant déplacé du transfert de connaissance augsuse’ auto-eéducation d’étudiant (choix d'une
grande partie des matieres). Les universitairepagnt donc que la spécialisation tardive au
niveau du master induit la déperdition des écobesnsifiques autour des chaires et la réduction
d’'occupations des professeurs. De surcroit, nombsent les universitaires qui doutent que la
spécialisation puisse étre enseignée en deux atesvsnt, alors qu’avant cela en prenait cing.

Des considérations semblables concernant les gpsf des universités russes sont
également présentes dans les brochures pour ldgrét étrangers, ainsi que dans d'autres
comparaisons du systéme universitaire russe aseysemes étrangers.

Nous avons entrepris la méme démarche pour exglitét discours francais sur les
spécificités et les points forts des universitésmnce. La premiere remarque sera consacrée a la

présence dans I'esprit des frangais du méme coddege la « voie unique ».

Dans les années récentes, le théme de la singufaaimcaise est redevenu populaire,
notamment du fait des contraintes de la mondiatisagt de I'européanisation qui font ressentir

plus vivement I'existence d’une spécificité frarsgaiDe nombreux analystes s’y sont référés pour

'Filippov V.M., ChistokhvalovV.N.ntegratsija vysshej shkoly Rossii v edinoe prastteo vysshego obrazovanija
Evropy : vozmozhnye posledstvija (« Intégration l@mseignement supérieur russe dans l'espace uni de
I'enseignement supérieur de I'Europe : conséquemmessibles »)Federal’nyj spravochnik. Obrazovanie v Rossii
(« Mémento fédéral. Enseignement en Russie »), ,2011n° 7, disponible sur
http://federalbook.ru/news/analitics/28.04.201142lh
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expliquer les sources de la résistance aux charmgeme

L'historien Laurent Wirth trouve les origines de l'exception francaise » dans la
Révolution, depuis laguelle se sont imposées lemgé® symboliques de la France comme
« grande nation », ayant une mission de défenserdés de I’homme. En analysant le role clé
de la Révolution dans l'exceptionnalisme francais,Wirth distingue deux de ses raisons

principales : la République, les « passions biandaises » et « 'Etat au caeur » de la nation

Pour I'économiste Yves Tinard, la clé de I'énigneel@xception francaise se trouve dans
son « aversion a I'égard de la concurrence ». €angensus antilibéral » trouve ses causes dans
la prégnance d’'une tradition catholique, « I'espigs corporations et le centralisme jacobin »,

ainsi que dans une culture dont les valeurs restfuencées par la bourgeoisie

Quels sont les points forts du systéme francaid'ateseignement supérieur et de la
recherche? C’est certainement « son pluralisme lagetois piliers qui le constituent, universités,
écoles et organisme$,>avance Edouard Husson, directeur général de FE&Qrope. D’autres
sources ou discussions peuvent confirmer les pardlEdouard Husson, en rajoutant un
relativement haut niveau de dépenses pour I'ensgignt supérieur, proche de la moyenne de
'OCDE, ou un nombre de doctorants étrangers inambrt

Les documents d’étufléécrivent I'enseignement supérieur d’une facortésyijue mais
ne se prononcent pas sur les spécificitées du sgstéss documents d’associations telles que
« Sauvons I'Université » ou « Sauvons la Rechesgchquant & eux, définissent les bases
suivantes de l'université francaise : « publiquaiqlie, démocratique, l'université francaise
s’'appuie sur une articulation forte entre enseiggrgnet recherche, elle préserve un acces

'Boy D. et al, Introduction dansLes Francais, des Européens comme les autr@e&ses de Sciences Po, 2010,
pp. 11-20.

“Wirth L., L’Exception Francaise XIXe-XXe siéclé%aris, Armand Colin, 2000.

*Tinard Y., L’Exception francaise. Pourquoi Paris, Maxima, 2001.

“Les prépas, un atout de la France dans la monditibs polycentriqueLe blog d’Edouard Husson, le 16 janvier
2014, disponible sur http://masterclass.blog.lenadnt®014/01/16/les-prepas-un-atout-de-la-franaesela-
mondialisation-polycentrique/

°Ecole Supérieure de Commerce de Paris.

®’enseignement supérieur en France. Etat des ligupropositions Rapport établi sous la direction de Francois
Goulard, Ministere de I'enseignement supérieur et ¢th recherche, mai 2007, disponible sur
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports4m#3074000710/
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démocratique & I'enseignement supérieur & cotétrdaustructures fortement élitistes xCes
mémes considérations sont souvent observées dansritgjues du processus de Bologne
menagcant I'université démocratique.

Dans sa these de doctorat, Karin Serbanescu-Lestathpare la mise en ceuvre du
processus de Bologne en France et en Allemagne &mdant sur plusieurs entretiens avec les
enseignants-chercheurs. Elle remarque que, powllemands, l'introduction du processus de
Bologne induit un changement de paradigme carf@m® touche tout le systeme, tandis que
dans le cas francais la réforme est vue comme angeiment parmi d’autresCette conclusion

parait également applicable au cas de la comparaisioe la Russie et la France.

Nous avons également entrepris une étude desaggctux rangs faibles de situation des
universités russes et francaises dans les classenmernationaux en tentant de voir les
commentaires sur des traits spécifiques. Dans & sant mentionnées les spécificités
organisationnelles telles que la coexistence ditsyaes de recherche et d’universités, la langue
de travail, la taille moyenne des universités. @epet, il est important de prendre en compte
'imposition du modéle « américain » par les classets internationaux, car le modéle européen
est plus proche de la France que de la Russiajigeeqgt provoquer des biais de comparaison.

Le processus de Bologne n'est qu’'un exemple d’afipasdes traditions universitaires a
un « modele européen », mais il représente biesgésificités de la réflexion russe et francaise.
Lintroduction progressive en Russie de 'Examektdt unifié a partir de 2002 recoit toujours
des critiques qui ressemblent a celles du procets@®nlogne.

Nous voyons ainsi que, malgré les changements tammsr pour les deux systemes
universitaires lors du processus de Bologne, ensiBuBaccent est mis davantage sur le
paradigme de I'éducation, tandis qu’en France lesstions organisationnelles et les avantages

sociaux du systeme paraissent plus importants.

'Quelle Europe pour I'Université ? Dix questions $@uvons 'Université aux candidats aux élection®péennes
Sauvons I'Université, mai 2009, disponible supiitivww.sauvonsluniversite.com/spip.php?article2656
’Serbanescu-Lestrade K mise en ceuvre du Processus de Bologne en Fedrare AllemagneThese en sciences
de I'éducation soutenue a I'Université Paris X —ntéare en 2007, p. 231, disponible sur https:#tehives-
ouvertes.fr/tel-00358747/document
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§2.2. La langue comme élément d’ethnocentrisme

La question des critiques des classements interr@atk nous amene au sujet de la langue
comme élément d’ethnocentrisme.

L'essor de l'internationalisation dans la formatetra science pose la question d’utilisation
de la langue nationale dans le travail de l'uniitérd_es tendances sont claires : la langue de
recherche est l'anglais, langue qui devient égattma langue d’enseignement pour les
programmes visant a attirer des étudiants internatix.

Ainsi, I'Institut polytechnique de Milan a annonge&’a partir de 2014/2015 il donnera tous
les cours pour le master et le doctorat en angidis, que les étudiants puissent accéder plus
facilement au marché de travail. «Ce n’est pasatuncerce pour nous, mais une fagon d’attirer
les talents. Il est important que nous soyons depabattirer des étudiants étrangers», explique
le recteur &he New York Timés

Actuellement, selon le sitmasterportal.eul'ltalie compte presque 300 programmes de
master en anglais, I'Allemagne et la France env@@d, la Russie 87.

Etant donné l'implication identitaire importantendal’enseignement en langue nationale,
les débats sur l'utilisation de I'anglais dans lestus permettent de cerner les tendances vers
l'internationalisation & des niveaux différentsgi&t université - universitaires).

La promotion de la langue nationale fait partielag@olitique de promotion de la culture
nationale et du systéme d’enseignement, la pottitrila francophonie et de « russophofie »

Du XVII®™ au XIX®™ siécle, la langue francaise était la langue ppislei des relations
internationales, mais suite aux deux guerres mésldu XX siécle, la France, affaiblie, perd
son empire colonial dans les années 1960. Dang c#ilation difficile, les relations de
dépendance coloniale ont été transformées en caap@rculturelle et technique avec les
anciennes colonies francaises. Depuis 1970 e€ktion de ’Agence de coopération culturelle et
techniqgue - devenue aujourd’hui I'Organisatioreinationale de la Francophonie (OIF) — les
francophones peuvent s’appuyer sur un dispostiitiutionnel. Une des missions de I'OIF est la

promotion de la langue francaise et de la diversitéirelle et linguistiqué

'Piu M., Une grande université italienne passe au 100% adsg8iate.fr, le 14 juin 2012, disponible sur
http://www.slate.fr/lien/57689/universite-italiermgeurs-uniquement-anglais

%Le terme «russophonie » est créé récemment panofiJdes russophones de la France, par analogie lave
« francophonie ».

3Cadre stratégique décennal de la Francophpfiaagadougou, Burkina Faso, 26-27 novembre 2004.
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Plusieurs débats sont pourtant provoqués par teqte la diversité culturelle n’est pas
acceptée en France, car depuis 1992 le francaigiesinu officiellement l'unique langue
officielle de I'Etat.

La Russie suit les mémes démarches concernantaies de I'ex-république soviétique,
ainsi que les pays en développement - amis de I&JR3ans le domaine de I'éducation la
coopération se faisait par la construction d’ingiitins d’enseignement, des visites de professeurs
russes et laccueil d'étudiants et de professeudrangers. La Russie préte une attention
particuliere au soutien de la langue russe danpdgs de la CEIl et de la Baltique via les projets
d’écoles secondaires russes dans ces pays etilensde la langue russe.

Dans les quotas pour I'accueil d’étudiants étrasgler plus grande partie est destinée aux
étudiants de la CEI et aux russes résidants aiigar. En 2007, a été créée la fondation « Monde
russe » dont I'objectif principal est la populatisa de la langue russe a I'étranger.

La langue russe est ainsi promue et soutenue AgEr par des moyens différents.
Remarquons pourtant la difféerence importante el@sephénomenes de la francophonie et la
« russophonie ». La France mene la politigue deotmoguisme d’Etat, mais la francophonie se
fonde sur l'idée de diversité culturelle. La Russie tant qu’Etat fédéral et multinational, accepte
plusieurs langues officielles dans ses frontiémeass le mouvement de « russophonie » n’est pas
associé avec la pluralité linguistique ou cultwedt promeut uniquement la langue et la culture
russes. En fait, la « russophonie » concerne daganés droits de langue de la population russe a
I'étranger, tandis que la francophonie défend l&impaine linguistique francais en général,
notamment dans la confrontation avec I'anglais.

La question linguistique sera déclinée en deuxauxe la langue d’enseignement et la

langue des publications scientifiques.

En France, environ 600 programmes de master sseiggrés en anglais, dont environ 150
dans les universités. Ainsi, pour les universitéadaises la menace est double : d’'un cété, de la
part de grandes écoles ou écoles de managementadive cété, de la part d’établissements
étrangers plus en faveur de la langue anglaise.

La question du role de la langue nationale danstefnationalisation du systéeme
universitaire nous est venue a l'esprit suite aréaetion trés vive des francais a la loi Fioraso d
2013 permettant aux universités d’avoir des coarargylais. En effet, pour les défenseurs de la

langue francaise, la loi remet en cause l'esser@zrende la loi Toubon de 1994 qui avait pour
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objectif de protéger le patrimoine linguistiquerfcais. La loi Toubon édicte que « la langue de
'enseignement, des examens et concours, ainsi dpse theses et mémoires dans les
établissements publics et privés d'enseignemene deincais, sauf exceptions justifiées par les
nécessités de l'enseignement des langues et aultégionales ou étrangeres ou lorsque les
enseignants sont des professeurs associés otsigtighgers»

Cependant, depuis longtemps de nombreux enseigtemsent délivrés dans la langue
anglaise. Les théses de doctorat sont égalemenersouédigées et soutenues en anglais,
notamment dans les matieres scientifiques, chaguake é@octorale ayant ses propres criteres

permettant d'utiliser une autre langue que le fa@¢

Le discours politique de la loi Fioraso integreggande partie les apports de I'opposition
forte des milieux universitaires. Si au début latijf affiché était de régulariser la situation de
nombreux cours en anglais dans les établissemeamtgais, d’autres intentions apparaissent trés
vite dans le discours de Genevieve Fioraso : «88 moautorisons pas les cours en anglais, (...)

nous nous retrouverons & cing & discuter de Pautistir d’'une table®

L'opposition forte de certains milieux ameéne aungement de discours au ministére. Le
projet vise désormais avant tout a attirer lesiahid internationaux, et concernera «moins de 1 %

des cours% assure la ministre.

Tandis que la Conférence des présidents d’unigersgrette que la loi n'aille pas plus loin,
en accordant aux universités une liberté linguistitptale, 'TUNEF estime que le gouvernement
devrait plutdt discuter de la question «que doitapprendre & I'université®»En méme temps,
plusieurs syndicats sont contre le projet Fiorasorg appelé a des manifestations. Les partis
UMP” et socialiste se sont également divisés, les gistés prévenant qu'ils voteraient contre le

texte, le Front de Gauche vote également contrgantodans le projet « une sorte d’approche

Y'Loi n° 94-665 du 4 aolt 1994 relative a lemploi da langue francaise, disponible sur
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid TexLEGITEXT000005616341
2Soulé V., Réforme du supérieur : le projet fade fache déjibération, le 19 mars 2013, disponible sur
Qltdtp://www.Iiberation.fr/societe/2013/03/19/réforrda-superieur-le-projet-fade-fache-deja_889812

em.
“Piquemal M., Université francaise : va-t-elle parler anglais Ribération, le 12 avril 2014, disponible sur
http://www.liberation.fr/societe/2013/04/12/I-unieéite-francaise-va-t-elle-parler-anglais_895729
® Union pour un mouvement populaire.
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marchande de la recherche »

Néanmoins, les manifestations ont eu une influsnicdes amendements apportés au projet,
tels que, par exemple, I'obligation faite aux étumd$s étrangers de suivre des cours de francais

méme si la langue d’enseignement était anglaise.

Article L121-3
Modifié par LOI n°2013-660 du 22 juillet 2013 - art 2

I.-La maitrise de la langue francaise et la corsamise de deux autres langues font partie des bject
fondamentaux de I'enseignement.

Il.-La langue de l'enseignement, des examens etocws, ainsi que des théses et mémoires dans les
établissements publics et privés d'enseignemete &sincais. Des exceptions peuvent étre justfiée

1° Par les nécessités de I'enseignement des laagaekures régionales ou étrangeres ;

2° Lorsque les enseignants sont des professewsiés®u invités étrangers ;

3° Par des nécessités pédagogiques, lorsque leigeasents sont dispensés dans le cadre d'un aaeecd
une institution étrangére ou internationale tel guévu a l'article L. 123-7 ou dans le cadre d'vogmmme
européen;

4° Par le développement de cursus et diplémesftoartaliers multilingues.

Dans ces hypothéses, les formations d'enseignesupétieur ne peuvent étre que partiellement prasosg,
langue étrangére et a la condition que l'accréditaconcernant ces formations fixe la proportions de
enseignements a dispenser en frangais. Le mingsteegé de l'usage de la langue francaise en Frasige
immédiatement informé des exceptions accordédsudelélai et de la raison de ces dérogations.

Les étudiants étrangers bénéficiant de formationsapgue étrangére suivent un enseignement de éangu
francaise lorsqu'ils ne justifient pas d'une cosseice suffisante de cette derniére. Leur niveaundirise
suffisante de la langue francgaise est évalué paltehtion du dipléme.

Les enseignements proposés permettent aux étudiamsophones d'acquérir la maitrise de la langue
d'enseignement dans laquelle ces cours sont dispens

Les écoles étrangéres ou spécialement ouvertesagoueillir des éléves de nationalité étrangeéresi ajue
les établissements dispensant un enseignemenactéar international, ne sont pas soumis a |'didiggorévue au
premier alinéa.

En Russie, la situation de la langue d’enseignenesit toute autre. D’abord, les
programmes en anglais restent encore une expérmanedenviron 80 programmes pour tout le
pays). Ensuite, plusieurs programmes en anglaispsy@ants ce qui convient bien aux universités.
Les raisons de création de programmes en anglais ditlérentes pour chaque université ou
chaire spécifique. Pendant nos entretiens, leonsgbles des programmes en anglais a 'TURAP

ont ciblé les étudiants étrangers comme « prentbents », a 'Ecole des hautes études en

! Université : I'anglais menace-t-il le francais Républicain Lorrain, le 22 mai 2013, disponibler su
http://www.republicain-lorrain.fr/france-monde/20@8/22/universites-l-anglais-menace-t-il-le-frarscai
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sciences economiques, les étudiants russes, avétsitié techniqgue d’Etat de Moscou Bauman,
les deux types d’étudiants.

La Loi « Sur I'éducation » de 1992 laisse le chaig la langue d’enseignement a
I'établissement. Ainsi, méme si la loi visait cam@ment d’abord d’autres langues de la
Fédération, I'enseignement en anglais n’était pidgal. La loi « Sur I'éducation » de 2012
permet l'utilisation de la langue d’enseignememglées limites de possibilités fournies par le
systeme d’éducation. La langue d’enseignementgaedent définie par les réglements locaux
des établissements.

Dans les articles de presse russes trés peu dessiisgs, a propos de I'anglais comme
langue d’enseignement, ont été notées, car dar®iheltions de la liberté linguistique la totalité
des cours sont enseignés en russe. La critiqueoseetre davantage sur le faible niveau
d’anglais des professeurs ou des étudiants pourgrodonner ou suivre de tels cours. Le coit
des programmes en anglais est souvent plus élevéapaort aux programmes en langue
nationale, ce qui met des obstacles pour leur sidfu parmi les étudiants russes. Un des
interviewés a I'URAP, qui est responsable d’'un paogme en anglais, a indiqué que linitiative
de la création de tels programmes passe avec fliesltés, car elle n’est pas profitable pour la
faculté a cause de son codt.

La question de I'enseignement exclusivement enuarérangere renvoie a la stratégie de
l'internationalisation du systeme universitairet-Eglestiné a former et a retenir les meilleurs
cadres étrangers dans le pays d’'accueil ? Ou, raefotes meilleurs cadres internationaux
« mobiles » — futurs ambassadeurs de la formatianchise ou russe ? Est-ce pour obtenir le
revenu provenant des étudiants étrangers qui paamt ces programmes ? En tous cas, il est
certain qu'a I'heure actuelle le marché du traeailFrance et en Russie n'a pas encore I'habitude
d’accueillir un grand nombre de spécialistes quinaétrisent pas la langue nationale, comme cela
I'est par exemple dans les pays scandinaves.

Si la concurrence de deux langues d’enseignemeuavedrdes expressions difféerentes en
France et en Russie, les sujets de débats sundadade publication scientifique sont communs
pour le monde académique des deux pays.

En septembre 1976, 'américain Eugene Garfieldsghoesident déInstitute for Scientific
Information a publié dans la revuea Rechercheun article choc sous le titre «La science

francaise est-elle trop provinciale ? ». E. Gatffieicitait les scientifiques francais a publierrkeu
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travaux en anglais s’ils ne voulaient pas étre détement marginalisés dans l'espace
scientifique international. Malgreé les réactiorestwives des scientifiques frangais, le discours de
E. Garfield ne faisait que pointer un phénoménéodd : la diminution constante de la part des
publications en langue francaise, notamment suitdad que de plus en plus de chercheurs

francophones rédigent leurs travaux en anglais.

Jusqu’a maintenant, la question de la langue sficere reste un point douloureux en
France et suscite de nombreuses discussions. dlersertains s'inquietent de I'envahissement de
l'anglais dans les publications et les communioatiscientifigues et techniques et dans les
activités de recherche, d'autres jugent I'évolutigiuctable et sans conséquence pour l'avenir du
francais en science et en technologie.

Le 27 mai 2008, Jean-Charles Pomerol, ancien méside I'Université Pierre et Marie
Curie a remis au directeur de I'AERES, Monsieurndeencois Dhainaut les neuf mille
signatures de la pétition : « Les Scientifiquesveoi-ils continuer a écrire en Frangais ?». Cette
pétition a vu le jour suite a « la prétention ptusmoins explicite de certains évaluateurs de ne

plus considérer I'expression francaise dans lemnseis de la nature et humainés »

Ici, il s’agit du probléme de la valorisation et tenpact de la recherche. Comme les
systemes de référencement des publications ressamii prioritairement les publications en
anglais, pour les défenseurs de la langue franghiest nécessaire de reconnaitre a leur juste
valeur les publications en francais, notammentlpaENRS, le CNUY et 'AERES (HCERES

actuel).

L'initiative de la traduction des revues en scienteimaines parait un bon exemple
d'initiatives de valorisation des revues francais@epuis 2011, I''nSHSméne une politique
spécifique en matiére de traduction des revuesngtaia. Il s'agit d'accompagner les revues
francaises, de notoriété internationale, qui sdehaioffrir une version en anglais disponible en

ligne. La proposition est celle du financemental&dduction, en anglais, en version électronique,

'Les scientifiques doivent-ils continuer & écrire feancais ? Lettre ouverte aux responsables de I'évaluation
scientifique, Communiqué de presse, Paris, le 22 i m2008, disponible sur le site
http://petition.hermespublishing.com/

“Conseil national des universités.

3Institut des sciences humaines et sociales, CNRS.
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de I'ensemble des articles parus annuellementllglaraent a la version papier francaise et a la
version électronique francaise de la revue. En 2@i8) revues ont bénéficié de cette aide
spécifique: lesAnnales. Histoire Sciences Sociales, Revue francgaise de science politiglee,

Revue francaise de sociologikEspace Géographiquet Clio. Femmes, Genre, Histoire

En Russie, la question de la publication en angaisraitée de facon proche de la facon
francaise. Récemment, 'agence Thomson Reuteralaéla situation de la science en Russie en
prenant pour indicateur le nombre des publicatementifiques. Le résultat a été décevant : dans
les cing dernieres années le nombre de publicatgstsde 2,6 du nombre total des articles
scientifiques mondiaux. Dans ces conditions, estines académiciens, « I'envie de se séparer

de la société académique et de prendre sa projE@amit irraisonnable'»

Cependant, la situation est telle que l'anglaisseea jamais la langue prioritaire des
publications en Russie. Les publications en anglaiss les revues internationales sont souvent
payantes pour les scientifiques russes, dont lavaimn personnelle est la seule raison forte pour
publier en anglais. La caractere prioritaire doang publications dans les revues étrangeéres passe
par des primes mais est encore tres rare dansnigsrsités. En outre, sont apparues des
entreprises commerciales qui aident a publier ¢emgevues étrangéres en anglais (par exemple,
aspirans.cory ce qui montre encore une fois l'importance demlativation personnelle du
publiant. La plupart des actions en faveur de laisgse font au niveau micro et dépendent de

l'activité de chaque institution ou de son unité.

Ainsi, la francophonie est plus active pour défentlr langue francaise, tandis que la
« russophonie » s’occupe davantage des questiondisge@mination de la langue russe a
I'étranger et est moins consolidée. Les débats ssiR au sujet de la langue de publication se
trouvent bien moins nombreux et moins agités. détaes revues et des entretiens avec les
enseignants-chercheurs et les doctorants russesembgu’il n’existe pas d’autre motivation que
personnelle pour écrire en anglais dans des remte®ationales. Selon un doctorant (sciences
dures), « celui qui veut réussir, publie en angkaika motivation de la réussite professionnelle

est d’autant plus visible que souvent les chercheusses doivent payer de leur poche pour une

1Jakutenko I., Sadovskij M., Shtern B/, Nature — rossijskaja nauké Dans « Nature » - la science russe »),
Troitskij variant Nauka, le 16 mars 2010, n° 49,7p.disponible sur http://trv-science.ru/2010/03viBature-
rossijskaya-nauka/comment-page-1/
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publication dans une revue internationale, caalb®tatoire ne peut pas se le permettre.

La comparaison de l'attitude des deux systémesewsitaires par rapport a la langue
anglaise nous ameéene aux conclusions suivantesoirenanauté académique francaise se sent
davantage menaceée par la propagation de I'anghais thus les domaines d’activité universitaire
et s’oppose plus vivement & des changements inghdtsla globalisation, se référant a
« I'exception francaise ». Quant a la communauigeusitaire russe, elle se montre plus souple
au sujet de changements organisationnels (langreseignement, de production scientifique) et

plus opposée aux changements de fond.

*k%

Ce premier chapitre donne un apercu des discolatfsea la construction d’'un nouveau
rapport d’université locale au monde. Nous avossirdjué trois sujets autour desquels il pourrait
y avoir des changements de légitimité de la « nié@iweuniversité : la mission scientifique et
éducative d’établissement, I'avantage eéconomiquédaoresponsabilité sociale, I'ouverture aux
valeurs et exigences internationales ou la contiervdes traditions universitaires.

Nous avons avancé que la légitimité internatiord®el’'université dite « de recherche »
repose d'un c6té sur les facteurs historiques, @oarues, concurrentiels, d’un autre cété sur le
changement de statut d’enseignant-chercheur damsivérsité. Le statut juridique des
universitaires suit le changement dans les misgidétablissement car la dimension scientifique
s’y trouve de plus en plus renforcée et évaluéestarit social des enseignants-chercheurs reste a
reconqueérir.

Malgré de nombreuses déclarations des organisatimesationales sur le maintien de
'enseignement supérieur comme bien public, desfsnétonomiques sont aujourd’hui visibles
tant dans la science que dans la formation. Legetsités russes ayant une liberté plus large de
manceuvre ont depuis longtemps saisi cette pos8ililes programmes rares ou excellents sont
trés souvent payants. La notion de « service éducast entrée dans le systeme universitaire. En
France, les établissements auxquels la loi pernéttedlibres dans la définition des frais de
scolarité (écoles d'ingénieurs, grands établisséshare ratent pas cette possibilité malgré les

critiques séveres de la société.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepolitique — 2015 156



Enfin, le troisieme clivage concerne la résistadoesysteme national universitaire aux
tendances internationales. La France mene uneqo@itd’attractivité des meilleurs cerveaux
étrangers car ses universités sont gratuites,ftasiten rendant difficile la carriere académique a
ses propres docteurs qui sont souvent obligés elelvdr un poste dans un autre pays. La Russie
ne dispose pas de moyens pour attirer les étuddtnatsgers ou les professeurs ambitieux et mene
la politique de « revenus » grace aux étudianengtrs des pays avec lesquels les relations ont
été établies depuis a I'époque de 'URSS.

Les deux pays témoignent d’'une résistance remalepalpo rapport a certains changements
apportés par l'internationalisation, par exempl@iecessus de Bologne et I'essor de la langue
anglaise dans la science et I'enseignement. Cé&ttinement lié aux phénoménes de I'exception
francaise et de la « voie unique russe ». Cepentlarfrance protege plutét sa culture (et sa
langue) qui est en arriére-plan de I'éducation agdience, la Russie se soucie davantage de la

nature de son éducation mais est préte a accepteuvelles conditions de fonctionnement.
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CHAPITRE 2 AGIR ADAPTATIF POUR / SUR LE CHANGEMENT : LA MISE SUR
AGENDA DES QUESTIONS DE L'INTERNATIONALISATION

Si dans le premier chapitre nous nous sommess#éra la construction de sens dans les
systemes universitaires russe et francais, le pr&s@pitre vise a saisir les formes que ce sens

prend dans les documents stratégiques, tant aauntke'Etat qu’au niveau des établissements.

La premiere section aborde la question du posigorent des systemes universitaires russe
et francais a I'international dans ses deux forn@spération et compétition. La section suivante

se concentre autour de I'élaboration de la pol@iguernationale de 'université.

Section 1 La politique de rayonnement a l'international: inscrire le systéme

universitaire dans I'espace régional et global

Notre hypothése, exposée dans I'Introduction, iflerdeux étapes importantes d’évolution
de [l'université dans [I'espace international. Inéiaent, I'appartenance des systéemes
universitaires a I'espace international passaitlpaoopération. Vers le milieu des années 2000,
un autre motif est de plus en plus présent dandisesurs portant sur les universités : celui de la
concurrence pour les ressources a tous niveawamene a la différenciation croissante des
universités favorisées, tant par les établissementsmémes que par les gouvernements
intéresseés.

Le terme d' « internationalisation », tel que défiar les chercheurs dans ce domiime
donne pas d'indication des moyens de linterndisateon - par la coopération ou par la
concurrence - mais seulement le cadre d'actiotravérs les frontieres Rorderless», «cross-
border»). Ainsi, dans le présent chapitre il s’agit déss, a partir des exemples de la France et
de la Russie, comment la coopération (sous-sectioret la concurrence (sous-section 2)

cohabitent dans les politiques de l'internatioraian universitaire.

'Par exemple, la définition de Jane Knight (200&the process of integrating an international, risuttural and/or
global dimension into the goals, functions (teaghigarning, research, services) and delivery ofibigeducation ».
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Sous-section 1. La coopération internationale universitaire

Si la coopération libre interuniversitaire existepdis longtemps, depuis quelques
décennies elle fait également partie de la poktigaternationale d’Etat. Des stratégies de
l'internationalisation des systemes universitaglesplus en plus complexes sont élaborées ayant
différents objectifs de types économiques, polégjculturels ou éducatifs (81.1.). Dans le méme
temps, on assiste & une multiplication croissargs fbrmes de collaboration universitaire

internationale, dont une des plus populaireseesideautage (81.2.).

§1.1. L’évolution des formes de la coopération internationale pour la France et la
Russie

Les formes de la coopération universitaire deviahrde plus en plus nombreuses et
incluent actuellement tous les cycles d’enseignémamsi que plusieurs possibilitées de
coopération scientifigue et administrative. Le wvo&iprincipal de la coopération internationale
universitaire est assuré par les établissementsesiéhes universités francaises et russes ont
obtenu le droit de mener leur propre politique nmétionale et multiplient des accords de

coopération, selon les intéréts et le profil degeieaétablissement.

Le benchmarking des politiques de l'internatioretlisn des universités étrangeres réalisé
dans le cadre de notre stage au sein du PRES de/éidité de Bordeaux a montré que les
instruments de coopération interuniversitaire g@1Méralement ressemblants pour les différents
pays étudiés échanges d'étudiants dans le cadre de progranumemobilité ou de cursus
conjoints, visites d’enseignants-chercheurs, psogeientifiques communs, coopération dans le
cadre d’associations universitaires internationaé#s. L'utilisation de ces instruments dépend
davantage du profil de I'établissement et de saner@olitique de I'internationalisation, ce qui

rend difficile la comparaison au niveau des pays

Yl s’agit dans la plupart des cas des pays de 'B@Ddes pays émergents car les Etats en voiewddop@ement
possedent d’'une marge de manceuvre trés restraeinsdelrs politiques internationales.

“Pour la comparaison des politiques internationdks établissements se référer a la section 2 duenclapitre,
sous-section 2, §2.1 et §2.2, sous-section 3, §3.2.
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De ce fait, nous avons préféré nous concentretasaoopération universitaire au niveau
étatique : il s'agit ici d’'un cadre stratégiquenetmatif défini par I'Etat, dont nous nous efforgon

de suivre 'évolution.

Déja au Moyen Age, les coopérations universitaisgffectuaient par les échanges
d’enseignants et d’étudiants, comme nous l'avoié eépliqué dans I'Introduction. A partir des
années 1960, de nouveaux types de coopération cocemtea se développer en lien avec la
conjoncture internationale de I'époque : lintégrat progressive des pays européens, le
mouvement d’'indépendance des anciennes coloniesi, giie la formation des deux camps —
capitaliste et communiste.

Le site du MESR francais fait apparaitre trois ayedcipaux de la coopération

universitaire actuelle :

. « Les échanges avec lpays scientifiquement et technologiquement avancés
visent le développement des programmes de molsitités leurs diverses formes et le
montage de partenariats structurés impliquant foomat recherche.

. Les échanges avec lgmys émergents(Asie, Ameérique latine) portent sur la
promotion de l'offre francaise de formation en \diattirer un nombre plus important
d'étudiants originaires de ces régions, et sumpdaegrammes conjoints de formation et de
recherche.

. Les échanges avec lpays en développementnotamment ceux de la « zone de
solidarité prioritaire » ou les établissements ¢eas interviennent dans une logique d'aide
et d'assistance'»

Les documents normatifs de la Russie concernantréégtions internationales et
I'enseignement supérieur (« Concept de la politigige formation des cadres pour les pays
étrangers dans les établissements nationaux »pilac Sur I'éducation », « Les principales
directions de coopération culturelle avec les patyangers dans le domaine de I'’éducation » et
autres) mentionnent également les trois axes delajgement de linternationalisation de

'enseignement supérieur : la coopération ave@ées européen de I'enseignement supérieur, la

! Site du ministére de [I'Education nationale, de &§Bignement supérieur et de la Recherche,
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/ci@®@@-cooperation-internationale-en-matiere-d-egrs&inent-
superieur.html
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coopération avec la zone « privilégiée » de la @Hsi que la formation des cadres pour les pays

en développement.

En partant de ces axes stratégiques définis dansldeuments officiels, nous suivrons
I'évolution de formes de coopération de la Franceesla Russie dans la deuxiéme moitié du
XX®"  début du XXi™ siécles. Sur la base des axes stratégiques actdels
l'internationalisation, une typologie de cadres ampération €laborés par les Etats russe et
francais dans la deuxiéme moitié du XKXsiécle peut étre proposée. Les critéres princiiux

cette typologie sont les formes de coopératiorsi @ue les zones géographiques privilégiees.

« La coopération égalitaire »

Les politigues de coopération « égalitaire » seeltdpent entre les pays de I'Europe
d’aprés-guerre avec l'objectif de créer un espamancun de I'enseignement supérieur et de la

recherche.

A la fin de la Seconde Guerre mondiale, la priodiéd@s la coopération des pays européens
a été initialement donnée a I'’économie et a réseitéla signature des traités instituant des
Communautés européennes dans les domaines du cheirtte I'acier, de I'économie, de la
politique agricole. Cependant, le domaine de I'étion n’a pas été longtemps concerné, du fait
de la réticence des Etats-membres a ce que la Coautdintervienne dans cet espace considéré
comme souverain. La situation a progressivemenngdades les années 1960, suite a la
démocratisation et a des réformes des systemesraitaires dans plusieurs pays d’Europe. La
coopération dans le domaine de I'éducation a ééemtée comme un complément essentiel a
I'action de la Communauté dans le domaine éconcenéisocidl Il aura fallu trente ans aprés
'adoption d’'un premier programme d’action, poueda coopération educative acquiere un cadre
politique et normatif cohérent. La création depase européen de I'enseignement supérieur dans
les années 2000 se fonde sur le principe d’égadigtinvestissements des Etats-membres dans le
processus de coopération. Le processus de Bolagrieaméne a la formation de l'espace

commun, reste pourtant le cadre de coopérationieam des Etats, non de la coopération

The history of European cooperation in educatioml araining, Europe in the making - an exampigropean
Communities, 2006, disponible sur http://bibliotédcé.ibe.edu.pl/opac_css/doc_num.php?explnum_id=301

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepolitique — 2015 161



interuniversitaire, car il n'y a pas de contraipiur les universités de coopérer ou d’adhérer.
Ainsi, le dipldome despetsialist existe encore dans plusieurs universités russdssegrandes

écoles francaises gardent également leurs spé&sfides cursus.

Si pour les pays-fondateurs le processus de Bolageté la solution pour rendre I'espace
européen éducatif concurrentiel face aux univessat@éricaines, pour la Russie qui a adhéré au
processus en 2003 les choses sont vues d’'une différente. C’est en premier lieu la possibilité
d’'un dialogue avec les pays européens, d’'une iatégr dans le monde « des pays capitalistes »
aprés des annees d’isolement de 'URSS. Depuis,mEesires nécessaires sont prises par le

gouvernement pour assurer l'intégration réussie.

Cependant, d’autres tendances apparaissent deguanhées 2007-2008. Aprés un effort
remarquable du gouvernement russe pour intégrepd@e européen, l'intérét porté a cette
direction a diminué, en laissant aux universitésdi@ de continuer la démarche. Par exemple, la
Commission de suivi du processus de Bologne quigseedes rapports d’étape n'a pas réalisé son
rapport de 2009. Dans le méme temps, I'Etat russosce de créer d’autres espaces de

coopération, notamment avec les pays de la CEI.

Un processus similaire s’est développé dans le€eeni950 dans les républiques de
'URSS et, apres sa chute, dans les pays de la E3EL992, les pays-membres de la CEI ont
signé I'’Accord sur la coopération dans le domaire I'édducation, avec la création de la
Conférence des ministres de I'Education des paysbmes. En 1997, la vision commune du
développement de la coopération a été exprimée ldar<Concept de la formation de I'espace
commun de I'enseignement ». Cependant, la réalisali ce concept s’est heurtée a de nombreux
problémes : I'incohérence des principes du prograrawec la réalité postsoviétique, le caractére
non coercitif du programme et I'absence des moyEmanciers pour la réalisation de la
coopération. Les nouveaux Etats ont formé leurpnesopriorités nationales dans le domaine de

'enseignement, et la coopération construite subdae du passé commun ne se montre pas

!Spetsialist(en francais « spécialiste ») est une qualificatiocordée & un étudiant d’établissement d’enseigne
supérieur russe aprés 5 années d'études et urenaaae d’un mémoire de dipldme. Suite a I'adhéaioprocessus
de Bologne cette qualification laisse placébakalavr (licence, durée 4 ans) etagistr (master, durée 2 ans),
cependant, certains établissements délivrent emtesreliplémes depetsialist
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efficace. Les relations étroites avec les pays-membresad@HI restent pourtant un des axes
stratégiques importants de la politique étrangésse. Durant toute I'existence de la CEl, la
Russie joue le réle de l'initiateur de formes depérations différentes, dans I'objectif de ne pas
perdre son influence dans cette région. Malgréitegiue la coopération éducative entre les pays-
membres de la CEIl est considérée comme égalitdiecest toutefois concentrée sur I'axe « de la

Russie vers les autres pays de la CEI ».
La coopération « aide au développement »

Les coopérations du type « aide au développemdertiennent, a partir des années 1960,
un axe important de la politique éducative de lanEe, en tant qu’'ancienne métropole, et de

'URSS, en tant que nouvelle puissance communiste.

L’indépendance des Etats africains améne a laikecte la « politique de I'association »,
qui s’exprimait en reconnaissance de l'autonomale dans le cadre d’'une préservation des
intéréts francais. Des accords de coopération Endomaines économique, militaire, culturel
ont été signés présentant une forme moderniséerdrdte de la politique des Etats indépendants
via la formation de leurs élites. Un accroissemmassif des enseignants dans les établissements

africains est di a la politique de « I'assistammihhique » de la France.

En méme temps, les étudiants originaires des amesenolonies arrivent en masse apres
I'ouverture des frontiéres. Dans un premier momeette immigration est favorisée par la France,
qui y voit I'occasion de maintenir ou d'accroito@ snfluence culturelle par son implication dans
les cursus scolaires et universitaires des étuglded nouveaux pays indépendants. Toutefois, les
politigues d’envoi d’étudiants en France varientf@mction des accords spécifiques avec chaque
pays africain. Aprés une période d'ouverture, lavgmement francais s'est interrogé, a la fin des
années 1970, sur la pertinence de ses orientatisigsvis des étrangers. La crise économique de
ces années-la et la dégradation des conditionsidd'€tsuite a la croissance des effectifs
d'étudiants frangais, semblent avoir conditionaéitide du gouvernement francais en matiere
d'accueil des étudiants africains. Ce dernier pgefors de donner la priorité aux étudiants des

pays européens, dans le cadre de la constructitan@mpération européenne éducative. Il s’agit

'Kuzmich N.I. Sotrudnichestvo gosudarstv uchastnik®MG : problemy formirovaniya edinogo obrazovatelnogo
prostranstva (« Coopération des Etats-membres deCHEl : problémes de formation d'un espace commun
d’éducation »)Chelovek i obrazovanie (« Homme et éducation 8962 n° 7, pp. 13-17.
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notamment du « Décret Imbert », adopté en 1979ingbse une procédure de préinscription en
France pour les étrangers qui s'inscrivent popréaiere fois dans I'enseignement supérieur.
Dans les années 1990, on assiste a une crise deol@ération avec les universités

africaines. On raméne souvent les origines deis& @ux années 1970, quand il a été décidé de
transférer les relations universitaires au mingtde la Coopération, « qui devait se révéler
structurellement inférieur a sa tache en I'assusaiant une problématique et avec des méthodes
que l'on peut qualifier de coloniales » Il faudrait aussi mettre en cause le ministére de
'Education nationale et les universités francarpais se reposant sur le ministére de Coopération,

se souciaient peu de leur mission internationaleggport aux anciennes colorfies

Dans les années 2000, la coopération avec les @gAfrsque commence a retrouver sa
priorité pour la France. Ainsi, en 2005 et 2006, ¢@mités interministériels de la coopération
internationale et du développement (CICID) ont ené& les objectifs suivants : « La coopération
universitaire avec les pays africains sera rénoafe de conforter des podles d’excellence
régionaux et de favoriser I'adoption par les ursités africaines du schéma Licence-Master-
Doctorat (LMD) 5. Ainsi, par exemple, en 2007, une enquéte a étéenpar le Haut conseil de
la coopération internationale au sujet des relatidaes universités francaises avec les pays en

développemefit

Les réflexions sur la rénovation de la politiqueddeeloppement résultent en la discussion
et en I'adoption en juillet 2014 de la loi d'oriatibn et de programmation relative a la politique
de développement et de solidarité internationale|'@nseignement supérieur et la recherche

occupent une place importante.

'Fremigacci J.Age d'or et crise de I'enseignement francais & Mgsdar, Coopération et décoopérati(o60 -
22000),dans Etudiants africains en France, M. Sot (&dwis Karthala, 2002, pp. 49-69.

Idem.

3Voir le relevé de conclusions du CICID du 18 mad20

disponible sur http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IM@df/conclusions.pdf

*Enquéte sur les relations des universités ave@#ss en développemerinalyses par zone géographique et par
pays, septembre 2007, disponible  sur  http://wwwdadnentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/074000601/0000.pdf
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Loi n° 2014-773 du 7 juillet 2014 d'orientation etle programmation relative a la politique
de développement et de solidarité internationale
Article 3. Les leviers d’action de la politique développement et de solidarité internationale de I3
France (extrait)

L’enseignement supérieur et la recherche appoutemtcontribution éminente a notre dispositif d’adae
développement. Si la France dispose d'atouts irddées dans le domaine de la recherche pour le
développement, avec des institutions scientifiqdédiées... I'offre francaise de recherche au serdae
développement doit toutefois étre rendue plus addespour les partenaires du Sud. Il convient d&mforcer
la visibilité et la cohérence entre les acteursndaette perspective, le CICID du 31 juillet 2013ié&cidé
d’élaborer, avec I'aide de I'ensemble des actetanschis de la recherche, une charte sur la rechexcelservice
du développement qui débouchera sur des recomniamsladpérationnelles s’appuyant, notamment, sur le
travail de coordination des alliances thématiques.

La rénovation des relations interuniversitairesesttd France et I'Afrique est également
présente dans le récent rapport « Un partenariatlfavenir : 15 propositions pour une nouvelle
dynamique économique entre I'Afrique et la Franceoécrit par Hubert Védrine et remis a
Pierre Moscovici lors de la conférence de BercyowrPun nouveau modele de partenariat
économique entre I'Afrique et la France » en déaen@®14. Parmi les quinze propositions on
trouve celle-ci : « Relancer la formation du cdpltamain, la coopération universitaire et de

recherche, les échanges intellectuels et les erieats le développement »

Repenser la coopération avec I'Afrique a égalenggnt’intention de I'Union européenne.
Un livre blanc sur la coopération universitaire paudéveloppement entre I'Afrique et 'Europe
a eté présenté le 28 septembre 2010 a BruxellemelLdes principales recommandations est
«d’intégrer la coopération de développement darsrktégie globale d’internationalisation des
établissements’»Ses recommandations sont issues des réflexiomscdnsortium d’associations
comme I'EUA, I'Association des universités africas leFlemish InterUniversity Council for
Development coopératiprie Conseil norvégien des institutions de I'enseigent supérieur,

I'European Access Netwomd I'Union des étudiants européens. «Ce projetlagpremiere

védrine H.,« Afrique - France : un partenariat pour I'avenirrapport au Ministére de 'Economie et des Finances
décembre 201, 3isponible sur http://www.economie.gouv.fr/rappairique-france-partenariat-pour-l-avenir-hubert-
vedrine

2Guimont F.,Coopération universitaire Afrique-Union européennan livre blanc est langéEducpros.fr, le 28
septebre 2010, disponible sur
http://www.letudiant.fr/feducpros/actualite/coogama-afrique-union-europeenne-un-livre-blanc-esteka html
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initiative concréte pour promouvoir la coopérationiversitaire entre I'Afrique et I'Europép
indique Lesley Wilson, la secrétaire générale 8&JA. Le projet est financé par le programme

Erasmus Mundus de I'Union européenne.

Dans les conditions de la guerre froide, 'URSS galément utilisé le mouvement
d’'indépendance des anciennes colonies dans seagifshgtratégiques, en proposant son aide dans
la formation des cadres pour les nouveaux paysnS3i958 on comptait seulement 134 étudiants
des pays en développement dans les universitégtispms, vers la chute de 'URSS leurs
effectifs ont dépassé 60000

Une des composantes importantes de la politiqangdre soviétique dans le domaine de
I'éducation a été la réforme des systémes éducati&ranger, tant par la création des nouvelles
universités que par la formation des enseignamts/gpchangement de structure universitaire et
des contenus des programmes éducatifs. Ainsi, tlag@riode 1960 — 1990, 'URSS a établi 67
universités dans 36 pays du monde (d’une & cinegewsités par pays)La Chine, la Mongolie et

le Vietham ont subi les changements les plus saatifs dans leurs systemes éducatifs.

La carte ci-dessous présente les pays ou linfleede I'URSS sur leurs systémes

universitaires a été la plus forte.

'Guimont F.,Coopération universitaire Afrique-Union européennm livre blanc est langép.cit.

2 petrik V.V., Vysshee obrazovanie SSSR kak factor ukrepleniydunspdnogo sotrudnichestva v oblasti
podgotovki spezialistov (konets 50 — nachalo 90X3¢jv.) (« L'enseignement supérieur en URSS coracteut de
renforcement de la coopération internationale ddémsdomaine de formation (fin 1950 — début 1990 derke
siécle) »)op. cit

*Tsvetkova N.,Rossijskoe obrazovanie v ATR : zabytye uroki S&ERal’nyj opyt SSHA (« Enseignement russe
dans le Pacific Rim: lecons oubliées de 'URSSéernce actuelle des Etats-Unis >Rossijskij sovet po
mezhdunarodnym delam (« Conseil russe sur lesredfaitrangéres »), le 31 octobre 2012, disponibieles site
http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=986#top-comten
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Apres la chute de 'URSS et la crise financierenduvel Etat russe, les aides aux pays en
développement ont été arrétées. En 1991, les witégront obtenu I'autorisation de mener leur
propre politique internationale, ainsi que de psgyales places « sur contrat » pour les étudiants
russes et internationaux. Désormais, la coopérai@mt les pays en développement se réduit
majoritairement a I'accueil des étudiants étrangeéts a payer pour leurs études (72% de tous
les étudiants étrangetsiCe type de coopération fondé sur I'accueil uéitd’un grand nombre

d’étudiants étrangers peut étre appelé « coopé@ratilitariste ».

§1.2. Le réseautage universitaire comme nouveau moyen de coopération territoriale

La coopération entre les universités au sein demnisations internationales et des

associations existe depuis assez longtemps, ehiesrsités sont souvent réunies selon un critére,

Tsvetkova N.Rossijskoe obrazovanie v ATR : zabytye uroki S&8Ral’nyj opyt SSHA (« Enseignement russe
dans le Pacific Rim : lecons oubliées de 'URS$éarNce actuelle des Etats-Unis op. cit.
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par exemple le critere géographique (Union des éfsités de la Méditerranée, fondée en 1999),

ou un critére qualitatifiieague of European Research UniversifildsRU), fondée en 2002).

Les études sur les organisations internationaleéasent généralement dans le cadre des
recherches sur la coopération universitaire int@nale’. Différents types de partenariats sont
deéfinis par les chercheurs en fonction de la strecbrganisationnelle (réseau a coordination
centrale, pble de croissance, consortium internatjoou de la mission déclarée (consortium

international, alliance internationale, agencerimaéonale).

Les espaces européen et de la CEIl de I'enseignemgrédrieur sont les formes de
coopération territoriale mais comme il a été dit,sont des cadres étatiques pour la coopération
universitaire. Depuis les années 1990, les codpésterritoriales se développent en France,
dans les années 2000, en Russie. Ce sont les ttomsod’universités, ou les universités-réseaux.
On peut dire que c’est une nouvelle forme de camér efficace, utilisée pour rendre le

territoire compeétitif.

Cependant, il existe une différence importanteeslats universités-réseaux en France et en

Russie, notamment au regard des formes et écluellesopération, qui définit les objectifs viseés.

Les régions francaises, souhaitant avoir plus dgbilité a I'échelle européenne et
internationale, ont commenceé a coopérer avec lgsme voisines. Les espaces de coopération
transfrontaliére sont ainsi apparues incluant lesiemnes coopérations avec les régions
allemande, basque, belge. Ces consortiums sontateposants importants de la politique de

compétitivité des Eurorégiohs

L'Université de Bordeaux participe depuis les asnE890 a la coopération transfrontaliere
avec les universités de la région basque en Espdgepuis 1999, sous I'impulsion des
gouvernements régionaux d’Aquitaine, du pays bassjude Navarre, le réseau Aquitaine —
Euskadi — Navarre (AEN) s’est construit pas a ph&s échanges se sont d’abord réalisés au

travers de rencontres sportives, culturelles pesirétudiants et de coopérations de recherche. En

!Neave, G.The university of the peoples of Europe : a feéisibstudy The Open Door : Pan-European Academic
Cooperation, Centre européen pour I'enseignemeuéirsaur, UNESCO, Bucarest, 1991, pp. 83-1%0enman B. D.,
La Gestalt revisitée : retombées et évaluationadedopération universitaire internationalBolitiques et gestion de
I'enseignement supérieur, 1/ 2004 16), pp. 73-92.

Eurorégion est une structure administrative de ématjpn transfrontaliére entre deux ou plusieursttéres de
différents Etats européens.
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2007, le réseau crée un secrétariat technique iobngont les fonctions sont de préparer les
réunions de coordination, de s’occuper de quesfioasicieres, notamment de la recherche des

financements externes.

Le réseau AEN a pour double objectif de favorisecdopération entre les universités du
réseau au niveau de I'espace régional Aquitain&deisNavarre, ainsi qu'aux niveaux européen
et international afin de favoriser leur intégrat@um sein de I'espace européen de I'enseignement

supérieur et de la recherche et de les rendrevdildes au plan international.

Les actions principales du réseau incluent la ntébides enseignants-chercheurs, des
étudiants et des personnels administratifs audesruniversités partenaires, ainsi que la mise en
place des projets communs de formation et de rebbeitUne attention particuliére est portée,
d'un cbté, au renforcement de lidentité régionalyn autre coté, a la valorisation des
universités-partenaires et de la région a l'inteamal : montage de projets internationaux (par
exemple, du type Erasmus Mundus External Cooper&timdow), mise en valeur des projets du

consortium au niveau européen et international.

Un autre exemple de cet ordre en France, est Ipusininational Eucor. Fondée en 1989,
Eucor, ou I'Université du Rhin supérieur, a regéujng universités francaisesllemandes et
suisse qui coopeérent dans les domaines de la fomale la recherche, de I'administration, de la
culture et du sport. Les nombreuses relationsdvdégs qui existaient déja entre les universités du
Rhin supérieur ont débouché, en février 1984, suaréation d’'une conférence des recteurs et des
présidents des universités du Rhin supérieur. Eviga 1987, s’ensuit une déclaration commune
de ces recteurs et présidents qui résulte en dienéd’Eucor en octobre 1989. Les objectifs visés

et les actions principales ressemblent & ceux skaréAEN.

En Russie, les partenariats transfrontaliers seldppent a partir du milieu des années
2000. L’'idée d'un nouveau format de coopérationlsuerritoire de la CEIl est née en 2007, suite
a des démarches conseécutives de création d’'uneespatmun éducatif. « L’'université-réseau »
regroupe actuellement 27 participants de neuf mheyda Communauté. A la différence des

coopérations transfrontalieres des universitéscaies, le critere géographique ne joue pas de

'Aprés la fusion, deux universités francaises : ©rsité de Strasbourg et Université de Haute Alddathouse-
Colmar.
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réle dans le choix des partenaires. Cependantxigences concernant la qualité de l'université
sont assez strictes : I'établissement doit occlggepremiers rangs du classement national, avoir
au moins dix spécialités dans les domaines desicgsehumaines, des sciences dures et des
sciences économiqgues, avoir au moins un professalwktordes sciences pour cent étudiants.

L'Université de la CEIl s’est partiellement inspirle succes du programme Erasmus
Mundus qui permet la mobilité¢ des étudiants et deseignants entre les universités et la
reconnaissance des périodes d'étude. L’objectihcipal du projet de I'Université est le
renforcement de la qualité et de lattractivité lgdmseignement supérieur, développement des
relations interuniversitaires sur le territoireldeCEI. Actuellement, le projet se concentre s de
programmes de masters et de doctorats communs.

L'Université Russe de I'Amitié des Peuples est @s dondateurs du projet et investit
activement dans son développement. Les six untésrsusses participant a ce consortium ont
accueilli, en 2012-2013, 192 étudiants de neuf mky$a CEIl. Toutefois, les entretiens avec le
responsable des relations internationales a I'URAP montré gu’actuellement la mobilité
s’effectue dans une seule direction — vers lesassités russes, le partenariat n’étant ainsi pas
équilibré.

L’Université-réseau de la CEIl n’est pas le seulsootium transfrontalier mis en place dans
les années 2000. L'idée de l'université-réseau’@€$" a été proposée par le Président de la
Russie en aodt 2007, lors d’'une réunion de 'OS8chkek. La coopération des 80 meilleures
universités dans des pays-membres de 'OSC propesestudiants un large choix de mobilité
pour les programmes de la licence au doctoratdbesaines de coopération refletent les intéréts
stratégiques des pays-membres de I'OSC : enviroengnsources d’énergie, technologies de
linformation. A la différence de I'Université-rése de la CEIl, I'Université de 'OSC vise
également le développement de projets scientifiguesmuns. Toutefois, le projet est confronté a
davantage de difficultés que celui de I'Universie la CEIl, en raison de I'absence d’'une base
normative de reconnaissance des diplomes, ainsidguéncohérence partielle des normes de

'enseignement.

L’expérience des premiéres universités-réseaux tvén®ossotrudnichestve un des

acteurs principaux du développement de ces pard¢mara elargir la portée des coopérations en

'Organisation de coopération de Shanghai.
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élaborant le concept de I'Université-réseau desCBRIAuparavant, Vladimir Poutine a fait une

déclaration sur la nécessité de création d’unrgep.

Enfin, le concept de I'Université-réseau de I'APECété proposé en 2013 par I'Université
de I'Extréme Est dans le cadre des discussionslasuréation d'un espace commun de

'enseignement supérieur des pays-membres de 'APEC

Les exemples de la formation des coopérations ftrantalieres en France et en Russie

montrent des différences importantes dans la f@anhtans le contenu de ces coopérations.

En France, la coopération transfrontaliere metadaur la région (au sens étroit) et renforce
sa compeétitivité sur la scene européenne et iienae, I'identité régionale étant un composant
important de la coopération. Les partenariats aegesités datent de plusieurs dizaines d’années
et se développent parallélement au développementadeoopération transfrontaliere dans

plusieurs domaines. Les universités sont réunies $e critére géographique.

En Russie, les régions ne sont pas aussi activegecaliées aux universités locales. La
coopération transfrontaliére englobe ainsi les payjisins, réunis dans le cadre d’organisations
déja etablies (CEI, OCS, BRICS, APEC). Ces partatsarsont les fruits d’'une politique
stratégique de I'Etat russe. Leur objectif est,ndedté, de trouver l'alternative a I'espace
européen de I'enseignement supérieur ou la Russjeue pas un rble important, d’'un autre cote,
de renforcer les coopérations économiques et godii existantes via la coopération culturelle et
la formation commune des cadres. L'élaborationpdetenariats se réalise au niveau étatique, a la

difféerence de la France ou la coopération est ganggveau regional.

!BRICS est un acronyme anglais pour désigner unpgrales cing puissances économiques montantesil, Brés
Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud.

Rossotrudnichestvo sozdast konzepziyu setevogersiteta stranBRICS (« Rossotrudnichestvo créera le concept
de [I'Université-réseau des pays de BRICS »), RIANI, le 9 octobre 2014, disponible sur
http://ria.ru/society/20141009/1027625279.htmI#B@noSFmMBz

3Asia-Pacific Economic Cooperation (en francais oof&ration économique pour I'Asie-Pacifique »).
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Sous-section 2. Compétition a l'international

L’hypothése relative au changement de référentjeé nous avons faite, postule qu’au
milieu des années 2000 un nouveau référentiel afip#ans le monde universitaire — celui de la
compétition. Cependant, la sous-section précédeaotgre que le référentiel de coopération ne

cede pas la place, mais coexiste avec le référeleticompétition.

Dans I'Introduction nous avons distingué deux mesléle changement dans les politiques
publiques universitaires : un modeéle dit « goffneand, fondé sur le changement de « cadres
d’expérience », et un modele dit « schumpeterigongé sur la « destruction créatrice Fandis
gue la politique de coopération suit les changeméatla conjoncture et reste relativement stable,
le milieu des années 2000 nous montre une révalwischumpeterienne ». Ainsi, a un certain
moment, les systémes universitaires francais serugui se fondent notamment sur I'égalité des
universités et sur le soutien important de la pétat, ne peuvent plus assurer leur réle du
moteur de I'économie de la connaissance. Des pescide fonctionnement complétement
différents seront alors introduits dans les uniss dans l'objectif de les rendre plus

compétitives au niveau international.

Dans l'article Dynamics of national and global competition in hégreducatiof, Simon
Marginson analyse la compétition universitaire, Bexemple de I'enseignement supérieur en
Australie. L'auteur distingue les zones nationalengernationale de la compétition et étudie
comment elles se recoupent. Nous avons reprisrtaadie de S. Marginson pour I'analyse de
développement de la compétition universitaire eanée et en Russie. Ainsi, le premier
paragraphe retrace I'évolution de la compétitiotreerles établissements de I'enseignement
supérieur dans les deux pays, tandis que le deex&goute une dimension internationale a cette

comparaison.

Sorbets C.Elites politiques, élections locales et partis figlies op. cit
2Marginson S.Dynamics of national and global competition in regeducation Higher education, n° 52 (1), pp. 1-

39.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepolitique — 2015 172



§2.1. La tradition de compétition nationale dans le domaine de l’enseignement
supérieur

Chaque pays réagit differemment aux défis de lawwance globale universitaire, d’ou
un grand nombre de variations des programmes @atiode développement universitaire adoptés
dans les derniéres annéedes universités francaises et russes, habituédssasubventions
régulieres de I'Etat, sont obligées d’adapter leulture organisationnelle et académique au
fonctionnement dans les conditions de concurrermér fpes étudiants, le personnel, ou les
ressources. Dans ce paragraphe, nous faisons thggm que les particularités de la compétition
nationale dans le systeme universitaire sont esrdntion avec les possibilités de la compétition

internationale et s’influencent mutuellement.

Cette hypothése nous amene a considérer deux apgestelatives a la compétition
nationale en France et en Russie : qui sont lescipants a la compétition ? et pour quelles

ressources s’effectue la compétition ?

Depuis les années 1920, les universités de 'URSS8q la Russie, ensuite) sont financées
a la base d’'un devis établi par I'Etat pour plussedatégories de dépenses (rémunération de
personnel, dépenses pour la formation, boursesip@ments, etcj, sans possibilité de

redistribution entre elles.

En 1992, dans les conditions d'un budget d’Etat testreint, la loi « Sur I'éducation » a
attribué une certaine autonomie aux universitésy lpermettant de mener des activités
commerciales, notamment d’introduire des frais delssité pour les étudiants nationaux et
internationaux. D’un co6té, cette loi a mis les @nsités dans les conditions de concurrence pour
les étudiants : on observe des nombreuses démadehesarketing pour attirer le plus grand
nombre de « clients » (par exemple, des annoncedodmations et des cours de préparation a
I'entrée a l'université dans tous les médias). Daurtre c6té, cette compétition ne favorisait pas le
développement de la qualité de la formation ouadeetherche, mais était un moyen de survie.
Ainsi, pratiguement toutes les dépenses pour #stfucture étaient couvertes par les rentrées

extrabudgeétaires.

'Par exemple, voir le rapport de 'EURAunding for excellencelécembre 2014.
Belyakov S.A. et al.Modeli finansirovaniya vuzov : analiz i otsenkaMedéles de financement des universités :
analyse et évaluation »)Joscou, Tekhnopechat, 2005.
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Déja dans les années 2000, la discussion sur lapétion dans le domaine de
'enseignement supérieur pouvait étre mentionnégeseent en matiére des concours d’entrée
dans les universités, la concurrence entre ledigtalments étant considérée comme inadmissible.
Cependant, depuis les années 2005, le sujet eshdeopulaire et a fait I'objet de hombreux

articles dans des revues renommeées sur I'éducd@imseignement supérieur en Russi@utres).

La nouvelle loi fédérale de 2010 avait pour I'olifecle créer les conditions de la
concurrence des universités pour les moyens budggtaAinsi, au lieu du financement sur devis,
les universités recoivent désormais un financenpewnir la réalisation d’'un service a I'Etat —
formation d’étudiants — qui se calcule sur la bdis@ombre d’étudiants recrutés. Cette démarche
signifie la réalisation du principe «l'argent suiétudiant », la procédure de sélection des
étudiants étant I'Examen d’Etat unifié a la finlgole secondaire. Les universités commencent
alors a fonctionner dans I'environnement de « guoamiché », quand I'Etat paye pour une partie
d’étudiants et les consommateurs directs (les @tisli eux-mémes) payent pour ladtre
Cependant, cette approche défavorise non seuldegennhiversités « non efficaces », mais aussi
les établissements spécialisés, dont les matigéneis rsoins attractives pour les étudiants (par
exemple, actuellement, de moins en moins d’étusliahbisissent les instituts ou les universités

techniques, en préférant I'’économie et le managgmen

Depuis l'année 2006, de nouvelles formes d’orgaioisauniversitaire apparaissent,
permettant d’obtenir plus d’autonomie dans la teithigtion des ressources budgétaires et

extrabudgeétaires.

La science dans les universités est financée masulaventions séparées, ce financement
est destiné a la réalisation des recherches néwsssaelon I'Etat, et a I'entretien des
équipements. Il existe aussi un financement par glegrammes d’Etat, orientés sur des
recherches dans des domaines prioritaires. Leiénogs type de financement est recherché
individuellement par les scientifiques pour leurggres projets. Au total, le taux de financement

de la science par I'Etat est de 82%, les 18% restanoviennent de sources non étatiques et de

!Klyachko T .L.O reformirovanii sistemy finansirovanija vuzov (« $a réforme du systéme de financement des
universités ») Ekonomicheskij portal (« Portail économique »gponible sur http://institutiones.com/general/2228
o-reformirovanii-sistemy-finansirovaniya-vuzov.html
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moyens propres des universitésAinsi, la majorité des universités sont en dehdes la

concurrence dans la science car les moyens obbensmnt pas liés au résultat des recherches.

Les universités francaises sont financées, pourghis grande part, par le ministere de
'Enseignement supérieur et de la Recherche. lnirceh 1994, le « systeme analytique de
répartition des moyens » (dit « SAN REMO ») étaitialement fondé sur une estimation des
besoins en heures d’enseignement, en emplois astratifs et techniques et en crédits de
fonctionnement. Ce systéme est rapidement appadapté et a été abandonné par le ministére a
partir de 2005.

En 2009, la norme « SAN REMO » a été remplacéeearsystéeme de répartition des
moyens a la performance et a l'activité » (« SYMBALes deux criteres principaux de ce
systeme sont l'activité et la performance, repaeidgre I'enseignement et la recherche. Il
comporte une part « calculée » sur la base deesitgationaux et une part « négociée » dans le
contrat quadriennal. L'objectif est de mieux évalles besoins réels des universités et de les
financer en conséquence (la dimension « activitétient 80% de la dotation) et dans le méme
temps de récompenser et de stimuler les établisgemeerformants (la dimension
« performance » obtient 20% de la dotatfon)

Le rapport au Sénat sur le financement des uniésrgiontre que la performance joue un
réle important seulement dans le cas de la reckefgans le cas de I'enseignement, en revanche,
son réle est symbolique, puisqu'elle ne sert artiéppie 9,2 % des crédits

On voit que dans les deux pays la différentiati@n fthancement en fonction de la
performance de l'université n'apparait qu'a ladies années 2000. En Russie, la performance de
'université en recherche ou en formation n’a padien direct avec les criteres de financement.
Cependant, une autre pratique pour diversifieulggersités est devenue populaire : I'attribution
des statuts spéciaux donnant des avantages cam@elge« artificiels ». Ce sont notamment les

*Klyachko T .L.O reformirovanii sistemy finansirovanija vuzov (« $a réforme du systéme de financement des
universités »)op. cit.

’Le financement des universités : pour un SYstémeéptrtition des Moyens & I'Activité et & la Perfance
(SYMPA) Rapport diinformation  n° 382 (2007-2008) de  Milippe  Adnot, disponible  sur
Qttp://WWW.senat.fr/rap/r07-382/r07-382.html

Idem.
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statuts spéciaux de I'Université de Moscou, I'Unsie d’Etat de Saint-Pétersbourg, les
universités fédérales et les universités nationdéesecherche. Souvent, la décision d’attribution
d’'un statut a été prise sans organisation d'un @orsc Les statuts ouvrent aux universités I'acceés
aux droits élargis, tels que I'élaboration de lean@pres standards d’enseignement, une procédure
différente d’élection des recteurs, etc.

Le schéma d’attribution des statuts spéciaux aékix» est accompagné en Russie par la

suppression du marché des services éducatifslddssfiet des établissements « non efficaces ».

La Russie compte plus de mille établissements dignement supérieur, dont une partie
importante est représentée par les filiales, agsasuite a la concurrence entre les universités
dans les années 1990 — 2000. A cette époque téalduplus rude se déroulait sur la scene de la
compétition territoriale, notamment dans les granddles, telles que Moscou ou Saint-
Pétersbourg. Cette compétition a amené les unigsrsles deux capitales russes a chercher
d’autres marchés, en créant des filiales danseaultsirégions du pays. La qualité de la formation

dans ces filiales est sujet a discussions depgigieces.

En 2013, une campagne mh@nitoringdes universités a été menée, plus de 370 uniggrsit
et filiales ont été jugées comme « inefficaces eurL destin est différent: optimisation,
réorganisation, fusion avec les établissements pledficaces ». Dans le « Concept de
développement de I'enseignement pour les années-2@020 », le message du MESR est clair :
plus de 40% des universités et 80% des filialesrgdermées

Ainsi, la compétition entre les universités en Regst en grande partie controlée par I'Etat

qui privilégie les unes et punit les autres, erf@onité avec des objectifs politiques.

En France, dans le domaine de I'enseignement swpgron retrouve deux voies de
développement des établissements : girondine, ia @e I'égalité, propre aux universités, et
jacobine, la voie de la compétition, propre auxnges écoles. A la différence des universités
russes, ayant le systéme de concours d'entrée’gusgunée 2009, les universités francaises
n’'ont pas le droit de sélectionner les meilleurgd&nts, ce qui les rend plus faibles par rapport

aux grandes écoles.

Terentiev D.,Professor, na vykhod ! (« Professeur, votre tou),!Argumenty nedeli (« Les informations de la
semaine »), n° 4 (445), le 5 février 2015, displengar http://argumenti.ru/economics/n473/387891

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepolitique — 2015 176



§2.2. De la compétition nationale a celle a I'international : un nouveau référentiel

dans les systémes universitaires russe et francais

La compétition internationale parmi les universigsstait déja au Moyen Age : rappelons-
nous de la concurrence des universités d'Oxfodk&ambridge, de I'Université de Paris ou des
universités italiennes. Pourtant, la compétitiomtemporaine difféere de I'ancienne de maniére

guantitative et qualitative.

Cette compétition globale fait I'objet de plusiewrsicles et ouvragés La plupart des
chercheurs, en parlant de la compétition universitactuelle, se référent aux mémes thémes :
l'internationalisation, le marché de I'éducatioes ktlassements internationaux ou l'université « de

classe mondiale ». Les principales conclusions fapparaitre les dimensions structurelles

suivantes :
. Il s’agit d’'une compétition davantage globale qoueale ;
. L’enjeu principal de cette compétition est le bé&eféconomique plutét que le

développement de qualité ;
. La compétition se focalise sur la recherche plgti sur 'enseignement ;

. La compétition est mesurée par des classementnn®nt internationadx

La compétition internationale contribue a I'apparit de discours de compétitivité des
systemes universitaires dans les deux pays. Ceteendécline selon les spécificités de la Russie

et de la France.

La France et la Russie participent a la concurrenteznationale universitaire depuis de
nombreuses décennies. Ainsi, ces deux pays onéxperience importante en matiére d’accuell
des étudiants étrangers, notamment al™X%iécle. Cependant, il ne s'agit pas encore d'une
concurrence sur le marché éducatif, car les zotieudnce sont spécifiques a chaque pays.

L’attractivité se gagnait pour des raisons poliget culturelles, mais il ne s’agissait pas de

'Shin J. C., Kehm B. M. (éd.)pstitutionalization of world class university iflofpal competition Dordrecht,

Springer, 2013 ; Portnoi L.M., Bagley S.&iitical perspectives on global competition in hégheducation New

directions for higher education, San Francisco, @#ssey-Bass, 2014 ; Erkkila T.(édG)pbal university rankings :
challenges for European higher educatiddasingstoke and New York, NY: Palgrave Macmill@f13 ; van der
Wende M., Huisman J. (éd.)On cooperation and competition : national and Ewap policies on
internationalization of higher educatipACA Papers on International Cooperation. Bonnrmbeens, 2004.

2Shin J.C., Kehm B.The world class university in different systems aoatexts dans Shin J.C., Kehm,B
Institutionalization of World class university itbgal competition Dordrecht: Springer, 2013, pp. 1 — 16.
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changement des principes de fonctionnement de®rsgst universitaires pour devenir plus

compeétitif.

Le discours sur la compétitivité apparait en Framtzfin des années 1990, il s’agit encore
de la compétitivité éducative. A I'occasion de tégentation de I'agence Edufrance en 1999, le
ministre de I'Education nationale Claude Allegrenegque : « Le marché de la formation
supérieure est devenu, a I'heure de la mondiabisatin enjeu de compétition ou s’affrontent les
Etats-Unis, avec 560 000 étudiants étrangers, {@uoe-Uni, avec 200 000 étudiants étrangers,
et la France, avec 130 000 étudiants étrangersjdueest a la fois culturel, puisqu’il s agit de la
formation des élites des pays étrangers, et ecapmnpuisque ce secteur représente aux Etats-
Unis le 4™ poste d’exportation, rapportant chaque année @dug milliards de dollars» Les
faiblesses des universités francaises a cette épdgaient un peu différentes de celles
d’aujourd’hui : abstraction du systeme d’enseignaimenseignement des langues peu performant

et mauvaise lisibilité des curgus

En Russie, la fin des années 1990 est la périodibet&é des relations internationales pour
les universités, qui recrutent de nombreux étudia@itangers payant des frais de scolarités
élevées et qui sont intéressées par la croissamdeud attractivité. Cependant, I'absence de
moyens financiers restreint les possibilités deetifppement a l'international, I'attractivité étant
maintenue par un rapport qualité-prix intéressamtamment pour les étudiants des pays
d’Afrique et d’Asie.

Au début des années 2000, la concurrence - airsilgunombre de concurrents - ont
augmenté. Si vers 1990 les Etats-Unis comptaierit@n40% du nombre total d’étudiants, vers

I'année 2000 ce pourcentage chute a 32%, suiteiidaconcurrence d’autres pdys

'Dufourg B.,La compétitivité éducative internationale de la fica Rapport adopté par '’Assemblée Générale du 15
avril 1999, Chambre de commerce et d'industriecghi@ission de I'enseignement et de la formatiomatible sur
http://ressources.campusfrance.org/mobilite_etudianindex/colloques_conferences/fr/1999_dufourgfer@nce
competitivite_fr.pdf

’ldem.

3Coulon A., Paivandi Sl.es étudiants étrangers en France : état de saWapport pour I'Observatoire de la vie
étudiante, mars 2003, p. 24.
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Une étude récente indique que déja en 2002, pown 4ks pays europeens,
l'internationalisation répond aux motifs économigjugs a la compétitivité internationale des
systemes universitaires, tandis qu’au milieu desas 1990 seuls le Royaume-Uni et les Pays-
Bas étaient inspirés par la logique économiglies dispositifs nationaux pour le recrutement
d’étudiants ont été mis en place dans plusieurs.piiéme dans les pays nordiques, ou la
coopération internationale obéit a d’autres moitiret qu’économique, la dimension économique

a également pris de I'importance.

Ainsi, la concurrence internationale gagne du tereg avec elle, la logique économique de
la coopération. Pourtant, peu de pays citent cteerg le bénéfice financier, parlant plutoét d’'un
bénéfice a long terme.

Peut-on considérer, dans ce cas, qu'on assiste eaconcurrence globale pour les
étudiants a I'heure actuelle, comme la caractériggosieurs sources ? Le sociologue et
I'historien québécois Yves Gingras considere gest encore trop tot pour parler d'un marché
international des étudiants, ou d'une compétitiéntablement internationale des universités pour
les étudiants. Selon Y. Gingras, la plupart devamités ont été créées pour former les élites
nationale&

Cette idée est confirmée, par exemple, par le mappffectué pour les universités
britanniquesUK universities and Europe, Competition and inteimaalization’. Ce rapport
affirme que les pays ne voient pas la compétitetadnéme maniere, et que la compétition ne se
fait pas pour les mémes ressources. Par exempRoyaume-Uni ne voit pas en la France un

concurrent sérieux sur le marché d’étudiants.

A partir du début du millénium, la France et la Saspassent a une autre échelle de la
compétition internationale universitaire, celle kdequalité des établissements sous plusieurs

formes : formation, recherche, internationalisatimansfert de connaissances. Ce tournant est lié

'Coulon A., Paivandi SLes étudiants étrangers en France : état de sawpircit, p. 24.

2«La concurrence internationale des universitésstciene blague !» - Yves Gingras, titulaire de laa®é de
recherche du Canada en histoire et sociologie d@snses de 'UQAMLes affaires, 09.02.2013, disponible sur
http://www.lesaffaires.com/archives/generale/laaorence-internationale-des-universites-c-est-uagde----yves-
gingras-titulaire-de-la-chaire-de-recherche-du-daran-histoire-et-sociologie-des-sciences-de-l-ugs4014
Becker R. (dir.),UK universities and Europe, Competition and inteimaalization Europe Unit, april 2009,
disponible

sur http://www.international.ac.uk/media/531594/ukiversities_and_europe_competition_and_internatisation.
pdf
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a de grands changements politiques sur la scepéanne, notamment au discours de I'Union

européenne sur la compétitivité.

En 2000, le Conseil européen de Lisbonne a étéite de départ de nombreuses réformes
des systemes d’enseignement supérieur en Eurogtinéts a faire de l'université un acteur clé
de la compétitivite européenne dans I'économie adednnaissance. Ces réformes ont visé a
renforcer le lien entre I'enseignement, la recheradt lindustrie. Ainsi, en France, le
renforcement de la compétitivité passe, a partif’aenée 2005, par la création de pbles de
compétitivité qui associent des acteurs de reclkeemdd I'enseignement supérieur et le territoire.

La compétitivité universitaire est donc tout d’athtiée en France a la compétitivité économique.

En Russie, le début des années 2000 est caragiérisarriveée de V. Poutine au pouvoir et
par la modernisation radicale de plusieurs sectdiEtat, notamment celui de I'enseignement
supérieur. Des documents stratégiques au sujéadevité internationale des universités ont été
adoptés, tels que le « Concept dans le domaine fderhation des cadres nationaux pour les pays
étrangers » (2002). Pour que I'enseignement supénisse soit davantage compeétitif, la Russie a
rejoint le processus de Bologne en 2003, ce qup@st elle un moyen de « renforcement de la
compétitivité & I'’échelle mondialé »Dans le méme temps, les discours sur la comyitile
I'’économie russe et du systéme d’enseignement isupdusse apparaissent. La Russie se définit
comme une partie de I'’économie mondiale. Mais estngu’a partir du milieu des années 2000

gue des changements qualitatifs interviennent dasgstéme universitaire.

En France, la compétitivité possede une dimensarritdriale, comme lillustrent les
regroupements des universités et la participaties tégions a I'excellence. En Russie, la
concurrence des universités est individuelle, earliens avec les régions sont encore faibles,

malgré la création des universités fédérales vidaaprésenter les districts fédéraux.

"Medvedev S.Bolonskij protsess i ego znachenie dlja Rogslie Processus de Bologne et sa signification peur
Russie »)Moscou, REZEP, 2005, disponible sur http://vovstat3.html
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Dans l'article déja mentionné de Simon MarginsoHauteur distingue trois types de
compeétitivité nationale et cing types de compét#iuniversitaire, en fonction de I'excellence des

universités :

Typical segmentation of competition in national higher education systems

Segment | Self-reproducing, combining historical reputation, research
Elite research performance, and student quality/degree status. Driven by
universities status attraction/accumulation not revenues per se. Non-

expansionary in size. Limitless ambitions for social status

and power. Wealthy. Relatively closed

Segment 2 Struggling to live as Segment 1 but unable to break in.
Aspirant research Tendency to brain drain of best students and researchers to
universities Segment 1. May engage in selected commercial activities Lo

generate revenues, but not so efficient in commercial terms.

Resource scarcity. Semi-open

Segment 3 Student volume- and revenue-driven. Some are private for-
Teaching-focused profit institutions, or public sector operations with a large
{university or other) commercial component, tending to expand. High resource

scarcity. Tendency to hyper-marketing and shaving costs/
quality under market pressure. Open

Source: Author.

Segmentation of global competition in higher education

Segment 1 The Amencan doctoral sector and the high prestige
World market of umiversiics in UK. Prestige not profit-driven. Prestige
elite universities rests on research reputation and global power of degree

Segment 2 Research umiversiics n the UK, Canada, Austraha,
Exporting national Europe, Japan. Prestige-driven at national level but often
rescarch universitics run foreign degrees as a profit-making business

Segment 3 Lesser stalus instilutions in the export natlions, operaling
Teaching-focused commercially in the global market, catering to a lower
export institutions costf lower quality echelon of foreign education.

Segment 4 Prestige  providers within a  single nation, normally
MNationally-bound research intensive universities. MNationally competitive
research universitics with Segment 2 (but not 1), minor cross-border role

Segmenl 5 Confined to national competition and local demand. No

Lesser status national/  cross-border role. The largest group of institutions,
local institutions especially in importing nations

Source: Author.

1Marginson S.Pynamics of national and global competition in hégleducationop. cit
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Quelles sont donc les relations entre la compétiiationale et internationale universitaire
dans nos deux cas d'étude ? En France, la conceriaternationale des universités renforce la
coopération entre les grandes écoles, les unigersitles organismes de recherche - les anciens
concurrents - sur le méme territoire. En Russi@qak université est seule a faire face a la
concurrence internationale. Malgré le rapprochemsenhaitable entre les centres de recherche,
les universités et les territoires, les programndésxcellence sont toujours destinés aux

universités seules.
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Section 2. De la construction de la demande a la mise sur agenda : pourquoi se

positionner a I'international ?

Dans la section précédente, nous nous sommessséeéela construction de la politique
internationale par les Etats : aux acteurs quignpent part, aux ensembles d'hypothéses sur
lesquels ils s'appuient et aux objectifs qu'’ils peoivent. Cette étude ne permet toutefois pas de
définir comment se construit la politique de I'mt&ionalisation dans un établissement

universitaire précis.

La question que nous nous posons dans cette sedimerne donc la construction de la
demande de l'internationalisation et sa réalisadims la politique et la stratégie universitaires d
l'internationalisation. Dans la premiere sous-secthous examinerons les différentes possibilités
d’élaboration de la politique internationale danse winiversité. Ensuite, les exemples des
stratégies de l'internationalisation de nos dewsxdatude (sous-section 2) seront étudiés. Enfin,
la description des différences de conjonctures g¢iaps a l'autre et d’une université a l'autre

cloturera la section (sous-section 3).

Sous-section 1. A quel niveau la politique de l'internationalisation est-elle formulée ?

Dés le Moyen Age, les universités en Europe étammgyagées dans des activités
internationales, notamment via les échanges dediaéts et des érudits. Avec les siecles,
'organisation des relations internationales dalmiversité se complexifie, et la mobilité
individuelle devient un parmi plusieurs aspectditiques de linternationalisation. Dans cette
perspective, nous nous demanderons comment cedaegeail d’actions a l'international forme
maintenant la politique de l'internationalisationgeiels acteurs sont a la source de I'élaboration

de cette politique.

Nous analyserons en premier lieu (81.1.) I'élabora¢t I'interdépendance des politiques et
des stratégies de linternationalisation dans leisausités russes et frangaises. Le paragraphe
suivant (81.2.) s'inspire d'une étude de terrainamontré une communication souvent difficile

entre les universitaires et les administrateursuget de développement de I'internationalisation.
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§1.1. La politique de l'internationalisation comme résultat d’activités d’acteurs
différenciés

Avant de procéder a l'analyse de I'élaboration algdlitique internationale dans une
université, il nous parait important de définir lewmes. En effet, un grand nombre de
dénominations est utilisé dans les documents effiagiles universités et sur leurs sites web pour
parler de leur internationalisation. Ainsi, on @néte parfois la « politique internationale » (siee
I'ex-Université Bordeaux Segalen et de I'ex-UniitérdBordeaux 1), on parle des « relations
internationales » a I'ex-Université Bordeaux |V, lde« stratégie internationale » a 'UPMC, du
programme de développement stratégique a I'URARSI, il n'y a pas de consensus entre les
universités concernant la place de l'internatiatzads le développement d'établissement. Dans ce
contexte, nous nous proposons de distinguer ausntginx termes : « politique » et « stratégie »
de l'internationalisation.

Pour la « politique de linternationalisation mous adoptons la définition suivante :
«ensemble d’hypothéses qui permettent d’opérer choix entre différents modéles de
développement® La stratégie apparait dans ce cas comme la \niespivie pour atteindre les
objectifs que vise la politique, la « formalisation modéle de développement retefuAinsi, il
serait utile de se demander si dans les universitEiées ces deux éléments ont été mis en place.

La deuxiéme question concerne la formulation depdditique et de la stratégie
internationales : la politique de linternationalion est-elle une réponse a des demandes
formulées par des acteurs universitaires? Est-césl@tat d’'un constat objectif des besoins des
professeurs et des étudiants ? Ou bien sont-cmitiaives d’administration fondées sur d'autres
criteres (directives d'Etat, benchmarking avectdégwniversités) ?

Nous supposons que la politique de linternaticaion n’apparait pas comme le produit
unanime, mais comme le résultat de I'activité ddacs différenciés. Ceci est notamment did a la
formulation de la politique internationale dansxldirections bottom-upet top-down

Lors de notre stage au sein du PRES de Bordeaus, anons participé au benchmarking
des stratégies internationales des universitéagdras, mené dans l'objectif de I'élaboration de la
politigue internationale de la future Université Berdeaux. Cette étude nous a amenée a

rechercher et & comparer les documents stratégupiggusieurs universités (en grande partie

Politique, stratégie et tactiquélumeurs stratégiques, juin 1988, n°10, disporshte
http://humeurs.strategiques.free.fr/spip.php?&268r
?|dem,voir aussi Général OlliorRolitique et stratégieRolitique étrangére, 1965, Vol. 30, n°6, pp. 47B5.
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BN

européennes). Ceci a contribué a avoir une visiois plaire de la diversité des stratégies

internationales mises en place dans les universités

En premier lieu, I'action a l'international faitrpa de la stratégie a long ou a moyen terme
depuis peu de temps (une dizaine d'années), cestaonfirmé par les dates de publication des
documents stratégiques traitant du sujet.

Les objectifs principaux de la politique internakide des universités que nous avons
étudiée lors du benchmarking apparaissent comme sui

. développer les compétences internationales desmétad

. recruter des talents a tous niveaux ;

. générer des connaissances en collaboration avgradesaires internationaux ;
. evaluer et contréler en continu la qualité de émiationalisation.

Les stratégies de linternationalisation incluems dactions en commun et des actions

particulieres pour certaines universités. Ainstnpdes actions principales en commun on peut

éenumerer :
. la création d’'un environnement international a ikensité («internationalization
at home») ;
. le soutien a la mobilité des étudiants et du persbacadémique ;
. le recrutement d’étudiants et de chercheurs étrardgetalent ;
. le développement de partenariats et de réseauggtiaes ;
. le développement de services d’accueil et de sousmur les étudiants ou les

chercheurs étrangers.
En outre, certaines universités élargissent lessvde l'internationalisation par des activités

a visée commerciale :

. création de campus et de centres a I'étranger,i@u de centres étrangers dans
l'université ;

. développement d’une stratégie de marketing dirdeding;

. politique active des anciens éléves ;

. développement d’autres types de formation (a distaécoles d’éte, etc.) ;
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. autres activités de recherche — par exemple, daaseentreprises.

La question de la définition de la politique etldestratégie internationales nous amene a
nous tourner vers les acteurs principaux de l‘'usi® Dans cette démarche, nous avons
distingué deux types d'internationalisation existdans les universités, selon les raisons qui ont
amené a la création de l'action a [linternationall'internationalisation « naturelle » et
l'internationalisation « créée».

Au premier plan, il y a des universitaires pionsiau sein de I'établissement. lls utilisent
leur expérience personnelle pour développer desractnternationales. Nous caractérisons ce
type d’internationalisation comme « naturel ». Li@ation du programme Erasmus en est un
exemple tres parlant, car dans plusieurs établisstsreuropéens des programmes de mobilité
étudiante ont vu le jour sans directive ni vérigabbnsultation des responsables des universités,
mais grace aux relations individuelles des enseigna

Souvent, les enseignants-chercheurs ne demandend’ipatitutionnaliser leurs contacts
concernant la recherche et ces contacts restestlsau responsabilité. Dans la suite de cette
raison, plusieurs chercheurs privilégient les caxtions des théses aux cotutelles car cela leur
semble étre la fagon la plus naturelle de collabore

lllustrons ce point avec une réunion qui a eu &dlWniversité de Bordeaux, au sujet de la
stratégie internationale : a I'heure actuelle, dbgrcheurs bordelais possedent de nombreuses
relations, ou expériences internationales, chagidEk a ses propres réseaux internationaux, plus
ou moins structurés. Cependant, il n'existe pasplda stratégique international permettant
d'exploiter le plein potentiel de ce réseau, qurésenterait également un plan d’occupation
géographique. Aussi, I'appui sur ces réseaux dectsmne peut-il pas servir de base des relations
internationales car ils reposent sur des liengpetsonnels donc fragiles.

Au sujet de l'internationalisation, les chercheiasnulent principalement des demandes
d’aides financiéres et administratives pour leursupations. Jouissant d'une grande liberté de
recherche et étant évalués au niveau internatigigalleur indice h ou dautres paramétres
concernant les publications, ils n‘expriment palsdsoin d'étre mis dans le cadre de la politique

internationale précise de I'établissement. Cependiesrenseignants-chercheurs intéresseés par les
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programmes d’échanges d'étudiants (formation, sjaget besoin d’un apport institutionnel

important qui n’est possible que dans le cadre@alllissement. Par exemple, un chercheur en
archéologie a I'ex-Université Bordeaux | nous aaséle fait qu’il y a chaque année plusieurs
étudiants russes en stage a l'université, invisipleur I'administration de I'établissement car ne
correspondant pas au statut « étudiants étrangermbilité ». En outre, ces étudiants, suite a leur

statut précaire, ne bénéficient d’aucun des pgeischabituellement accordés aux étudiants.

En méme temps, I'administration de l'universitéceaforme a d’autres regles, notamment
celles de la concurrence nationale et internat@dak universités et, en perspective, I'obtention
de financements. Parmi ces préoccupations se troot@mment le recrutement d’étudiants
étrangers, que ce soit pour la création d'une «a@msk internationale », pour le revenu que cela
représente, ou pour les indicateurs de développemPans ce cas, le modéle de
l'internationalisation s’éloigne de la coopératiomnaturelle » et demande un soutien

organisationnel plus complexe (services de recretgmh'étudiants, de soutien administratif, etc.)

L'avantage de l'internationalisation « créée » gstes également en la sécurisation des
coopérations internationales qui risquent de seliréd néant, avec la perte d'intérét ou par

manque de temps de I'enseignant-chercheur quidéshdies.

La conception de la stratégie internationale deRAP est présentée sur le schéma ci-
dessous. L'organisation est congue dans une démbottom-up -ce qui est confirmé par nos
entretiens avec les universitaires - en acquéraatt@ant une connotation légérement négative
dans leurs commentaires : « nous faisons toualailr», en faisant allusion a des financements et
du soutien souhaités. En outre, I'activité « hispoe » de 'URAP — le recrutement et I'accueil

d’étudiants étrangers — reste fortement centralisée

'Nous attribuons les programmes d’échanges d’éttslimitiés suite aux contacts personnels des ckarshau
premier type de l'internationalisation.
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Schéma deeporting et de planification du programme de I'internationdisation a 'TURAP

doyen de faculté

a

A 4
conseil scientifique de faculté

N

commission de 'URAP conseil scientifique
de management de 'URAP

|

ordre de recteur annoncgant |a
décision du conseil

A 4

Avec la création de la nouvelle Université de Bardeet la transformation des anciennes
universités en colleges et départements, on obse®eentralisation de la prise de décision dans
le domaine des relations internationales. Cettdaece générale, qui n’est pas forcement liée a la
réunion des universités, a été également remargaée le rapport « La gouvernance des
universités francaises » de 2613elon ce rapport, les répondants a I'enquétet deasentiment
gu’il N’y a pas eu de processus de décentralisateta prise de décision au cours des dernieres
années % Ce résultat rejoint les conclusions de I'étud@ déentionnéeChanging Academic
Professionqui a porté sur les universitaires de 18 paysplugart avaient le sentiment que les
décisions étaient prises de facon phys-downaujourd’hui qu’elles ne I'étaient par le passé

Dans I'Université de Bordeaux actuelle, on obseleex logiques qui se rencontrent pour

!Chatelain S., Mignot-Gérard S., Musselin C., SporemLa gouvernance des universités francaises. Pouvoir,
évaluation et identit§uillet 2012,

disponible sur http://cso.edu/upload/dossiers/Rep@muvernanceUniversitesFrance_2012.pdf

2Idem,p. 25.

%Locke, W., Cummings, W. K., Fisher, OChanging governance and management in higher eitucafhe
perspectives of the academy, The changing acadérhg €hanging academic profession in international
comparative perspective, Vol. Dordrecht, Springer, 2011.
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définir le développement de linternationalisati@iun c6té, il y a les universitaires responsables
de coopérations scientifiques et de programmeshdigges d’étudiants (masters européens,
doubles diplédmes...). Ensuite, I'équipe dirigeante Itimiversité s’efforce de formuler une
politique internationale cohérente pour I'ensemtds départements et des colleges, sur la base
d’états des lieux et d’'indicateurs a atteindre gpa@ample, entrer dans le top 100 du classement de
Shanghai). Finalement, I'équipe de la Mission Itigeements d’avenir participe également a la
formulation de la stratégie internationale - parééudes et la réflexion - et & sa réalisatiorigmr
appels d'offre. Cette diversité d’acteurs en l'alused’une stratégie précise et discutée avec ses
réalisateurs — les universitaires — peut parfoisrna un manque de compréhension, notamment

au sujet des aires géographiques prioritaires eypdeenaires de coopération privilédiés

Des initiatives internationales d’aide a |a stratéig

Les établissements d’enseignement supérieur argrévenonde considérent que l'internationalisatierpeut
plus étre percue comme secondaire dans le procgisa de planification stratégique ou de déveéopent de
politiques. Linternationalisation est une donnéatcale permettant de définir un établissementrdadg qualité, et
a une importance considérable pour les MembresAdld.|Pour répondre a ce besoin, I'AlU a lancé usuneau
service de conseil (ISAS) destiné a la planificatiet au développement des établissements en matiére
d’internationalisation.

En un mot, le but du service ISAS est d'aider lesversités a clarifier et & améliorer leurs stragg
d’internationalisation.

§1.2...Mais l'organisation de l'internationalisation parfois ne correspond pas aux
besoins des universitaires

Dans le paragraphe précédent, nous avons vu go@itmue de linternationalisation est
construite par une multitude d’acteurs qui ne g@% toujours coordonnés. Cela nous est apparu

lors de la réalisation de I'étude sur le prograrenD®ctorat international>gui nous a amenée a

Sur ce suijet, voir la sous-section 3 de la segiiésente.

2En 2012, I'Initiative d’excellence de I'Universitde Bordeaux a mis en place le programme « Doctorat
international» dont I'objectif est de renforcendpertise de la nouvelle génération de chercheuesgbsitionnement

a l'international du doctorat de I'Université derBeaux. A ce titre, il accompagne par des moyemanfiiers les
projets d’internationalisation de doctorants prdewes. Ce programme se structure sur I'octroi d&tions pour la
conduite d'une thése dans I'une des écoles doew(&D) de I'Université de Bordeaux, qui devraéadiser dans un
contexte international avéré (cotutelle, mobilitéudmoins un semestre, laboratoire internationatroain, etc.).
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faire plusieurs entretiens de terrain. Une enqdétterrain a été réalisée auprés des directeurs de
these des doctorants primés lors des campagnes 024213 (39 entretiens au total) afin de
bénéficier d’'un premier retour sur les réalisati@ms termes de recherche de partenariats de
cotutelle et codirection de theses.

Les entretiens ont permis d’observer une comprétendifférenciée des objectifs du
programme, suite & des contextes différents déesadiain du travail et des profils différents des
directeurs de théese. Ainsi, l'objectif initial durogramme est de renforcer des relations
internationales existantes ou de favoriser de ras/eollaborations. Cependant, l'usage du
programme « Doctorat international » par les daexst de thése dépend de I'état du projet au
moment de I'appel d’offre :

1. Le projet est déja prét avec un partenaire engag&ventuellement un étudiant
trouvé, son lancement dépend seulement des pdassilie financement. La bourse IdEx permet
dans ce cas d'institutionnaliser le partenariah @jistant.

2. Le projet « national » est créé selon les besa@sséguipes bordelaises, mais il y a
une volonté d’initier une collaboration avec untpaaire déja trouvé. Le programme IdEx est
ainsi une opportunité pour développer de nouveldiaborations (le financement entier IdEx est
trés approprié dans ce cas, car il donne aux parésnla possibilité de se connaitre avant de
s’engager dans des projets cofinances).

3. Le projet est congu de fagon autonome et « nagomalil est internationalisa
posteriori pour répondre aux exigences du programme |dExisD=e cas, la recherche de
partenaire a une dimension « opportuniste », Firggonalisation n’est pas bien intégrée dans le
projet, le programme « Doctorat international » détourné pour servir d’autres objectifs

(combler un manque de financement).

Les entretiens ont également montré que les raipersonnelles (parcours scientifique,
facon d’encadrer les théses, expérience de coléibarinternationale, connaissance des langues
étrangeres) apparaissent plus souvent que d’adénes I'explication de la genése de projets,
notamment la recherche d'un partenaire étrangele diype de collaboration établie. Ainsi,
l'intégration d’une dimension internationale daespkojet dépend davantage du profil et de la
volonté du directeur de these que des spécifidteshamp disciplinaire dans lequel la thése se

réalisera.
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Le travail d’enquéte montre que le programme « Brattinternational » est percu par la
plupart des directeurs de these comme un outilitteur de collaborations internationales, déja
considérées comme « utiles », « naturelles ». Ransontexte, le programme est utilisé par les
directeurs pour les objectifs propres a I'équigequi est attesté par les différentes remarques des
directeurs sur le réle du programme qui s’éloigeesds objectifs stratégiques initiaux. En effet,
l'apport trées important de ce programme est praeiment vu comme une opportunité de
financement supplémentaire, notamment pour lespégquéen pénurie de financement (sciences
fondamentales, sciences humaines et sociales, RB&m$ ce contexte, les écoles doctorales
souhaitent connaitre a I'avance le nombre de stpppi leur seront financés tous les ans par
I'Initiative d’excellence de I'Université de Bordeg afin de mettre ces supports dans le « pot
commun » interne rassemblant I'ensemble des suppm@t« contrats doctoraux » accordés.
Concernant cet aspect, pour les directeurs de,thasaaison mentionnée de nombreuses fois est
'ensemble des critéres de sélection pour l'atiohude financement IdEx (par rapport aux
financements « classiques ») qui permet d’avoiswjat de these plus « risqué » et inhabituel. Cet
aspect est important, tant pour le développementedeerches fondamentales en pénurie de
financement (droit, physique, chimie fondamentajeg pour les disciplines plus appliquées
(électronique, etc.). Cependant, cette vision die1 d@ programme ne promeut pas une dimension
internationale renforcée de la thése. A noter que PpEcole Doctorale des Sciences de la Vie et
de la Sante, les théses en cotutelle permetterdod®urner les restrictions par rapport a la
sélection de candidats (passage hors concours)retnhbre de doctorants par directeur de thése,
ce qui donne une certaine liberté pour les prajatdirecteur de these qui peut ne pas entrer dans
le schéma « standard ».

Cependant, malgré la reconnaissance des avantagesatutelle par plusieurs chercheurs,
aucun d’eux ne commencera ce type de collaboratos un financement approprié (par exemple

avec un financement classique ministériel).

Un des problemes principaux est le manque de coneation au sujet des objectifs,
conditions, organisation du programme. Cela pedtiine des effets négatifs tout au long de la
conception et de la réalisation d’'une thése : cliixsujet, du partenaire international, du
doctorant, organisation du travail et notammenidaobilité.

L'organisation du travail des chercheurs n'est pagjours prise en compte par les

reglements de financement IdEXx : par exemplenienicement de la mobilité du directeur de these
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(pourtant excessif selon plusieurs remarques) magigpas d’inviter le codirecteur & Bordeaux.

La présente étude souléve la question de la compsé&n différenciee du rdle du
programme par ses créateurs et les réalisateupsoduamme sur place (directeurs de these). Il
semblerait que pour les chercheurs, le programDeciorat international » soit majoritairement
un outil de facilitation de coopérations déja pessucomme « utiles », « naturelles » ou
« souhaitées ». En I'absence de projet de coopératiernationale ou d’'une volonté de mener un
tel projet, il existe un risque de dévoiement abjectif stratégique poursuivi par le programme.
Comme le montre notre étude, dans ce cas, le progeasera considéré comme un outil pour
d’autres objectifs plus « naturels » et actuelsrgaudiscipline, I'équipe, le directeur de these
(obtention de financement, possibilité d’avoir pespres candidats ou sujets qui ne rentrent pas

dans le schéma habituel).

Remarquons également que la politigue d'excellgrese sur les chercheurs, car les
indicateurs imposés par les programmes restreigparfois le développement naturel de la
coopération internationale, jusqu'a influer sur dentenu de leur recherche. Les criteres
géographiques et qualitatifs du programme « Dottaméernational » en sont une bonne
illustration : les partenaires préférentiels agpartent au top 100 du classement de Shanghai, les
Universités du Pays Basque ou I'Université Lavapéhdant, de nombreux chercheurs ont
déclaré avoir des aires géographiques différerttee® partenaires a long terme qui ne rentrent
pas dans ces catégories. Par exemple, dans lerdohadroit il existe des relations tres amicales
avec le Liban, les pays francophones, etc.

Quant aux critéres relatifs a la place remarqualele partenaires dans le classement du
Shanghai, la situation rend perplexes la plupast ceercheurs, car selon eux, I'Université de
Bordeaux est elle-méme tres loin dans ce classef@er2014 elle occupe une place 200-300 dans
le classement de Shanghai).

L'étude montre l'importance de la communicationemie et les conséquences de son
manque dans l'université actuelle. Ceci est notaminaisible dans le cas des « constructions »
« extérieures » a l'université, telle que I'ldEralgré plusieurs initiatives en faveur des
chercheurs, beaucoup de ces derniers ne font péiarmee aux décisions de I'ldEX.

En méme temps, une faible communication et colkimn en matiere des relations

internationales est parfois évoquée par les chershau sein méme des établissements,
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notamment de I'ex-Université Bordeaux IV Montesquie

Ainsi, on voit qu'a I'Université de Bordeaux leslations de 'administration s’occupant de

la stratégie ne sont pas toujours partagées pactears de terrain.

Du c6té de 'URAP, il nous a été impossible de singour la comparaison un programme
de méme type, car ils ne sont pas pratiqués pavdrsité, faute de financement. En revanche,
certains appels d'offre sont lancés par le MESRIs que le « Programme d'attractivité des
scientifiques étrangers » de 2618i les critéres et la procédure de sélectionrequ de bonnes
critiques de la part de la société académiqueéddisation du programme s'avére toutefois
difficile suite a de nombreux obstacles organisetéds et financiers. Ainsi, embaucher une
équipe de scientifiques pose déja un problemeplaareurs craignent de passer dans de nouveaux
laboratoires, compte tenu des sombres perspedivéss délais courts (deux ans) du projet. Par
ailleurs, les universités n'ont pas le droit d'adl@ compte bancaire en devises étrangeres, ce qui
entraine des délais importants dans l'achat d'émépts et de produits (par exemple, de réactifs
en chimie).

En général, peu de programmes ayant une dimensiernationale (sauf les bourses pour
les étudiants ou doctorants sortants) existeneHetoent, tant dans les fondations qu'au sein du
MESR russe. lls sont également extrémement rares des universités. Dans ce cas,
l'internationalisation dépend davantage du bordgseuniversitaires et de l'incitation (indicateurs
de publications dans des revues étrangeres, iedicatiu nombre d'étudiants en programme de
double dipléme...) que de I'obtention de financeteeBn méme temps, les indicateurs sont plutét
recommandés qu'imposes, selon les enseignantsielescde 'URAP. En ce qui concerne
d'autres criteres, par exemple géographiques cuelfence des partenaires, ils ne sont pas pour
l'instant décisifs dans la politique internationdée'URAP. Le point principal de désaccord entre
'administration et les enseignants-chercheurs'dRAP - comme dans la plupart des autres
universités - est certainement l'absence d'aidenfiiere et de « rétribution » personnelle pour

I'activité dans le domaine international. Un desllm@s exemples de ce phénoméne est le poste

Ministére de I'Enseignement supérieur et de la Rette (France).

?Le programme lancé en 2010 vise & attirer la seiehcniveau mondial dans les universités russetaviaéation
des laboratoires par les chercheurs renommés. €&uobjectif, 12 milliards de roubles ont été htids a 80
personnes.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepektique — 2015 193



de responsable des relations internationales d&cldté, qui a droit a un supplément de salaire

mensuel égal & 3000 roubles

Ainsi, a 'TURAP, comme dans la plupart des uniuéssirusses actuelles, I'écart entre les
besoins des universitaires et les réflexions dgulfge dirigeante ne présente pas un probléme
fonctionnel, car la conception de la stratégie titacaussi bien que sa réalisation relévent du plus
bas niveau, a savoir les universitaires eux-mérdessurcroit, la pression effectuée sur les
enseignants-chercheurs - tant au sujet de la pré&disence d’activité internationale que par
rapport & ses caractéristiques — n'a pas encormearactére trés contraignant. Ceci leur permet

d’agir en fonction de leurs propres disponibilig@@mbitions.

'Environ 70 euros, en 2013.
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Sous-section 2. De la stratégie de l'internationalisation a la stratégie de I'excellence ?

Une étude plus approfondie de la formulation deaté&gies internationales de 'URAP
(82.1.) et de I'Université de Bordeaux (82.2.) naosenera a comprendre si I'internationalisation
prend la méme direction de développement dansrddégte des différentes universités, et de

quels facteurs elle dépend.

§2.1. Université Russe de I'Amitié des Peuples : adaptation a la nouvelle réalité

postsoviétique

L'exemple de I'Université Russe de I’Amitié des Plas est d’un intérét remarquable en ce
qui concerne sa politique internationale, car cddmiére a été définie et a servi de modéle a
d’autres universités a partir de la création d&rIAP dans les années 1960.

Dans le livreThe road to academic excellencamil Salmi avance I'hypothése qu’élever
une université déja existante au rang de « clagsaliade » présente plus de difficultés que de
créer un nouvel établisseménEn faisant un paralléle avec notre sujet de th@sas nous
demandons dans quelle mesure la politique intemaleé de 'URAP peut évoluer, quand
l'internationalisation des universités est devemmephénoméne presque universel. Serait-elle
différente de la politique internationale d’autresversités russes, ces dernieres n'ayant pas un
riche héritage historique dans ce domaine ?

L'histoire de la création de I'URAP confirme quesldécisions spontanées des leaders
politigues peuvent s'avérer fertiles. Apres line@gance de plusieurs pays africains dans les
années 1960, une question importante a été pasééormer désormais les cadres pour les pays
décolonisés ? Afin de répondre a cette questioa,comférence internationale a été organisée en
1960 a Djakarta (Indonésie), a l'initiative des tEtdnis. Lors de la conférence, le leader
soviétique Nikita Khrouchtchev a annoncé : « Pehdae vous discutez, nous avons déja pris la
décision de créer l'université qui nous formerastau professeurs, médecins, ingénieurs,
agronomes. Nous I'appellerons I'Université de I'Aidides Peuples’»

En réalité, le décret du gouvernement soviétiquelaicréation de l'université n'a été

Altbach P., Salmi JThe road to academic excellence.The making of \Aiaisk research universitie¥he World
Bank, septembre 2011.

“Alma Mater.Otets — Khroutshchev. (« Alma mater. Pére — Khitwhisv ») MK.RU, le 4 février 2010, disponible
sur http://www.mk.ru/social/interview/2010/02/04#2383-almamater-otets-hruschev.html
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préparé qu'apres le retour de Khrouchtchev en URSS.document a profilé la stratégie
internationale soviétique a long terme, car c'est anoment que se décidait quel pays — URSS,
France ou Royaume-Uni — formerait les futurs lesddgs pays africains (puis asiatiques et
d'Amérique Latine). L'objectif de 'URAP était atoclair : former des amis de la Russie, qui
apprécient sa langue et sa culture, mais aussefodes alliés sur le plan géostratégique.

Dans le cadre de cette stratégie de la formatiencddres, une politique d’accueil dédiée
aux étudiants étrangers a été développée. Dedwsra@ppropriées assurent I'accueil et le suivi
d’étudiants internationaux tout au long de leusosruniversitaire.

En 50 ans, 'URAP a formé plus de 72000 dipldmésamment plus de 5000 candidats en
science. La majorité des étudiants provenaienpdgs amis de 'URSS, les étudiants soviétiques
n'‘en représentant qu'une partie majoritaire. Corilraeété promis, I'Université a organisé des
Facultés de Sciences et techniques, de Médecikepadomie et de Droit, d’Agronomie et la
Faculté d’Histoire - Lettres.

Précédemment, nous avons mentionné quatre typestrai@gies d’internationalisation
universitaire définis par 'OCDE : compréhensiontoalle, génération de revenus, migration
gualifiée et renforcement des capacités. La statsgyiétique de formation des cadres étrangers
ne rentrait pourtant dans aucune catégorie déuaitd OCDE, et avait pour objectif principal de
contribuer au développement dwoft powerdu pays. Cependant, dans le contexte de cette
politique, les étudiants étrangers se voyaient ciélenés par Il'administration supérieure
soviétiqgue (ou les pays expéditeurs) dans le cdthecords de coopération, les universités
n'‘ayant aucun pouvoir décisionnel dans ce domaine.

Dans les années 1990, la diminution du flux d'é&ntd étrangers venant des pays en
développement a causé une modification importaetéadpolitique internationale de 'URAP,
dont le fonctionnement s’est rapproché de celui élablissements d'enseignement supérieur
nationaux, en conservant tout de méme sa partittul&insi, plusieurs nouvelles facultés ont été
créées a la demande de la « nouvelle économieasuitEs des Langues étrangeres, des Sciences
humaines et sociales, d’Economie, d'Ecologie... Lalé1992 a permis a I'Université de mener
sa politique internationale indépendamment de t;Egaavec l'introduction de la possibilité de
cursus payants, les étudiants étrangers devierumamtsource de revenus, tout comme les
étudiants russes. La devise de « formation ded’@hiondiale » reste cependant la ligne directrice
du développement de I'université.

Linternationalisation fait partie de la stratégike développement a moyen terme de
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'Université. Dans ce programme stratégique, I'lémsité s’appuie sur le « Programme national
de formation des cadres pour les pays étrange2606). Chaque faculté posséde également un
programme de développement, concernant notamnietariiationalisation.

Si les grandes lignes de la stratégie sont relave claires, la question de la direction du
développement et de ses particularités a poséirepaoblémes lors de nos entretiens. Aucun
interlocuteur n’a pu préciser les axes du développ# international, a part I'accueil d’étudiants
étrangers et les programmes d’échanges avec lesrsités européennes, de la CEl et de I'OCS.
Toutefois, aprés plusieurs échanges, nous avahdaticonclusion que dans le cas de l'accuell
d’étudiants étrangers, I'Université projette d’atput azimut tandis que pour les programmes
d’échanges académiques le choix se fera plus sgliastorisant une collaboration plus étroite
avec des partenaires de qualité.

La stratégie de développement de I'Université@ti@e postsoviétique est indéniablement
liée a son recteur quasi-permanent, Vladimir Fopg1993 — 1998, 2005 — actuellement). Ses
deux mandats ont été interrompus par sa nouvehetit;m de ministre de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche, pendant laquellbéacoup contribué a lI'adhésion de la Russie au
processus de Bologne.

La personnalité de V. Filippov est importante t taour I'étude de la stratégie de I'URAP
gue pour la compréhension de l'internationalisatioiversitaire en Russie au sens large. Une
équipe de scientifiques et d'administrateurs (ganmple, Gulnara Krasnova, ex-vice-recteur des
relations internationales) travaillent sous laltatde V. Filippov depuis des années sur le swget d
'enseignement supérieur en Russie et dans le maaidsi que sur son internationalisation.
Plusieurs articles et ouvrages écrits par V. Fiippt ses collegues sont devenus des références
dans le domaine de l'enseignement supérieur. Laxiges annoncés dans leurs travaux
permettent de comprendre le fonctionnement etridsteons de I'Université elle-méme.

Ainsi, dans l'articleGouvernance de processus de l'internationalisatians I'université :
expérience de [I'URAP le recteur présente trois dimensions du changemde

I'internationalisation au niveau institutionnel :

. changement organisationnel, qui sous-entend destigng de spécificité d’accueil
et de suivi des étudiants étrangers ;

. changement de contenu de cursus, qui prévoit utentian particuliere aux
pratiques pédagogiques dans I'enseignement dormétadiants étrangers, ainsi

que la sensibilisation d’étudiants a la tolérance ;
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. changement structurel suivant la tendance mondia@agmentation d’admission
d’étudiants au niveau du master, avec l'enseignénen langue étrangeére,

notamment anglaise.

Y

Les principaux axes de développement de [linteonalisation a I'URAP sont:
l'internationalisation du processus d’étude et d@eherche, la coopération internationale,
I'exportation des services éducatifs, le mainties dens avec les diplomés étrangers, le travail
éducatif hors études avec les étudiants étrangées, support informationnel de
linternationalisation.

L'intéerét d'étudier la stratégie internationale HéRAP réside dans le fait que son
raisonnement se diffuse comme un « modeéle » daasieprs universités, notamment les
universités de province. Ainsi, le responsable @#ations internationales de I'Université de
Vladimir® a affirmé s'appuyer sur les stratégies et lesitgide 'URAP, et les consulter souvent
pour des questions d'organisation de la politigiernationale.

L'activité de I'Université Russe de [I'Amitié des upks dans le domaine de
l'internationalisation étant reconnue au niveauonat, de nombreux séminaires et conférences
(notamment les conférences des vice-recteurs d&$ores internationales) sont organisés pour
partager I'expérience de I'URAP.

L'URAP peut étre considérée comme une des uniésrsiratégiques pour I'Etat en matiere
internationale, car elle entretient des liens ingus avec les ambassadeurs et les leaders
économiques et politiques de plusieurs pays (nowmhaiAfrique, d’Asie et d’Amérique Latine).
Elle est également linitiateur de plusieurs prej@iternationaux, a savoir les universités de
I'OCS, de la CEl, elle accueille aussi le centrd &N NARIC.

Partant de notre hypothese de promotion de l'ideéd'uhiversité d’excellence pour étre

leader a I'international, nous avons égalementépattention a ce point dans le développement de

'Filippov V.M., Krasnova G.A.Upravlenie protsessom internatsionalisatsii v vuzpyt Rossijskogo Universiteta
Druzhby Narodov («Gestion du processus de l'intéonalisation dans une université : expérience 'tmilversité
Russe de I'Amitié des PeuplesUiiversitetskoe upravienie : praktika i analiz &88on dans l'université : pratiques
et analyse »), 2010, n°3, pp. 12 - 15.

2\/ladimir (347000 habitants) est le centre admiatiftde la région de Vladimir. L’'Université de Viair est fondée
en 1958 et compte plus de 30000 étudiants.

3European Network of Information Centres - NatioMaademic Recognition Information Centres (en frasca
« Réseau européen des centres d’information —esedtinformation sur la reconnaissance nationael@aique »).
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'URAP. Ainsi, I'excellence est présente dans lessage de l'université, mais est davantage
portée sur I'excellence des étudiants — «[I'élitePoutefois, la question des étudiants
internationaux reste problématique. D'un co6té, lkémsité ne sélectionne pas les étudiants
étrangers envoyes par le MESR, sauf dans le casedabtention via un concours de la
prérogative d’admissidnD’un autre coté, le niveau d'exigence appliqliékiention de contrats
des étudiants étrangers est relativement faiblenfoe dans le cas des étudiants russes
contractuels), car cette catégorie d’'étudiantsgmt&sune source de revenu pour I'Université.
Dans les relations internationales, I'excellencetaart que critere de choix de partenaires
internationaux est également présente, mais neego&@our l'instant que les partenaires de
I'Université de la CEI et de I'Université de 'OSOans le cadre de ces projets, les universités

partenaires doivent apparaitre dans le top 3 desnsités des pays correspondants.

Bien qu’il soit souvent annoncé que 'URAP est wangl centre scientifique - ce qui est
confirmé par les statistiques ou les classemerttsnzaix d’universités- ce profil scientifique
n'est pas valorisé dans son « message ». Par exelaphission de I'Université exposée sur son
site web et dans les documents officiels ne fag p#ention de sa fonction de recherche.
L'Université ne participe pas non plus aux prograamationaux d’excellence scientifique. Le
terme principal employé pour caractériser I'enseigant et la recherche dans I'établissement est

« qualité », pas « excellence ».

Nous pensons, que le développement de I'internaisation a 'URAP suit les principales
tendances mondiales, telles que le développemenprdgrammes d’échanges, de réseaux
scientifiques et éducatifs, d’exportations desisesséducatifs, de la promotion de I'Université a
linternational. La spécificité de I'Université egtourtant visible dans sa forte dimension
organisationnelle au sujet de l'internationalisatidant au niveau des services de support que
dans le processus d'études et la vie quotidienétidiants. Etant par tradition trés impliquée sur
ce point, 'TURAP se trouve toutefois au niveau tfas universités russes dans la conception

d'une stratégie internationale cohérente.

'Par exemple, en 2015, 'URAP a le droit de sélecté 30 étudiants étrangers pour les places deshudg

| ’'URAP fait actuellement partie du top 5 des meitles universités de la Russie, et occupe la léeemelon le
critere de l'internationalisation dans le classeémational de I'Interfax 2013 — 2014.
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§2.2. Université de Bordeaux: une stratégie commune pour un établissement
fusionné

L'Université de Bordeaux actuelle est le fruit dedunion de trois universités différentes:
Bordeaux | Sciences et technologies, Bordeaux d¢toviSegalen et Bordeaux IV Montesquieu,
ayant chacune sa propre politique internationatelée notamment sur les particularités de leur
domaines d'enseignement et de recherche.

Créé en 2007 par sept membres fondatelesPRES Université de Bordeaux matérialise
'engagement des acteurs bordelais de I'enseignem@perieur et de la recherche pour la
structuration d’un site universitaire plus visilale niveau national et international. Cette ambition
est notamment partagée avec la région Aquitairedg se traduit par un dispositif d'aide a la
mobilité des étudiants Aquimob, ainsi que par léaton d'un centre de mobilité pour les
chercheurs et d’une cellule d'étudiants étrangessqeiitaine.

L'idée d'avoir une politique internationale coordéea en termes d’accueil, d’échanges
internationaux et de promotion du site a I'étrangemmené a la création du Département des
relations internationales au sein du PRES (2008esSactions menées par Aquimob, le réseau
Aquitaine - Euskadi - Navarre ou la coopérationcditgniversité Laval consolidaient la politique
internationale commune du site, elles souffraiemiiteéfois d’'un manque de transfert de
compétences vers le PRES. Par exemple, les coaomentile coopération internationale
représentatives d’'une politique de site devaienpig@alable étre approuvées par les instances
décisionnelles des membres fondateurs, ce quinggait la procédure. De surcroit, les services
rendus par le PRES dans le domaine de la poliiitieenationale n‘ont jamais été rémunérés par
les membres fondateurs.

Plus tard, le Département des relations internaté&ma disparu des services communs pour

les universités du site aquitain.

Ainsi, malgré la volonté de maintenir un haut dedli@dépendance dans les relations
internationales, le premier élément unissant etindsBnt les tendances de la politique
internationale commune sera leur appartenanceséain

Il nous parait toutefois intéressant de recenserplaitiques internationales propres a

! es membres-fondateurs du PRES de Bordeaux sonivetdité Bordeaux | Sciences et technologies, ehsité
Bordeaux Segalen, Université Michel de MontaignedBaux IIl, Université Montesquieu Bordeaux IV, tihg
Polytechnique de Bordeaux, Bordeaux Sciences Agignces Po Bordeaux.
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chaque établissement qui constitue actuellementiilgsité de Bordeaux. Les informations
relatives a la stratégie de linternationalisatimoviennent d'entretiens personnels avec les
responsables des relations internationales d'ésaitients, de leurs sites web et de documents

stratégiques, ainsi que des rapports de I'AEREQu@/A, années 2009 - 2010).

L'Université Bordeaux | se caractérise depuis lengis par des partenariats forts avec des
institutions étrangeres. Cependant, il a été reotappr 'AERES que « la volonté affrmée de
'équipe présidentielle n’est pas toujours suiviefféts au niveau opérationnel et la réalisation
des échanges est souvent limitée par des diffeliiés & I'accueil ou de soutien administratif »

En 2014, L'Université Bordeaux Il Victor Segaleae des dimensions internationales
spécifiques telles que I'enseignement a distanoe,volonté d'avoir une identité européenne et
francophone. Les rapports de I'AERES révelent, efoig, un grand nombre d'initiatives
individuelles, qui n'ont pas d'appui sur une palié d'établissement

En ce qui concerne I'Université Bordeaux IV Montéeq, la conclusion de 'AERES reste
inchangée : « L'activité a linternational de l'wersité y est soutenue et mesurable mais ne
s’inscrit pas encore dans une politique clairepdparente et partagée par tous. Concernant ses
relations internationales, il n'est pas possiblgand’hui d’identifier 'image que l'université

souhaite véhiculer auprés de ses partenaires s@ualvenir 3

Ainsi, les rapports de I'AERES de 2010 concernantess les universités du site bordelais
indiquent un manque de cohérence dans la politkjogernationalisation, et ce malgré un grand
nombre d'actions menées a l'international, init@smment grace aux contacts personnels. Des
conclusions similaires ont été annoncees lors dingtorming organisé par I'ldEx au sujet de la
stratégie internationale de la future nouvelle @réité de Bordeaux.

Suite a I'état insuffisant des savoirs sur I'enderdbs actions (et des possibilités d’actions)
menées de I'Université de Bordeaux a I'internatiates études ont été effectuées pour contribuer
a I'élaboration de la stratégie du futur établissetnéuni. A titre d'exemple, I'étude de l'image de
I'Université a réevélé une vision floue de I'Univiéésde Bordeaux par la société tant civile

gu'académique, ainsi qu’un lien étroit de son imagec des spécificités de territoire bordelais

'Rapport d’évaluation de I'Université Bordeaux |, RES, avril 2010, p. 21.
’Rapport d’évaluation de I'Université Bordeaux IVietor Segalen, AERES, juillet 2010, pp. 21 — 22.
Rapport d’évaluation de I'Université MontesquieBerdeaux IV, AERES, juillet 2010, p.21.
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(notamment I'industrie vinicole).

La stratégie internationale de I'Université de Ranak actuelle prend en compte les
remarques et les propositions abordées plus h@terbationalisation est mise au cceur du projet
de I'Universite, et se décline en plusieurs axés dqee I'internationalisation de I'enseignement
supérieur et de la recherche, une stratégie denaarats ciblés et de développement des réseaux
thématiques, un soutien administratif et orgarosael a la mobilité des étudiants et du personnel.
L'Université a choisi de privilégier aussi bien lgenes géographiques traditionnelles de
coopération - les pays du Sud, notamment de I'A&jqque des partenaires de pays développés —
les Etats-Unis et le Japon. L'Université Lavaletbmpus basque, de par leur lien étroit avec la

région, restent toujours des partenaires priviggié

Il est difficile d’analyser la politique internatiale de I'Université de Bordeaux, car elle est
encore en phase de développement. Les entretitatduéls avec les responsables des relations
internationales montrent que la stratégie de Fmadonalisation de I'Université n’est pas encore

claire pour tout le monde et qu'il n’existe pasmdnstant de document la décrivant.
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Sous-section 3. Particularités des universités: quelle influence sur la stratégie

internationale ?

Nos études de terrain ont montré gu’indépendamrdenta tendance générale vers le
renforcement de [linternationalisation, son role ss formes dans les politiques des
établissements se distinguent beaucoup. D’un &é&lisciplines et les différentes domaines de
sciences s'internationalisent, et présentent deticplarités en matiére d’internationalisation
(83.1.). D'un autre cbété, la situation géographjgéeonomique, historique de ['université
conditionnent également son ouverture a l'inteoradi (83.2.).

§3.1 Une situation diversifiée au sein des disciplines différentes

Une des raisons provoquant l'incompréhension efdse concepteurs de la politique
internationale et les enseignants-chercheurs esspkificité de [linternationalisation des
domaines scientifiques différents.

Nos entretiens et lectures ont permis d’avancdé&ique les disciplines s'internationalisent
differemment, en fonction de leurs habitudes detionnement.

Cette hypothése concerne de préférence la rech@echéseau du doctorat inclus) car les
niveaux d’'enseignement ont déja été rapprochéseparocessus de Bologne en démontrant un
certain degré de massification et de simplificati@ependant, on remarque que dans les
domaines du droit et de la médecine les étudiamtsles moins mobiles.

Par ailleurs, la science est le domaine d’actigtgé possede le plus de liberte, et se
développe d’une facon assez indépendante. De #urcihaque domaine scientifique a sa propre
histoire en fonction des pays, histoire qui défo@ttaines caractéristiques.

Nous allons considérer les caractéristiques subgantes particularités dans les échanges
d'étudiants, les formes de coopération scientifitpee plus répandues, les caractéristiques du
doctorat éspirantura en Russie) et la possibilité de l'internationalid®’autres particularités
pourront éventuellement s'ajouter. Nous ne faipassde paralléles entre les sciences en Russie et
en France en raison de la grande similarité damneVeloppement international de la recherche
dans les deux pays, que nous avons constatéedaresdentretiens. Toutefois, des particularités
importantes seront mentionnées.
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Nous abordons ici les caractéristiques au sujétrdernationalisation des quatre domaines
de la science — sciences et technologies, sciglece® et de santé, sciences humaines et sociales

et sciences juridiques et économiques.

Sciences et technologies

La plupart des chercheurs en sciences et techieslagit indiqué que I'internationalisation
est « naturelle » dans leur domaine. La quasiitétdes articles se rédigent en anglais et se
publient dans des revues internationales. Danglisegplines, en France, les séjours a I'étranger
sont essentiels pour devenir chercheur, ce qui erf@ndocteurs a suivre un ou plusieurs post-
doctorats dans une institution internationale. &aiére d’un chercheur dans ce domaine est donc
impensable a I'heure actuelle sans activités a wmiioe internationale. En Russie, I'expérience
internationale d’'un jeunkandidaten sciences amene dans de nombreux cas a uneatomgr
définitive dans une institution étrangeére.

Dans le domaine des sciences et technologieselatons internationales sont régulieres
mais souvent non concrétisées. Les collaboratieffestuent habituellement via I'obtention d’un
financement commun pour un programme. En dehors ghojet, la mobilité financée par le
laboratoire est réduite a quelques jours ou semamessi bien en France qu'en Russie.

Les théses en sciences et technologies en Francéaksent en 3 ans : cela pose de
nombreux problemes lors des cotutelles avec destutisns étrangeres (incohérence des
calendriers, risque de ne pas finir la these a setnpause des conditions particulieres...). La
cotutelle est considérée comme « un plus » pardiiendes directeurs de thése enquétés, car les
codirections sont « des pratiques presque hal@giellet « n'ont pas le méme poids » pour la
carriere.

En Russie, les théses en sciences et technolagieses plus nombreuses et se soutiennent
également en 3 ou 4 dnges cotutelles et les codirections sont encoeecds rares, notamment
suite a la différence de grades kbndidatet dedoktor des sciences, ainsi que des difficultés
financiéres de réalisation de ce type de projem@e en France, le choix de sujet de these

appartient au directeur et est lié a ses rechesttiestifiques.

'Kakikh dissertatsij v Rossii zachchishchaetsa bel'ssego?(« Quelles théses sont les plus soutenugsssie? »),
S&T RF Nauka i tekhnologii Rossii (« Science ethtemogies en Russie »), le 25 avril 2014, dispanisur
http://www.strf.ru/material.aspx?Catalogld=221&d=8736#.U6hYTvjGVOw
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Sciences de vie et de santé

La culture de l'internationalisation et la facon f@ére de la recherche dans ce domaine
ressemblent beaucoup a celles du domaine des ssiehtechnologies.

Remarqguons tout de méme que sur le site bordalaides moteurs de l'internationalisation
dans ce domaine semble étre I'Institut des sciededs vigne et du vin (ISVV), qui collabore
régulierement avec plusieurs institutions inteovales, et ce a difféerents niveaux (formations
licence et master, doctorat, recherche).

Pour la Russie, les universités de médecine nealmwint avec leurs partenaires a
I'étranger gu’au niveau dspiranturaou de la recherche, suite a une grande différdaseursus

universitaires.

Sciences juridiques et économiques

L'internationalisation dans les sciences juridigwtséconomiques dépend fortement du
sujet de recherches. Ainsi, I'Institut des Sciencesninelles et de la Justice reste peu
internationalisé, tandis que [I'équipe de droit abciCOMPTRASEC) est fortement
internationalisée. Linternationalisation dans cedieux dépend également des motivations de
chaque équipe. Par exemple, malgré les remarquEpieintes sur I'absence d’ « attitude
sérieuse » par rapport aux relations internatienalel’ex-Université Bordeaux Montesquieu,
certaines équipes sont tres internationaliséesgdeurs propres efforts. Il semblerait que dans
ce domaine, les opportunités de collaboration penidathése dépendent plus du profil et de la
motivation du directeur de these que dans le doerdés sciences et technologies.

A I'URAP, les tendances similaires sont remarquées chaires de droit international et de

droit comparé sont plus actives que d’autres @utieint les problémes du droit national.

Les theses sont généralement réalisées en 3 aforamie et 4-5 ans en droit (3 ans en
Russie). La grande majorité des directeurs de the®eient un prolongement nécessaire de la
these dans le cas d'une cotutelle. Le sujet d'ékmedoctorat fait généralement partie du
périmetre de recherches du directeur de thése.olet international est important, de par les

compétences complémentaires qu'il apporte et lssipitités de comparaison qu'il offre.
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Sciences humaines et sociales, lettres

La situation dans les sciences humaines et socedssmble a celle des sciences juridiques
et économiques : en l'absence d’une forte pressidérieure, I'internationalisation dépend du
profil du directeur de these et du doctorant.

A I'URAP, la Faculté des Sciences humaines et gexiast une des plus actives en matiere
d’échanges d’étudiants, notamment suite a la ceeaace élargie des langues étrangéres tant par
les enseignants que par les étudiants. Cependargciences humaines et sociales font également
partie des plus nationales, et les articles sononiteirement publiés en langue locale, ce qui
diminue leur visibilité sur la scéne internationale

Les theses s’effectuent habituellement en 4-5 an&rance, en 3 ans en Russie. Trés
souvent, leur sujet ne fait pas partie du cadreeldserches du directeur de these, la collaboration

devenant moins étroite que dans d’autres domaines.

A Moscou, il y a plus de 160 établissements d'gmsgnent supérieur, dont seulement 2
('Université de Moscou et 'URAP) sont des univi&s classiques, les établissements restants
étant spécialisés. Il est donc important de corm&és particularités disciplinaires par rapport a
l'internationalisation. Mais plus que I'appartereanicsciplinaire, c'est le type de l'institution qui

pése sur la formulation de la politique internagien

§3.2. Diversification de la situation des universités : quelles conséquences pour la

politique internationale ?

En dépit des différences entre les disciplines types d’universités montrent également
des particularités dans leur positionnement intesnal. Notre recherche est fondée sur I'exemple
de I'Université de Bordeaux, qui est une universigionale, et de 'URAP, implantée dans la
capitale russe. Cette incohérence nous a amenécalistr notre attention sur certaines
particularités des universités, telles que leuritprs géographique (capitale, région) et leur

excellence (est-ce une université-lauréat de @iffésr concours nationaux ?).

Ainsi, nous avons pris des cas d'étude supplémesataen Russie, I'Université de Vladimir

en tant qu'université régionale et 'Ecole des éaudtudes en sciences économiques (Moscou)
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pour son statut particulier d’université nationdéerecherche. En France, notre choix s’est arrété
sur 'UPMC pour sa qualité d'université de la @pit

L'enquéte au sein de I'Université de Vladimir n@sontré que malgré sa petite taille et sa
position provinciale, I'établissement s'investittiaement dans sa politique internationale,
politique qui possede des traits spécifiques rerdé I'époque soviétique. L'Université de
Vladimir accueille des étudiants étrangers de Gatbde Hongrie a partir des années 1970. Une
chaire de langue russe a été créée dans le buéparer les étudiants étrangers pour les études,
tout comme a I'URAP. A partir des années 1990¢tesliants étrangers viennent majoritairement
sur contrat, attirés par les prix bas et la tail@yenne de la ville de Vladimir. Les universités de
ce type, n'étant pas aussi connues que 'URAPabolent beaucoup avec des agences de
recrutement dans les pays en développement. Lgsgonmes européens, tels que Tempus, et les
appels d'offres de fondations étrangeres représeniee deuxieme source importante de
développement international de I'Université de Wisid (comme pour d'autre universités
régionales). Ces programmes permettent d’envogestlediants et enseignants locaux a I'étranger.
Au final, la politique actuelle de I'internationsdition consiste a acquérir des revenus grace aux
étudiants étrangers des pays tiers et des paya G&ll et a utiliser des possibilités extérieures
pour la mobilité académique sortante.

Les actions vers linternational sont inscrites sld® programme de développement de
I'Université, claire et visible sur son site wele, qui souvent n’est pas le cas pour les universités
de capitale (par exemple, TURAP). Comme dans k& @a 'URAP, I'Université de Vladimir
promeut I'éducation et la recherche de qualités seamler d’excellence.

Apres avoir effectué des recherches sur les sitetams les documents stratégiques de
plusieurs universités russes lauréats de programma@isnaux d’excellence scientifique ou
lauréats de concours nationaux pour les univerdiégrales, une conclusion s'impose: la
tendance a se promouvoir a I'étranger via I'exceléen’est pas courante actuellement, et n’a pas
un lien visible avec l'internationalisation. Aindgs deux meilleures universités russes qui sont
entrées dans les classements internationaux -Vddsité de Moscou et I'Université d’Etat de
Saint-Pétersbourg - n’expriment pas l'idée claie récherche d’excellence ou de visibilité
internationale, ni sur leurs sites ni dans leusudeents stratégiques.

Dans ces circonstances, I'Ecole des hautes étudssiences économiques est un des rares
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établissements qui met en avant sa politigue dlexoe et sa visibilité internationale. Cette
situation peut étre expliguée en grande partie |pee forte orientation vers les universités
américaines et européennes depuis le début deédiam de I'Ecole. Elle est un des rares
établissements d’enseignement supérieur russe qti ooganisé un Comité de consell
international (qui existe eégalement a I'Université Bordeaux) comptant parmi ses membres
Jamil Salmi et Philip Altbach. L'Ecole des hautésdés en sciences économiques est également
un des seuls établissements russes qui essaiptrodilire un équivalent du doctorat américain et
du systeme des colléges. Lobjectif de développéngdenl’Ecole est la création d'un centre
scientifique et analytique «de classe mondialen> seiences économiques et sociales,
représentant un apport important en développemenbvant et une capacité d'étre
concurrentielle pour la RussiePour obtenir ce titre, 'Ecole engage des coltabons ciblées
avec les meilleures universités de ce domaldeiviersity College LondgnESCP Europe,
Université Erasmus, Université de Bologne...), etforae son excellence en répondant a de
nombreux appels d'offres de I'Etat. Ainsi, 'Ecales hautes études en sciences économiques est

lauréate du concours pour le label d’universitéomaie de recherche et du concours « 5-F00 »

Par ailleurs, plusieurs universités russes de renenparticipent pas aux classements,
comme par exemple 'Institut de physique et de netiigie de Moscou, dont les diplomés sont
toujours bienvenus dans les laboratoires américamsencore I'Université technique d’Etat de
Moscou Bauman. Ainsi, l'initiative de participerxagoncours est également un outil important
pour développer sa visibilité a l'international.

Tandis que I'image de I'Université de Bordeaux edsujours associée a sa région viticole,
I'Université Pierre et Marie Curie (UPMC) est «daule parmi les universités parisiennes dont le
lieu géographique principal d'implantation a ét@ronné dans I'identité Cette particularité,
remarquée lors d’'une des réunions ayant pour kufgnchmarking des stratégies internationales

d’'universités étrangéres a I'Université de Bordeawous a encouragée a étudier de plus pres le

! Programme stratégique de [I'Ecole des hautes études sciences économiquesdisponible sur
http://strategy.hse.ru/program18.

Selon le Décret du Président de 2012, 5 universiiéses doivent entrer dans le top 100 d'un dessefaents
mondiaux. Des ressources financieres abondantestsatribuées a un petit groupe d'universités dtnrenforcer
leur compétitivité. Parmi les lauréats comptentariggirement les universités fédérales et les usités nationales
de recherche.
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positionnement international de T'UPMC. Le cas 'IH’PMC est doublement intéressant, car il se
trouve dans la capitale, ce qui permettrait deefair parallele avec des cas déja étudiés — 'URAP
et 'Université de Vladimir.

En effet, la stratégie internationale de TUPMCeutes héritieres de la Faculté des Sciences
de la Sorbonne, nous parait comparable a celle’Uigvérsité d’Etat de Moscou et de
'Université d’Etat de Saint-Pétersbourg. La nadtiinternationale de I'Université se construit a
travers les relations nouées par les laboratdiesspartenariats et les coopérations, ainsi que les
publications scientifiques. En outre, I'Universit@pparait pas tres active dans la promotion de
son image internationale via des initiatives de katng. Voici quelgques commentaires de
responsables de 'UPMC, tirés de I'étude de l'ima@gisée par I'agence St. Johns pour I'dEx
Bordeaux : « Nous n’avons jamais fait de pressénéetlnational », « Nous n’avons jamais
mesuré notre image a l'international », « Il me Blengue les efforts en terme d’actions de
communication doivent porter sur le plan nationalnsi, le rayonnement international de
'UPMC passe davantage par les voies académiquepauune stratégie de marketing visant les
étudiants ou les partenaires. Occupant I%["%blace dans le classement du Shanghai 2014,
I'Université reste modeste dans son « messagesgnofrouve le terme « excellence » moins
souvent que, par exemple, sur le site de 'Univérdé Bordeaux.

En outre, la stratégie de développement internattiannoncée par I'UPMC est comparable
a celle de I'Université de Bordeaux, ou bien aecele TURAP ou de I'Université d’Etat de
Moscou : I'accueil d’étudiants provenant de nomRrpays, une dimension internationale qui est
présente dans le cursus a tous les niveaux, dggi@mns internationales ciblées sur les Etats-
Unis, les réseaux européens, les pays émergemisi que la participation a l'aide au
développement des pays francophones.

Nous pouvons en conclure que la politique inteamatie n’est pas I'apanage des universités
dotées de ressources importantes ou d’'une notong&ti®nale. Toutefois, ces deux criteres
influent sur la déclinaison de la politique : pocertaines universités c'est «réagir plutét
qu'agir ». La situation géographique de I'établissementone jpas un role définitif dans ce cas :
il existe des universités-leaders et des universltactivité moyenne, aussi bien en province que

dans les capitales.

Veiga A., Joao R. M., Amaral Al 'internationalisation de I'enseignement supéri@artugais : Comment les
établissements d'enseignement supérieur font face &ouveau défPolitiques et gestion de I'enseignement
supérieur 1/2006,°r1.8, p. 143.
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Contrairement a la définition de la stratégie etadpolitique que nous avons abordée dans
cette partie, il nous semble maintenant que lactime de I'évolution des activités internationales
d’'université va dans le sens inverse. Des actiospathtes cedent la place a des stratégies
concretes appelées a atteindre certains objectifoust ou a moyen terme, cependant ces
stratégies ont un caractere plutdt «technique »sigtilaire pour plusieurs universités.
Actuellement, les universités prennent consciengel'ichportance de leur positionnement a
l'international, de la définition de leur identigui sera diffusée sur la scene nationale et
internationale. Les stratégies de I'internatiorsl®n se réunissent dans une politique cohérente a
l'international, guidée par l'identité de I'univétes

Nous venons de voir qu'on trouve une hétérogéntaéteurs participant a la formulation
de la stratégie internationale de l'université fdanulation de la stratégtep-downet bottom-up
permet d’avoir une vision large et, en méme terdj@&re proche du terrain. Cependant, a I'étape
de développement actuel, la communication impa&rfaitduit des incompréhensions entre
I'équipe dirigeante et les universitaires en matide développement de l'internationalisation.

Nous avons également considéré I'influence dedpliises et de types d’'universités sur le
développement des stratégies et de politiquesimterhationalisation. Nous en avons conclu que
l'internationalisation dépend en grande partie do bré des chercheurs et de I'équipe dirigeante
de l'université, toutefois, ses formes et sa dioectsont davantage définies par la situation
financiére de I'établissement.

*k%k

Si le premier chapitre étudie les caractéristigdash nouveau référentiel formé, le
deuxieme analyse comment ce référentiel est exptang les politiques de l'internationalisation

au niveau d’Etat et d’université.

Dans un premier temps, nous avons eétudié les deateles de développement de
linternationalisation des systémes universitaifesncais et russe: par coopération et par

compétition.

En France et en Russie, deux formes principaleodpération internationale ont toujours
existé : la coopération égalitaire et l'aide aualéppement. Cependant, le deuxiéme type de

coopération évolue maintenant vers une coopéradioprofit. Ainsi, la France renouvele
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actuellement sa coopération avec les universitésaafes, mais dans une logique de partenariat
économique qui en suivra. La Russie, depuis le tdébs années 1990, mene une politique de
« coopération utilitariste », car les étudiantsamgers (provenant majoritairement de pays en
développement) payent pour leurs études. Parakglgndepuis quelques années, on assiste au
retour de la politique deoft powerpropre a 'URSS : le nombre de bourses pour ladigts

étrangers augmente chaque année (15000 en 20130 26Q2015).

La Russie, qui a adhéré au processus de Bologrn20@8, développe également une
coopération active avec les pays de la zone Ckisgbays de 'OCS, souhaitant créer un espace
de I'enseignement supérieur et de la rechercheésh. ILes Universités de la CEIl et de 'OCS sont
des exemples de cette coopération. Le réseauténggrsitaire se développe aussi en France, mais

il est davantage lié a la proximité territorialesgrartenaires.

Nous avons également étudié la réponse des deux @ala compétition globale
universitaire, en supposant que cette derniere &euanavec la concurrence nationale dans le
domaine de l'enseignement supérieur. Dans les magsteuniversitaires nationaux francais et
russe, la compétition nationale n’est pas bénéfique Russie, elle n'implique pas une
amélioration de la qualité de la formation ou degleherche, et n‘a qu'un but lucratif. En France,

elle positionne les universités en retrait par ceippux grandes écoles.

La compétitivité internationale apparait dans lssalrs en France en en Russie depuis
les années 1990. Cependant, au début elle ne cencpre lattractivité de I'enseignement
supérieur pour les étudiants étrangers. Dans legesn2000, la compétitivité universitaire
internationale devient une question stratégiquead’EEn France, elle est liée au développement

economique des territoires, en Russie a l'intégnatians I'espace européen.

Dans un deuxieme temps, nous avons effectué urlgsanau niveau universitaire pour
comprendre a quel niveau la politique de l'inteioralisation est formulée. A titre d’exemple,
nous avons étudié le positionnement a l'internatiotie I'Université Russe de I'Amitié des
Peuples et de I'Université de Bordeaux.

Suite a une étude de terrain, nous avons conclulegieactions disparates menées a
l'international cédent la place a des stratégiegiEies, appelées a atteindre certains objectifs a
court ou moyen terme. Toutefois, ces stratégiesunntaractere principalement « technique » et

similaire pour plusieurs universités. A I'heureuatie, les universités prennent conscience de
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limportance de leur positionnement a l'internaignde la définition de leur identité, qui sera
diffusée sur la scéne nationale et internatioriads.stratégies de l'internationalisation s‘accorden
dans une politique cohérente a l'internationaldgeipar I'identité de I'université.

L'influence des disciplines et du type des univésssur le développement des stratégies et
des politiques de linternationalisation a égalemété étudiée. Nous en avons conclu que
l'internationalisation dépend en grande partie do bré des chercheurs et de I'équipe dirigeante
de l'université, indépendamment de sa spécialisatidependant, la situation financiére de
I'établissement conditionne trés fortement les fesrat la direction de I'internationalisation.
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DEUXIEME PARTIE
L'INTERNATIONALISATION - INDUCTEUR D’UN STANDARD
« GLOBAL-LOCAL »

Si la Premiere partie étudie les propriétés du mauvréférentiel de I'université et son
expression dans les documents stratégiques, ude ééuterrain s'impose pour explorer comment
ce reférentiel change concrétement. Nous tentedtons de comprendre si I'internationalisation

fait véritablement office de catalyseur de changerdans le monde universitaire.

Dans le premier chapitre nous nous concentrerams alr les niveaux macro et méso (Etat,
région, université), pour saisir les changemenssfaenes d’organisation et de régulation dans le
monde universitaire. Nous poursuivrons notre ameapar une étude au niveau micro en retragant

les expériences et les pratiques actuelles desétadt des enseignants-chercheurs (chapitre 2).

CHAPITRE 1 DU CHANGEMENT DES FORMES AU CHANGEMENT DES
PROCESSUS : UN NOUVEAU MODELE D’UNIVERSITES INTERNATIONALISEES

Nous avons vu dans les précédents chapitres quetdes les régions et les universités se
dotent de stratégies visant a rendre visibles etuwoentielles les universités et de criteres de
mesure de performance ou d’internationalisationpe@dant, I'organisation et la gouvernance

actuelles des universités sont-elles propices a wiegersités visant a étre excellentes et

internationalisées ?

La derniere décennie a été riche en réformes darislé secteur universitaire, tant en
France qu'en Russie. Les transformations ont toudbénombreux aspects des systémes
universitaires. Le présent chapitre retrace trsgeats que nous considérons importants pour la
compréhension des changements actuels. Ainsi, tangremiere section il s’agira de la
recomposition universitaire, tant au niveau d’Hgles universitaires), qu’au niveau d’'un seul
établissement (recomposition du service des relsitinternationales). Ensuite, nous étudierons
s'il est possible de parler d'un changement dang¢mlation universitaire, notamment de la
régulation de I'excellence (section 2). Finalemerutls nous concentrerons sur les particularités
de régulations en France et en Russie qui peuselot) nous, représenter des contraintes pour le

changement (section 3).
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Section 1. Formes d’organisation universitaire : réponse a de nouveaux besoins

Au-dela des discours sur la compétitivité et l'amsité « de classe mondiale »,
l'internationalisation s’exprime dans ['évolutionesl formes des universités et de leurs
composants, ainsi que des styles de régulatiorystérae universitaire a différents niveaux (Etat,

région, université, ses unites).

Comme nous l'avons montré dans la Premiére péatiegmpétition - de pair avec I'essor
de l'approche économique - devient le moteur desipius changements dans le monde
universitaire. Des discours sur la compétitivité|'gtnovation fleurissent dans chaque pays,
prononcés par des ministres, des représentantslldetivités locales, des présidents/recteurs des
universités et des dirigeants des unités dansrne®nsités. Pour saisir les changements induits
par linternationalisation, nous avons défini deaspaces de réorganisation universitaire :
'espace territorial et I'espace interne des awiuniversitaires. La premiere sous-section
abordera ainsi la question de la recomposition dys@age universitaire. La deuxiéme se
concentrera sur le service des relations internal@s qui sera pris comme élément d’analyse de

I’évolution du fonctionnement de l'université.

Sous-section 1.Vers des péles universitaires plus visibles ?

La réorganisation fait actuellement partie d’'unstgacampagne de réformes universitaires
dans plusieurs pays. Les fusions sont devenuesigyres de future réussite des universités dans
les classements internationaux. Cependant, uneignendtude a montré que les formes de
réunion des universités difféerent beaucoup, tamtlea temporalités de création, la structure
organisationnelle, que par le type de régulaticevdnt cette diversité des cas, nous avons choisi
de nous concentrer sur un aspect de ces fusiamsinffuence sur l'identité et sur la mission de la

nouvelle université, notamment par rapport au géva global — local ».

Dans un premier temps (81.1.), nous suivrons |ggrences internationales de fusions,
pour saisir les objectifs anciens et actuels daticné de « méga-universités ». Les discours autour
des fusions en France et en Russie permettronbmgrendre la conjoncture, dans laquelle les

regroupements ont lieu, et les objectifs recherglagd' Etat et les universités.
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Dans un deuxiéme temps (81.2.), le lien entre Ikeallet l'identité des universités

fusionnées sera étudié.

L’intérét de comparer les cas de la France et deulssie apparait dans la similarité des
conjonctures des deux systemes universitairese®iukions sont devenues « massives », tandis
gue dans d’autres pays ce ne sont que des cas. ikeipremiéres fusions en France et en Russie,

ayant eu lieu depuis plus de cing ans, des résydatvent déja étre observeés et analysés.

§1.1. La recomposition universitaire : des formes diversifiées, des objectifs similaires

Le phénomeéne de fusions d’établissements attiteefifon du monde universitaire depuis
les années 1970, suite aux premieres fusions @uwgii®s et de colleges américains. Les
initiatives de fusions aux Etats-Unis s’effectuaiantamment pour gagner en efficacité, rendre
plus équitable l'accés a I'enseignement supérawgmenter le contréle du gouvernement sur le
systeme universitaire. Ainsi, les fusions ont éabard percues comme un moyen de rationaliser
des paysages institutionnels fragmentés. A pagrahnées 1990, une deuxieme vague de fusions
- fruit d'initiatives nationales - a lieu dans Bstéemes universitaires en Australie, au Canada, et
en Europe.

Par exemple :

» En Finlande, ou une réforme initiée en 2006 viseéar des établissements plus visibles
et compétitifs sur le plan international. Cetteifimple a notamment abouti a la création de trois
établissements de niveau international : I'Uniwérdialto a Helsinki, I'Université de Finlande

Orientale et un consortium d’universités a Turku.

* Au Danemark, ou le gouvernement a mené une réstation visant a constituer des
universités compétitives et visibles sur le platernational. &Ve need fewer and stronger
research environments in Denmark if we are to campsgernationally» — c’est un message de

la part du ministre de la Science Helge Sanderagdemandé aux douze universités du pays
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d’envisager la possibilité de réaliser des fusiohe nombre d’universités est ainsi passé de 25 a
11.

* En Chine, ou le gouvernement a opéré des restaticins majeures au cours des années
1990 : le Projet 211 (lancé en 1995) et le Prog& @ancé en 1998) ont abouti a de nombreuses

fusions visant a renforcer la visibilité internaitade des établissements.

Au-dela de ces restructurations nationales, on rebseégalement des fusions
« stratégiques », entreprises par les établisssngnt-mémes, dans I'objectif de renforcer leur

position internationale et leurs capacités de nexttee

* L'Université de Manchester issue de la fusion eertUniversité de sciences et de
technologies de Manchester et I'Université Victada Manchester : ce projet est initié par les
deux établissements qui annoncent leur ambitiofaide partie du « top 25 » des universités « de
recherche » dans le moride

* Institut de technologie de Karlsruhe est le frit la fusion en 2009 de I'Université
technique de Karlsruhe et @@rschungszentrum Karlsruhéitiée par les deux établissements
dans le cadre deHXzellenzinitiativeallemande.

Si les projets de fusions se multiplient sur t@ssdontinents depuis la fin des années 1990,
leurs objectifs semblent évoluer avec le temps.sDes années 2000, la plupart des fusions visent
a répondre aux défis de la mondialisation de I'gmsament supérieur et de la recherche, dans un
contexte de coopération et de compétition croigsant’efficacité est généralement liée aux
capacités de recherche, mais aussi a l'augmentdtionombre d’étudiants que l'université
pourrait accueillir. Certaines universités parlégalement d’un retour a la pluridisciplinarité et a

une université classique.

De nombreux rapports ont été produits dans les, maykes fusions universitaires s'opérent,
pour étudier l'efficacité du systeme universitagteles possibilités de son développement. Par
exemple, le rapport statistique de Brian Ramsdancien directeur de 'Agence statistique de
I'enseignement supérieur, étudie I'évolution dutdyee universitaire au Royaume-Uni pendant la

1 Are university mergers the way aheadBite web de [I'Université Aarhus, disponible sur
http://www.au.dk/en/univers/campuslife/campus/gg/dd

2Wward D., Merger creates UK’s biggest universityrfhe Guardian, le 22 octobre 2004, disponible sur
http://www.theguardian.com/uk/2004/oct/22/higheretion.universitymergers
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période 1995 — 1999 Ses conclusions mitigées ont soulevé les déhatdes fusions des

universités dans le pays. D’'un c6té, I'étude neckdrpas que les plus grandes universités ont
statistiquement plus de réussite. D’'un autre dégtrois cas de fusions traités dans le rappdrt on
montré que les institutions fusionnées étaient wl@ee plus stables financierement et moins

coliteuses au niveau administratif.

En France, on observe deux étapes de formatiorredgsupements universitaires : les
PRES (évoluant ultérieurement en Communautés dwusités et d’établissements, ou en
universités uniques) et les fusions. La constitutdes PRES est un nouvel instrument de
coopération proposé par la loi du programme pouedaerche du 18 avril 2006 (voir I'encadré).
Les PRES ont été congus dans le but de mutuaisenbyens de leurs membres pour « proposer
une offre de recherche et de formation plus cohéyegmus lisible et mieux adaptée aux besoins

des territoires %

Article L344-1
Créé par n°2006-450 du 18 avril 2006 - art. 5 JORE9 avril 2006

Plusieurs établissements ou organismes de rechetcH&nseignement supérieur et de recherche,cgybli
ou privés, y compris les centres hospitaliers usita@res ainsi que les centres de lutte contmateer, et dont ap
moins un établissement public a caractére scigngfi culturel et professionnel, peuvent décideregeouper tout
ou partie de leurs activités et de leurs moyenssmment en matiére de recherche, dans un pblectierche et
d'enseignement supérieur afin de conduire ensermbte projets d'intérét commun. Ces établissements ou
organismes peuvent étre francais ou européens.

Les pbles de recherche et d'enseignement sup&aetircréés par convention entre les établissenatnts
organismes fondateurs. D'autres partenaires, dicydear des entreprises et des collectivités teridles ou des
associations, peuvent y étre associés.

Ces poles peuvent étre dotés de la personnalitélep@otamment sous la forme d'un groupement céingé
public, d'un établissement public de coopératiorengifigue régi par la section 2 ou d'une fondatide
coopération scientifique régie par la section prisent chapitre.

Dans une logique de site, la mise en place des PREESa renforcer l'efficacité et la
visibilité du systeme d’enseignement supérieur eetrecherche francais, tout en améliorant la

compétitivité des territoires.

'Ramsden B.Patterns of higher education institutions in the Utst Report, Universities UK, 2001.
2Site web officiel du ministére de I'Education natite, de I'Enseignement supérieur et de la Reckerch
http://m.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid20&24oles-de-recherche-et-d-enseignement-supdrisur
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Les motivations des membres fondateurs des PREStresnvariables. Cependant, il est

possible de distinguer des raisons communes aephssétablissements :

. « la visibilité a I'international (ParisTech, Mowedfer, Bretagne) ;

. la structuration nécessaire de la recherche (CletdfRerrand, Limousin Poitou-
Charentes, UniverSud Paris) ;

. I'opportunité d’approfondir une coopération prééxige, établie sur des services
interuniversitaires (Bordeaux, Toulouse, Aix-Maligei Nancy/université de Lorraine,
Lyon, Grenoble) ;

. le préalable a un rapprochement des universitas site — par fusion ou fédération
(Aix-Marseille, Lille-Nord de France, Nancy, Monter) »*.

Le tableau suivant, extrait du rapport de I''GAERIRe 2010 sur les PRES et la
reconfiguration des sites universitaires, montsed#éférentes motivations des PRES existant en
2010. Ce tableau contient les réponses des PR&E§uektion « Quels sont les cing mots-clés ou
caractéristiques que vous retiendriez pour défmimodele de PRES que vous avez mis en
place ? $Pour le PRES de Bordeaux, on peut voir une footitigue de site, de méme pour le
PRES de Montpellier, tandis que les PRES de Nagttele Paris-Est valorisent davantage une
politigue tournée vers l'international. En ce gancerne les nouvelles universités fusionneées, le

volet international prend toujours une place imgoi# dans leurs missions.

'Poles de recherche et d’enseignement supérieur SPRE reconfiguration des sites universitajréapport a
madame la ministre de I'Enseignement supérieureetadRecherche, Inspection générale de I'admitistrade
I'Education nationale et de la Recherche, mars 2018.

%Inspection générale de I'administration de I'Edimranationale et de la Recherche.

3poles de recherche et d’enseignement supérieur §REreconfiguration des sites universitaires, @p, p.50.
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Tableau 5. Les mots-clés retenus par les PRES.

PRES MOT1 MOT 2 MOT 3 MOT 4 MOT 5
1 Arz-Mareille vimbalite renforces | partenmre reconma ambition décision struchure souphe
Univerzite partagee concertes
: Unreerzate de union federale pour | dualite PEES de wfluence s | complémentants | acceleratenr du
Bordeaux une gde umv, nte / PRES de son fermitours des membres develpt d une
plunidiserpl. “ervicE polit. de nite
E} Unyversrte coop. Le1ent coopéranon prozets subspdiante inter]seutens
suropienne de recharche doctorat unversites at comumuns choizie régional
Bretagne wieimational ecoles prvilegie
4 Clermont - - - - -
Unrversite - - - - -
£ Unreerzité de PRES zervice vie coopernon caractére colléze doctoral | structaraneon du
Grenoble ¢tadiante {iaternational) federataf da zite site
& Un. Lille mmtualization subsidiazive performance excellonce equite terrtonale
Nord France
L Un Limensn resean subsnidiamnte facilitation - -
Poutou Char, - -
3 Uzaverzate. de Pre fasiconel outil EOerateLr cadre d expen- federatens
Lomame d'idenhits mentation
9 Unrversite faderal coheérence | valonsattomde la centre mar le fonde sur ks Developpement
de attracovité, quakhie diversite ens doctorat et la munahisanen plates-formes
Lyen sup, recharchs, supénisur récharche recherchs sacpzame des COmMDAtences &
valonsation moYens back office
{interne et
filiales)
10 Unreer=ite de msemopalitain, Pié fusionnel apsératelss Astet facteus de
Moarpelaes VInE activites natonal et SCODODIguE #T coherence st
Sud de France unrver sitaires wnternational social d’ammmation
11 Un Nantes recherche écabes mternational subsidiante BTpo
Angers Le Ma doctorales
12 Univeszrté anIvEraite confedénale coSpEranTE internatonals professionnslizés
Pans-Est
12 PansTech moedele ewropéen confedenal pelitgue de spproche de hvpe | wision loog terme
@ margue o povtail » type
o Cambndge »
14 UnsverSud valeur ajoubés trans- Mmooy atons fort ancrage pilotage
Pans discrplinante termitoire sud- strategique
francihien
12 Unmeermte de subsadiarite federatuon Progresaviie projets mutuabisation
Teulenze

Sowree | mezsion JGAENR

Cependant, la visibilité internationale des PRE®tamment dans les classements
internationaux, reste une question ouverte. Aitesiclassement actuel ARWU conserve des
criteres assez séveres : un établissement n'eseprcompte que s'il existe en tant que tel au

niveau juridique et en termes de politique scienié (cursus coordonnés, dipldmes uniques),
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explique la directrice de 'OST Ghislaine Fillisité. Remarquons que les PRES ne font pas

partie des listes des universités classées, ma gmssibilité d’effectuer une signature unique.

La plus récente vague de fusions (milieu des an2€€9) s’explique également par
l'influence des classements internationaux. Lesltés des classements ont été pris au sérieux en
France et en Russie et sont mentionnés dans lesng@ots stratégiques en tant que criteres de

réussite.

Pourquoi les classements privilégient-ils les grams universités ?

Bien que les palmarés internationaux intégrentnidisateurs prenant en compte la taille de I'ésdgiment
les grandes universités restent toujours plus leisibans les classements, ce qui souléve le prebtnfinfluence
des fusions universitaires sur leur progressiors desclassements internationaux.

La logique du classement de Shanghai, un des olasde internationaux les plus connus, est une legitp
résultats : quelle que soit la taille de I'étaldisent, le classement mesure une «quantité» d’'éténfectuels de
reconnaissance internationale. Seulement un fadaursix (« productivité ») prend en compte laldaitle
I'établissement (10 % du total). Ainsi, le classeinde Shanghai repose sur un dénombrement et cencies
résultats en valeur absolue.

Le souhait de faire remonter les établissementg&ia dans les classements internationaux
est une force motrice dans la réforme actuelle sites universitaires francais au travers des
Initiatives d’excellence poussant a la constitutide structures uniques issues de fusions
d'universités locales. Cette initiative vise a fem des établissements de type
«compréhensip sur I'exemple des universités anglo-saxonness tpgésentes dans les
classements internationaux. Andrée Sursock, laeiitgre principale a I'EUA signale que la
ligne directrice des fusions universitaires en Eeagst le renforcement des capacités de recherche

via le travail interdisciplinaire

Les discussions ont été notamment inspirées par $banghai choc » : depuis 2003,

premiere année du classement de Shanghai, lesatégigs universités francaises sont mitigés.

!La logique du classement de Shanghai décryptéducpros.fr, le 9 septembre 2011, disponible sur
http://www.letudiant.fr/feducpros/actualite/la-log&tdu-classement-de-shanghai-decryptee.html

2Labi A., University mergers sweep across Europke Chronicle of Higher educatidie 2 janvier 2011, disponible
sur http://chronicle.com/article/University-Mergers-Sepe125781/
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En 2011, le MESR francais a commandé a ARWU uneilsiion (sur la base des mots-
clés fournis par I'OST pour le repérage des pubitioa) qui prend en compte les pbles de
recherche et d’enseignement supérieur francaisudéa montré que les fusions des universités
francaises peuvent améliorer leur visibilité aueaiw international : si on intégrait les PRES
existants dans le classement ARWU, les établissesmfrancais représentés seraient plus
nombreux (21 au lieu de 16) et mieux positionnég dps établissements isolés qui les

constituent

Les universités russes, depuis la chute de 'URBSadopté deux stratégies opposées en
matiere de coopération : des liens formels, quinglaent pas a une coopération efficace, et les

fusions des universités initiées par le gouverndnperur créer un réseau d'universités fédérales.

Le projet des universités fédérales est apparu tarmsmdre d'une réforme du systeme
universitaire, notamment lors de la réalisationpdogramme national « Education ». Ainsi, les
premiéres fusions datent de I'année 2006, quarddam projet pilote apparaissent I'Université
fédérale de Sibérie et I'Université fédérale du .Simitialement, I'objectif de la création des
universités fédérales se réduisait au niveau natidia qualité de I'éducation dans les régions, la
réduction de I'émigration estudiantine des régistngtégiqguement importantes, le développement
socio-économique des districts fédéraux. Si laus@é I'université nationale de rechertheait
pour but la création de I'élite nationale, les wngités fédérales ont été initialement congues pour

garantir le développement de I'’éducation de masse.

La reconnaissance internationale de I'enseignersepérieur et de la recherche figure
également dans le « Concept de la création et ddiesoétatique du développement des
universités fédérales » de 2009, qui précede ladbon de la majorité des universités fédérales
en Russie. Les universités fédérales, tout commse ul@versités nationales de recherche,

deviennent des représentants importants de ladsigsla scéne internationale.

vidal P., Singularités de la position des établissements s#gmement supérieur francais dans les classements
internationaux Résultats et recherches, OST, mars 2012, n° 1,7pp 22.

?Le statut 'université nationale de recherche esbalé aux universités sur concours depuis 2008bjettif du
projet est d'organiser le processus efficace dignsenent et son intégration avec la recherche mdags le méme
établissement. Actuellement, il existe 29 UNR.
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Cependant, en Russie l'obtention du statut d’usitéefédérale ne sous-entend pas toujours
une fusion préalable. Il existe déja certains eXxemp’universités qui ont souhaité obtenir le
statut sans une fusion préalable, comme I'Univérdé I'Extréme Est et I'Université de Kazan.
Ultérieurement, les fusions ont quand méme eu Gaugd’'autres universités des deux régions ont
été attirées par les financements importants a#@isbaux nouvelles universités fédérales par
I'Etat.

Tableau 6. Les regroupements universitaires en Frae et en Russie.

PRES et universités fusionnées en France Univées fédérales en Russie
Création de 9 PRE 2007 Université fédérale de Sibé 200¢
Création de 2 PRE 200¢ Université fédérale du S 200¢
Création de 4 PRE 200¢ Université fédérale de Kaz 201C
Université de Strasbot 200¢ Université fédérale de I'Oul 201(
Création de7 PRE¢ 201C Université fédérale de 'Extréme | 201c
Création d’'un PRE 2011 Université fédérale de I'Arctiqt 201(
Création de 4 PRE 2012 Université fédérale du No-Est 201C
Université Ai>-Marseille 2012 Université fédérale du Baltigt 201C
Université de Lorrair 201z Université fédérale de la Crir 201¢
Université de Bordeal 2014
Université de Montpelli¢ 201¢

Ainsi, deux vecteurs importants des fusions uniteires peuvent étre distingués : les
besoins locaux (nationaux) et les ambitions intiiwnales. Les premiéres vagues des fusions en
1970 ont été motivées par les besoins locaux, sagde dans les années 2000 le critére

international a gagné en force.

Les exemples de la France et de la Russie onturekeine attention, par les regroupements
massifs de leurs universités, rares dans d’autrgs. ®©n peut remarquer que dans le cadre d’'un
pays, la chronologie des regroupements suit lesateses mondiales. Ainsi, les premiers
regroupements sont créés avec l'objectif d'un fortrage dans le tissu local, pour favoriser le
développement de la région. L'identité locale de €émblissements était primordiale. Cependant,
guelques années apres, en quéte de renommée, antke grartie des universités ont préféré les
formes plus poussées d’'intégration (les fusiongdplgue les regroupements d’autres types) qui

permettraient d’acquérir une nouvelle identité ocdémis dans la société internationale.
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§1.2. Le fonctionnement des universités : quel rapport avec le « local » ?

Créés initialement pour des besoins locaux, maieldppés, au fur et a mesure, sous
linfluence de la dimension internationale, les jpt® d’universités fusionnées permettent

aujourd’hui d’observer les premiers résultats.

Sur la base des exemples des universités fédéemalBsissie et de I'Université de Bordeaux,
récemment fusionnée, nous suivrons le développemhentéférentiel « global-local » dans le

fonctionnement actuel de ces universités.

Les universités des deux pays témoignent d’'unentéla’étre utile a la région et de
s’ouvrir a linternational. Cependant, la conjorretteconomique et historique conditionne les
différentes voies de réalisation de cette intentibis’agit notamment des relations université-
région-Etat, spécifiques pour les deux pays, cankrture a I'international présente davantage de

similitudes.

La Russie est le seul Etat fédératif qui posséskegeu d’universités régionales : elles sont
au nombre de 15. Cependant, son réseau de 600sitésdédéralésest le plus grand au monde.
Ce systeme fortement centralisé a été créé daraite de I'économie planifiée de 'URSS ; dans

les conditions de I'’économie du marché, ses incolewnts sont évidents.

Ainsi, la majorité des universités russes sontrioégs et controlées par le gouvernement
fédéral. Bien que les représentants des régionscipant au Conseil de supervision des

universités, leur role dans la définition des naissides universités regionales reste a développer.

Les articles (académiques ou dans la presse) sunigersités fédérales traitent de leur
relation avec la région d’'une seule facon : le d#e’université fédérale dans le développement
de la région. Pourtant, nous n’avons pas trouvéauh article parlant de I'influence de la région

sur le développement de l'université fédérale.deiix points sont a souligner.

Premierement, la législation actuelle russe ne eermpas aux collectivités locales de
participer d’'une facon efficace au développemertuwteversité fédérale. Les régions n’ont pas le

droit de financer directement les universités fats; bien qu’elles soient souvent intéressées par

Yl s’agit ici des universités sous la tutelle demisiéres centraux et du gouvernement central. Dimsres cas, le
terme « université fédérale » est utilisé pourgiési les universités lauréates du concours.
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des projets communs, notamment dans la créatiomedéres de formation professionnelle.
Cependant, les régions participent, depuis pea,d&finition des quotas d’admission d’étudiants
selon les besoins en spécialistes. La région pgalenent influer sur le destin d’'une université,

déclarée « non-efficacé.»

Les relations des universités fédérales avec lesm@ises régionales sont plus actives, mais
freinées également par un manque de soutien légjiSlalon le « Code des impots » actuel, les
financements sponsorisant le développement degnsitiés sont considérés comme le revenu net

de I'entreprise, ce qui rend cette pratique tré&adéntageuse pour le monde économique.

Selon le concept, les universités fédérales somaintices par le budget de I'Etat pendant
cinq ans aprées leur création, ensuite le financérdewrait étre diversifié et en grande partie
recherché par les universités elles-mémes. A lthawtuelle, les débats au sujet du destin des
universités fédérales sont ouverts et amenent dgalea d’autres questions : les universités
fédérales pourront-elles devenir des pilotes autesodu développement des territoires ? Faut-il
réduire le réseau des universités en province poucentrer les ressources et transférer la
majorité des établissements sous la tutelle ddsatwités locales, comme on peut I'observer en

Chine ?

Un autre point a souligner concerne lidentité desversités fédérales, destinées a
participer au développement de leur territoire.tiflaution de ce statut est associée au fait que,
dans la politique du MESR, chaque district fédéiat posséder une grande université fusionnée
recevant des financements spéciaux de la part&dt.'Cependant, les districts fédéraux, qui sont
la zone d'influence des universités, n'ont pas efiiité particuliere. Les districts fédéraux sont
créés en 2000 sur l'ordre du Président V. Poupoey renforcer le contrdle présidentiel sur les
régions. lls ne correspondent pas a des « sujels »a Fédération et ne font pas partie de
I'organisation administrative et territoriale d&tat. Actuellement 9 districts fédéraux réunissent

85 « sujets » de la Fédération.

I s’agit d’une initiative récente du MESR russeféctuer urmonitoring de toutes les universités du pays au suijet
de leur efficacité. Les établissements reconnusno®ra non efficaces » peuvent étre fermés, réfoonésisionnés
avec d’autres.

2Un « sujet » de la Fédération de Russie est ledmtiunité territoriale de niveau supérieur. SdiConstitution, la
Russie est un état fédéral et se compose des &iiéisaux égaux tels que les républiques, les mégies villes de
signification fédérale, les régions autonomes, €icaque « sujet» de Fédération posséde ses prppe®irs
[égislatif, exécultif et judiciaire, ainsi que sarSttution. En 2015, la Russie consiste en 85 etsuj fédéraux.
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Ainsi, a titre d’exemple, le district fédéral deb&iie occupe un territoire de 5 millions de
km2 (12 régions) et est peuplé par 19 millionsdiidus. Quelle identité aurait I'Université
fédérale de Sibérie, située a Krasnoiarsk ? Corngrte des distances importantes, toutes les
régions profiteront-elles de maniére égale de ésgnce de l'université fédérale ? Actuellement,
méme pour I'Université fédérale de Sibérie créé2@i®, cette question reste ouverte et I'identité
reste a élaborer. L’étude du site web et de doctsnsmatégiques de I'Université montre,
cependant, une appartenance plus forte a la réderKrasnoiarsk qui est trés souvent

mentionnée.

La carte des districts fédéraux de la Russie.

District Capitals

Moscow Yekatennburg
% Rostov Novosibirsk
. Nizhniy Novagorod Khabarovsk

- St. Petersburg

En France, les relations entre I'université etégion différent selon la région, mais sont

nettement plus étroites.

La relation des collectivités territoriales frarggs avec l'enseignement supérieur est
relativement ancienne. Les collectivités localemie@ncent a intervenir dans les universités

durant la Troisieme République. Il existait aloes daccords entre les villes et les universités.
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Certaines des conventions sont encore en courgrdifjai : on ignore souvent, par exemple, que
le batiment de la Sorbonne est une propriété diiéade Paris.

Dans la deuxiéme moitié du XX siécle, les collectivités locales n'intervenaient
pratiguement pas dans la vie des universités, veassla fin des années 1980 il devient de plus en
plus difficile d'envisager le développement locahs une coopération avec des structures de
formation a différents niveaux.

Ainsi, au début des années 1990, la région RhopesAést intervenue dans le domaine des
bourses étudiantes en établissant les premieraasndirects entre la région et I'univerSitées
initiatives locales, sans un schéma national diviggdion, ont fait apparaitre plusieurs antennes
universitaires (Université de la Rochelle, etcrlyité d’accords entre les universités et leurs
partenaires locaux. Dans le méme temps, les retatatre I'Etat, les collectivités territoriales et
les universités commencent a se développer dacadie des contrats de plan conclus avec les
régions. En échange, les collectivités ont exprie& volonté de prendre part aux décisions
relatives a la nature des formations et a leudiketzon.

En 2006, les contrats de plan Etat-région ont t&g@éace aux contrats de projet Etat-région
(CPER). Le CPER est un document qui fixe les engagés pluriannuels de I'Etat et de la région
sur les grands axes d'une stratégie commune, pemhed'exprimer une vision partagée et

cohérente de I'aménagement et du développemeatritoite régional.

Par exemple, le contrat de projet Etat-région 200¥3, signé le 7 mars 2007 par le préfet
de la région Aquitaine et le président du Conségional d’Aquitaine, mobilise pres de 1,3
milliard d’euros entre I'Etat et la région, sommest proche de celle inscrite au précédent
contraf. Le contrat 2015 — 2010 est en cours de négongtio

En Aquitaine, le CPER a été structuré autour de gliands projets, parmi lesquels
notamment « les pbles de compétitivité » (Etat @ME - région 37,5 M€), « la recherche et le

transfert de technologie » (Etat 52 M€ - région,IME) et « I'enseignement supérieur et la vie

'L'impact pour les collectivités locales de la réfee des universitésPantin, le 18 mai 2011, disponible sur
http://www.evenements.cnfpt.fr/mercredisdelinetfiyes/stories/Syntheses/synthese_réforme_des_utsvedsi

2l e CPER 2007 — 2013, disponible sur http://www.tjoe.pref.gouv.fr/Grands-dossiers/Le-contrat-dgjgis-
2007-2013.
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étudiante » (Etat 68 M€ - région 68 ME)

Les partenaires financiers de I'Etat sont aussi lgie régions, que les départements ou les
villes. Ainsi, la région posséde la vue d'ensemlaeyille s’'occupe de linsertion urbaine de
l'université, laguelle sert son image ; le dépaetetmieprésente le lien entre ces deux points de
vue. Cette interaction est visible dans les retatide I'Université de Bordeaux avec les différents

niveaux des collectivités locales.

Le CPER 2007 — 2018p. cit.
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Sous-section 2. Une organisation intérieure: recomposition des fonctions dans

l'université

Dans la sous-section précédente, nous avons exdimihéence des regroupements sur la
formation de lidentité et le fonctionnement desversités fusionnées. Tout comme d'autres
types d’'universités sélectionnées par I'Etat dansaldre de différents programmes d’excellence,
elles sont destinées a devenir les leaders, dggtpmlotes pour « indiquer le chemin » a d’autres
universités nationales, ayant des capacités ddajimament plus modestes. Si un regroupement
n'est pas envisageable par toutes les universiegg&schangements dans la structure administrative
pour une meilleure productivité sont entrepris dalusieurs établissements, quelle que soit leur
taille.

Dans la recomposition interne, il s’agit souventsdeaapprocher du modele de l'université
entrepreneuriale du type « américain » : en téngigar exemple, I'introduction dans plusieurs
universités russes du poste de président d’'untéérsDn remarque également que dans les
universités récemment fusionnées, tant en Frantn (Russie, les anciennes entités (faculté,
ancienne université, institut, etc.) se transformam « colleges ». A titre d'exemple, voici les

structures actuelles de I'Université de BordeautecfUniversité fédérale de 'Extréme Est:

Université fédérale de I'Extréme Est.

e College des Sciences d’ingénieur ;

» College de Biomédecine ;

» College des Sciences humaines ;

e College des Sciences de la nature ;

e College de I'Art, de la Culture et du Sport ;

» College de Sciences pédagogiques ;

» College des Recherches régionales et internati®nale
* College de 'Economie et du management ;

e Collége du Droit.

! es universités russes sont dirigées par un recpeupréside le conseil académique et le conseifiministration
(rectorat). Le président de I'université est untpaiterminé par la loi « Sur I'éducation » de 203 poste prévoit
l'interaction avec le monde extérieur (collectigitibcales, entreprises, international) dans I'affjele représenter
l'université.
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Université de Bordeaux

» College des Sciences et technologies ;

» College des Sciences de la santé ;

» Collége Droit — Science politique — Economie — @est
» College des Sciences de 'Homme.

Certaines universités se dotent d'un conseil dgspénternationaux (par exemple,
I'Université de I'Extréme Est, 'Ecole des hautdsides en sciences économiques, toutes les
universités russes ayant gagneé le concours dercoenfient de leur compétitivité en 2012,
I'Université de Bordeaux dans le cadre de I'ldEpdur discuter du développement stratégique
des établissements. De nouvelles structures agpardi également dans d’autres universités.
Dans la plupart des cas, elles sont liées a I'iation (création dans plusieurs universités russes
de départements du développement innovant, géné&atesous la tutelle du vice-recteur de la
science et de linnovation) ou a un managementaf& de l'université (par exemple, la

Commission du management universitaire a 'URAP).

Ainsi, la structure des universités change suidlesiévolutions administratives (autonomie,
fusions) et a de nouveaux phénoménes dans le maodéémique (compétition globale,
internationalisation). La diversité de I'organisatintérieure des universités nous améne a réduire
notre champ de recherche a I'évolution d’'une ud#gs I'organisation de l'université : le service
des relations internationales. La sous-section &oi&ute ayant indiqué les relations des
universités russes et francaises avec I'environnéfoeal, notre objectif sera de saisir I'évolution
du réle de l'internationalisation pour une unive¥s@a travers le changement de la structure des

services des relations internationales.

Dans un premier temps, nous porterons notre attergur les tendances actuelles de
développement des services des relations interredéis (82.1.). Dans un deuxieme temps, les
exemples de I'évolution des Services des relatiotesnationales a 'URAP et a I'Université de

Bordeaux seront étudiés (82.2.).
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§2.1. Evolution de la structure et de la place des services des relations internationales

dans les universités

Nous avons commencé a nous intéresser a I'évolatota structure des DRI lors de la
réalisation de I'« Etude sur les stratégies dediimationalisation des universités étrangéres » pou
'ldEX. A cette époque, des exemples d’univers@gsopéennes occupant des places importantes
dans les classements, mais comparables avec [I'tditvede Bordeauk, ont été étudiés.
Ultérieurement, nous avons complété cette étudeuparphase d'observation des services des
DRI des universités-clés en France et en Russieiséant leurs sites web et a l'aide d'entretiens
personnels avec les responsables des relatiomgatieales. La question principale que nous
nous sommes posée était : comment la structureeice des relations internationales suit le
changement du rble de [linternationalisation dahsiversité ? Notre démarche renvoie

également aux stratégies de l'internationalisaties universités étudiées.

Malgré les centaines d’années d’histoire de ceztaimiversités européennes, le service des
relations internationales, en tant que structuapplli au niveau central, ne voit le jour que dans
les années 1960 — 1980. A cette époque, les ssrdeeoopération ont été créés dans le but de
planifier une stratégie et de réaliser des pr@edgmension internationale. Leurs activités étaient
soutenues par les organisations étudiantes, cepeneacaractére secondaire des relations
internationales universitaires les laissait horckdamp de vision des leaders institutionnels. Les
années 1980 — 1990 on vu l'apparition des serdeesaractére « technique », qui géraient les
programmes de mobilité académique (notamment Emgsrans les années 2000, les s&wi
des relations internationales ont peu a peu aadgssfonctions stratégiques, en plus de leurs

fonctions opérationnelles.

A T'heure actuelle, il existe une grande variété sdrictures de services des relations
internationales. Lors de notre étude de benchmguttes stratégies de l'internationalisation des
universités, nous avons pu distinguer trois typessttuctures des bureaux internationaux

existants :

'Par exemple, Université d’Aarhus, Université de {Gemiversité de Bologne, Université d’Edimbourgitersité
de Leiden, Université de Lund...
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. Structure centralisée : le service internationaheau central est responsable de
toutes les activités internationales de 'univésdinsi que de I'élaboration de la stratégie
internationale ; les unités académiques gérent lpoopres collaborations en recherche
(ex. : Université de Aarhus).

. Structure semi-centralisée : le service central restforcé par des services
supplémentaires dans différentes unités académidles unités peuvent élaborer leur
propre stratégie de linternationalisation, qui v étre coordonnée avec celle de
I'établissement (ex. : Université de Lund).

. Structure décentralisée : chaque unité académiquesom propre service
international. Au niveau central, les activitésemiationales sont gérées selon le secteur

d’activité : formation, recherche... (ex. : Univeésite Leiden).

La présence des délégués des relations internbgsona des services « supplémentaires »
est le plus souvent la caractéristique des uniésrgiluridisciplinaires, classiques (par exemple,
I'Université d’Etat de Moscou, 'URAP, mais aussiniversité Joseph Fourier).

Actuellement, les services des relations intermafies - tant en France qu’en Russie — ont
deux principales composantes : un service consadaémobilité des étudiants, a I'accueil des
étudiants étrangers, et un autre se chargeantateenariats internationaux. En outre, plusieurs
autres services peuvent étre creées, par exemmépartement du protocole international dans
plusieurs universités russes, qui est responsasiénteractions avec les partenaires étrangers, de

'accueil des délégations et de I'envoi des perstsnahe I'université a I'étranger.

Nous avons étudié les évolutions des structuressdegces internationaux de certaines
universités russes, en utilisant les documentscielli disponibles sur leurs sites web. Les
informations recueillies ont permis d’établir ueanologie des changements principaux dans la

gestion des relations internationales des uniersiisses.

Les grandes universités soviétiques, qui avaidmbitude d’'accueillir des étudiants
provenant de pays-amis de I'URSS, ont géré lestioal internationales via des bureaux
d’accueil des étudiants étrangers, créés, dansjarité des cas, dans les années 1960. La chute
de 'URSS a provoqué des changements importantsldgyolitique internationale de la Russie et

de ses universités. Ainsi, en 1996 — 1997, on @bsdans les universités la reconversion de
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services, se consacrant alors a la mobilité defiagtts nationaux dans le cadre des programmes
européens, tout en gardant le service d’accueiétiefiants étrangers.

En 2007, les vastes réformes dans le domaine wsitaiee, I'apparition du discours au sujet
de l'innovation, de la concurrence et de linteioralisation amenent certaines universités a
réorganiser leurs bureaux des relations internalttsn De nouvelles unités et des postes
apparaissent, notamment en lien avec I'innovatidespartenariats internationaux, le marketing
de l'université a l'international.

En 2011-2012, on observe une troisieme vague dempgasition des services
internationaux : la dimension stratégique y estfoée. C'est également la période des
changements importants dans les universités f@&deeatlles universités nationales de recherche.
La plupart obtiennent leurs statuts en 2009 — 201@ partir de 'année 2011, réorganisent leurs
services universitaires pour correspondre aux taderde I'Etat, notamment en matiere

d’internationalisation.

Un exemple de la croissance massive des strucpaes I'internationalisation dans les
années 2011 — 2012 est I'Ecole des hautes étudssientes économiques (université nationale

de recherche). On y trouve cinq services sous telléudu vice-recteur des relations

internationales :
. le Centre du recrutement international ;
. la Direction des relations internationales ;
. le Centre des programmes spéciaux internationaux ;
. la Direction de I'internationalisation ;
. la Direction du développement de la coopératiort ée® pays de la CEl et de
Baltique.

En méme temps, dans la deuxieme moitié des anr@¥¥ &n observe des tentatives
d'optimisation de l'organisation du travail du auwranternational dans les universités russes :
leurs évolution n'est souvent pas linéaire, maiss@@ie en des allers-retours. Ainsi, lTURAP a
créé deux services des relations internationale200i sous tutelle de deux vice-recteurs, mais,

en 2012, la réorganisation n’en a gardé qu'un. lVehsité technique d’Etat de Moscou Bauman -
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l'université nationale de recherche - a divisé ganx les effectifs de son bureau international,

tandis que I'internationalisation continue a camsti une priorité pour I'établissement.

Dans les universités francaises, les services elasans internationales au niveau central
apparaissent également a partir des années 196@76- 1’'évolution et le fonctionnement

ultérieur de ces services sont visibles dans |gsords de 'AERES.

Les premieres observations des rapports de I'AERESIes sites web actuels des
universités montrent une plus grande diversité dmsnes des services des relations
internationales, par rapport aux universités rusises formes changent, notamment en fonction
de l'activité principale de I'université. Ainsi,Université Joseph Fourier s’est dotée d’une vice-
présidence adjointe de recherche chargée desordatnternationales, en plus de la vice-
présidence en charge des relations internation&kes.universités participant activement aux
projets européens créent une « Cellule Europe »v€isité de Bordeaux, Université de
Clermont-Ferrand, Université de Strasbourg).

L'Université Paris VIII Vincennes — Saint-Denis pefite une organisation atypique, ou

trois instances sont en charge des relations etiernales :

. le Service des relations et de la coopérationnatenale (SERCI) ;
. le Comité exécutif des relations internationale®ERCI) ;
. I'Instance consultative des relations internatiesgICRECI).

Le SERCI, créé en 1987, a été le premier servisa@lations internationales mis en place
au sein d'une université francaise. Les deux auisgances chargées des relations internationales
sont assez atypiques dans le paysage universitaingais. Le COMERCI comprend trois
représentants du président, trois représentantscdeseils centraux et trois membres de
'ICRECI, composée de délégués de chaque départeehgni se réunissent environ trois fois par
an. Le COMERCI se réunit sur la demande du direaes relations internationales une fois par
mois et a trois missions principales : une évahmatéthique de la politique des relations
internationales, suivi de I'évolution des relationternationales sous l'autorité du président et du

contréle scientifique des choix des professeurgégyv

'Rapport d'évaluation de I'Université Paris @ERES, avril 2009, p. 21.
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Dans les universités francaises, on retrouve ass@zent le soutien du service central des
relations internationales par les correspondants des unités académiques (Université Aix-
Marseille, Université Joseph Fourier), soit par dagférents des pays a relation préférentielle »
(Université Claude Bernard Lyon ). Selon les reqoas de 'AERES, la majorité des universités
présentent des difficultés dans I'articulation erlgs services centraux et les composantes, ainsi

gu'un mangue de communication avec le niveau dentra

La création des PRES n’a pas apporté de changerdants la structure des DRI des
universités membres, seul le PRES de Bordeaux teeddan dispositif Aquimob qui promeut,

avec la région Aquitaine, la mobilité étudiante.

§2.2. L'exemple des services internationaux a 'URAP et a I'Université de Bordeaux:

des services en évolution constante

Le paragraphe précédent a montré les nombreux eh@mgs qui sont intervenus dans
'organisation des relations internationales desversités russes et francaises. Méme les
universités de province s’alignent sur les grandesersités internationalisées, pour améliorer la

gouvernance de leurs relations internationales.

L'Université de Vladimir a référé souvent a I'expérce de 'URAP dans I'organisation
des services des relations internationales. L'Usite Russe de 'Amitié des Peuples est connue
pour son degré d’internationalisation (premiere@ldans le classement national 2014, catégorie
« internationalisation ») et possede pourtant unetsire de service des relations internationales

relativement ancienne.

Ce paragraphe est fondé sur les documents offideel$JRAP traitant de la création et des
missions de ses services des relations internd¢i®nainsi que sur des entretiens individuels avec

les responsables des relations internationale&etits niveaux (université, faculté).

Le Service des relations internationales a 'URARt& réformé plusieurs fois dans les
années 2000, avec comme objectif la recherche dwganisation plus efficace. La tendance

générale s’inscrit dans celle décrite dans le papdge précédent.
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Jusqu’au milieu des années 2000, les relationsnatienales de I'université étaient gérées

par deux services, eux-mémes dirigés par des eiteurs :

. le Service du protocole international, qui s’occupes voyages d’affaires du

personnel universitaire et de I'accueil des déiégatet étudiants internationaux ;

. le Service du recrutement des étudiants étrangarssécteur géographique).

Dans I'objectif de renforcer I'efficacité de la qu#ration internationale, une réorganisation
a été entreprise : les relations internationales désormais gérées par deux vice-recteurs, celui
du travail international et celui de l'activité @mhationale innovante. Le Service de protocole

international reste pourtant intouché jusqu’a lteeactuelle.

Le Service du travail international supervise lewiges suivants :

. recrutement des étudiants internationaux ;
. relations avec les diplomés ;
. développement des relations interuniversitaires ermationales (relations

interuniversitaires et mobilité académique, sasfdegrammes internationaux).

Le vice-recteur des activités internationales irarggs, quant a lui, dirige ceux-ci :

. coopération avec les organisations internatiorales

. programmes internationaux et doubles diplémes ;

. programmes scientifiques ;

. management dans le domaine de I'éducation intemat et le secteur du

marketing des marchés éducatifs internationaux.

Quatre ans de travail ont montré que I'organisaish devenue trop lourde, et que les
responsabilités n'ont pas été définies de manigtienale. Une nouvelle réorganisation en 2012
réunit les deux postes de vice-recteurs en unpseté de vice-recteur de I'activité internationale,
qui est responsable du recrutement, des progranmteesationaux et de la mobilité académique.
Les services sont désormais répartis entre lesrt@pants sur le critere géographique (cf.

Département de I'Europe, de I'Asie), qui s’occupédetla majorité des activités concernant la
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région (recrutement, programmes). La mobilité estetenue par le Département de la mobilité
académique créé en 2014. De surcroit, le Servisealations internationales inclut actuellement

de nombreux composants a dimension stratégique :

. le Centre d’enseignement comparé et international ;

. le Centre de la francophonie ;

. Institut de la politique comparée d’enseignemefiL(3 ;

. le Centre des recherches stratégiques de la rdgitAsie-Pacifique (2011).

Une des particularités des services des Rl dansnligsrsités russes - tant a 'URAP que
dans les universités fédérales ou autres - edieguelations internationales au niveau central son
encore ¢€loignées de la recherche, et concernentoritmagment la formation.
L’internationalisation de la recherche se fait ateau des chaire#\ contrariqg a I'Université de
Bordeaux, on remarque la présence d'unités resplessaes projets de recherche internationaux

et européens.

Au niveau des facultés, les relations internatiemalont gérées par le doyen de la faculté et
le responsable des relations extérieures de ldtéadia personnalité du doyen est dans ce cas tres
importante, car c’est a lui de décider de la natlweposte du responsable. Ainsi, certaines
facultés jouissent d'un vice-doyen des relatiotsrimationales, qui posséde un bureau et occupe
son emploi du temps majoritairement a des actiViées a ce poste. L’exemple de la Faculté des
Sciences humaines et sociales est treés représe@igiendant, pour la majorité des responsables,

ce poste s'ajoute a leurs activités principaldigstgue I'enseignement et/ou la recherche.

Pour mieux comprendre le travail et les relationsesles différents niveaux des Services
des relations internationales, nous avons men@mkestiens avec les responsables des relations
extérieures de la majorité des facultés. Les résulles entretiens montrent une situation assez

tendue au niveau le plus bas du Service des nefaiimernationales.

Le document officiel sur les responsables des ioglatextérieures cite les nombreuses

fonctions de ce poste, telles que :

. organisation des contacts des facultés avec |ésnaares internationaux ;

. suivi des contrats existants a la faculté ;
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. coordination et élaboration de méthodologies deattadans le domaine des

relations extérieures, gestion de la documentagigiparation des matériaux informatifs ;

. préparation et organisation des négociations ;

. élaboration des projets, des accords et des progearde travail ;

. participation au conseil scientifique ;

. organisation de l'accueil des représentants deserggres étrangers et des

délégations étrangeres ;

. recherche de partenaires étrangers pour les proggarde double diplédme, etc.

La majorité des participants ont constaté qu’ilstsesponsables de la quasi-intégralité des
relations internationales au sein de la faculteanséoins, dans la plupart des cas, ceci ne diminue
pas leur charge de travail d’enseignement ou deerebe, et le supplément de salaire pour la
mission est de 3000 roubles envitoAinsi, la réussite dans ce poste dépend en grpadie de
la motivation de chaque responsable, de ses prapnbgions et de ses contacts internationaux.
Cette situation nous ameéne a voir deux types deonssbles. D’'un c6té, ce sont des personnes
motivées car le poste le permet (vice-doyen deatioels internationales), soit jeunes et
ambitieuses, intéressées par le sujet. D’'un adties ane importante partie des responsables sont
nommes par les doyens « par hasard », et sontrdesgeants sans expérience en matiere de
partenariats internationaux. Ces derniers se muntres sceptiques quant a leur poste et aux
possibilités de développement des relations intenmales a la faculté. Plusieurs d’entre eux
indiquent une communication difficile avec le doydes services centraux s’occupant des

programmes internationaux.

Nous avons mené nos entretiens en 2011 et en 20ddcun changement dans la situation
des responsables n’'a été remarqué. Ainsi, a lérdiite de I'évolution constante des services
centraux en recherche d’optimisation de leur ttavanstitut des responsables des relations
extérieures a 'URAP reste un endroit vulnérabledépendant fortement de la qualité du
personnel. Relevant de la responsabilité des dayemrhaque faculté, ce poste reste imperméable

aux actions stratégiques universitaires, présentaobstacle a une internationalisation efficace.

*Environ 70 euros par mois, en 2013.
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Nous avons fait des recherches dans d’autres witégrrusses, ayant ou non le nouveau
statut « d’excellence ». La plupart de ces uni#&ssont changé la structure des services des
relations internationales, cependant, le posteedpansable des relations extérieures a la faculté

apparait polymorphe : son existence, ses formgsretble dépendent de chaque faculté.

Dans les universités francaises, nous pouvons régalketrouver un poste de délégué (ou
assesseur) aux relations internationales. Si ldatere générale d’évolution des services des
relations internationales dans les universitéschiaes suit le méme schéma que celle observée en
Russie, nous nous sommes intéresseé au role deecsmnpes dans les facultés. Des entretiens
téléphoniques ont ensuite été menés avec les d&l@gx relations internationales des différentes

universités francaises (Université de Tours, UrsNérParis Panthéon-Sorbonne et autres).

Les enseignants-chercheurs délégués aux relat@sationales ont souvent signalé le
méme probleme de manque de temps pour leur deuxiésséon. Les heures de leurs emplois du
temps consacrées a l'activité internationale enlfé@csont calculées différemment dans chaque

université, allant de 15 h a 50 h par an.

Dans les universités ou nous avons mené des enseties délégués aux relations
internationales sont souvent membres d’'une Comanisisiternationale, qui définit la stratégie
d’internationalisation des universités. Au congaia 'URAP, les responsables des relations
extérieures de la faculté n'ont pas le sentimemifldencer la stratégie universitaire, et ce malgré

leur participation a diverses réunions.

En ce qui concerne la nouvelle Université de Baugded est encore compliqué d’évaluer la
situation avec les responsables des relationqatienales dans ses unités (colléges, facultés). Si
le bureau central possede déja une structure Ibaitied les attributions du personnel dans les
colleges ou les facultés ne sont pas encore claedsn les entretiens menés au printemps 2015.
Ainsi, le poste de responsable des relations iatemmales peut s'exercer a différents niveaux :

parfois au niveau de collége, parfois au niveauldieR.
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Section 2. Une nouvelle forme de régulation: vers un changement
qualitatif ?

A partir des derniéres décennies du®Xsiécle, les universités subissent de nombreuses
pressions externes et internes, telles que l'iateynalisation, la montée en puissance du concept
de l'entrepreneuriat et de la compétition, la nfasgion de I'enseignement supérieur, la
réduction des financements en provenance des Etats, Ces pressions aménent a des
changements qualitatifs dans la gouvernance désnsgs universitaires, ainsi que des universités

elles-mémes.

La présente section vise a saisir les évolutionas dees modes de gouvernance
universitaire (sous-section 1), ainsi qu'a compaesr cultures entrepreneuriales des systémes

universitaires russe et francais (sous-section 2).

Sous-section 1. La gouvernance de l'internationalisation plurisectorielle

L’attractivité d’un systeme universitaire a I'intational est devenue depuis longtemps le
levier de changements dans les politiques unie@rsg de plusieurs pays. L'attractivité de
systemes universitaires dépend non seulement xieellence des établissements, mais aussi des
conditions d’accueil et des perspectives des éattgli@trangers sur le territoire d’accueil. Si la
gualité de la formation et les conditions d’accuelévent de la politique de I'établissement et de
la région, la Iégislation concernant les droits éeangers provient d’autres ministeres. Ainsi, une
politique cohérente de [linternationalisation essentielle pour que les universités soient

compétitives au niveau global.

Dans le premier paragraphe nous aborderons laiguek la cohérence de la politique des
ministéres de 'Enseignement supérieur et de ldh&ebe et des ministéres (MESR) des Affaires
étrangeres (MAE) des deux pays ; le paragraphesusera consacré a la politique de migration

professionnelle a travers le prisme de l'inserties étudiants étrangers diplémés.
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§1.1. Quelle cohérence entre les politiques du MESR et du MAE ?

Dans ce paragraphe, nous allons comparer la catiaiinde I'action internationale de deux
ministeres responsables, celui de I'Enseignemepérgeur et de la Recherche et celui des
Affaires étrangéres dans les deux pays. Ceci paanale voir dans quelle mesure

l'internationalisation universitaire est ancrée slnpolitique de développement des deux pays.

La France, ayant une histoire riche en coopéraitibernationale, notamment avec ses
voisins européens et les anciennes colonies, dispiase diversité de structures de coopération,
tant dans le pays-méme qu’'a I'étranger. Le minéstigs Affaires étrangeéres, représenté par la
Direction générale de la mondialisation, du dévedpent et des partenariats, travaille en
coopération avec le ministére de 'Enseignemenésepr et de la Recherche et la Délégation des
relations européennes et internationales et deotgpération. La politigue nationale vise a
accroitre la mobilité des étudiants étrangers leFsance, tout en répondant aux besoins actuels.
Ainsi, les ministeres concernés définissent desripés géographiques, disciplinaires et par

niveaux de diplome.

Les modes d’intervention du MAE sont de natureseidigs : «de la subvention de
fonctionnement au financement de projets a traeeFonds de solidarité prioritaire ; du conseil &
la participation aux comités de pilotage et aux sedls d’administration pour définir les

orientations stratégiques des projets et des prugess.

La coordination d’action et de stratégie entre IESR et le MAE est devenue l'objet de
discussions dans la deuxiéeme moitié des années. 2080concurrence internationale et
'augmentation du nombre des acteurs participantagonnement de la France ont conduit le
MESR a élaborer des priorités stratégiques damslét international de la « Stratégie nationale
de recherche et d’innovation », ainsi que dansehag stratégique France Europe 2020. Le
ministere des Affaires étrangeres a egalement @uislidocument sur la diplomatie scientifique
francaise, qui décrit les interactions possibleBeefa science et la diplomatie francaise. La

particularité de ce document par rapport a celuMdiSR est Iimportance attribuée aux sciences

! a coopération francaise dans I'enseignement sepérDirection générale de la mondialisation, du déppéament
et des partenaires, 2012, p. 2.
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humaines et sociales et aux Instituts francaisedbarche a I'étranger, les piliers historiques de

soft powelfrancgais.

Le nombre important de rapports relatifs a la co@tibn d’action des deux ministeres et
une stratégie cohérente de I'action a I'internatlanontre un intérét croissant pour ce sujet. Par
exemple, le Rapport de 2014 «La coordination dactibn internationale en matiére
d’enseignement supérieur et de recherche » drassgaysage des nombreuses structures de
coordination et formes d’intervention, parfois diles & gérer, et formule également des

propositions pour une meilleure organisation deticen & I'international.

Il ressort de ce rapport une divergence dans léiqoes de ces deux ministéres : si le
MESR opte davantage pour une coopération destinéeerdforcement de I'excellence de la
recherche francaise (d’ou un choix strict des paites), la stratégie du MAE favorise toutes les
actions en faveur de l'influence internationalelaé~rance, comme par exemple la dimension
recherche pour le développement. L'influence deedtit MAE sur linternationalisation de la
politique universitaire francaise se traduit nonlement en signatures d'accords de coopération,
mais également en soutiens financiers de projétsidé et de recherche et d’étudiants étrangers

(par exemple, la bourse d’excellence Egipeur les niveaux master et doctofat)

Un des organismes les plus importants pour la ptiomade I'enseignement supérieur
francais & I'étranger est Campus France, créé 8 80 remplacement d’EduFrafcEn 2010,
Campus France a repris les activités de I'assoadidigide (centre francais pour I'accueil et les
échanges internationaux), en 2012 celles du CNO&iS réunissant diverses compétences
réparties auparavant entre plusieurs opérateuns, ldebut de mener une politique d’accueil plus
cohérente et transparente. L'’Agence est désornmaiggée de la promotion de I'enseignement
supérieur francais a I'étranger, de l'accueil etlalggestion de la mobilité internationale des
étudiants et des chercheurs, ainsi que de la gedti® bourses, des stages et d’autres programmes

de mobilité internationale des étudiants et desctieairs étrangers. Campus France se trouve

'Egide est une association francaise sous la tulellministére des Affaires étrangéres, chargéegedmotion de
I'enseignement supérieur francais dans le mondesi ajue de I'accueil et de la gestion des étudiatsles
chercheurs étrangers en France. Depuis 2012, Eitdsartie de la nouvelle agence Campus France.

?La coordination de I'action internationale en matiéd’enseignement supérieur et de recheréepport & monsieur
le ministre des Affaires étrangéres, madame lagtrnide 'Enseignement supérieur et de la Rechejaheier 2014,
pp. 39-40, disponible sur http://cache.media.emszigentsup-
recherche.gouv.fr/file/2014/87/8/Coordination_intionale _305878.pdf

3L’agence EduFrance est créée en 1998.
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sous la tutelle conjointe du MESR et du MAE ; cefsert, I'entretien avec le Directeur de
'organisme révéle I'absence de relations efficaagec les ministeres, ainsi que le manque
d’informations sur leur stratégie actuelle en nratié'internationalisation universitafre La
coopération avec les universités, dont Campus Erastle représentant dans plusieurs pays, est
également difficile a cerner, comme le montre ledae certaines d'entre elles se dotent de leurs

propres représentants a I'étranger.

La Russie, malgré sa longue histoire d’accueilutiigints étrangers pendant I'époque de
'URSS, peine a coordonner les actions a la foismsdées domaines de I'enseignement
supérieur/recherche et de la politique internatmniusqu’a la deuxiéme moitié des années 2000,
'enseignement supérieur n’était pas un sujetéraifpart et était majoritairement inclus dans la
promotion des politiques culturelles et humanigingsses.

Une des actions importantes menées de facon ctmjoam le MESR et le MAE russes est
la distribution de places gratuites dans les usit&s russes pour les étudiants étrangers. Le
nombre de places attribuées et les quotas pouuehaays sont réévalués chaque année par les
deux ministeres. Le MAE présélectionne les candiéfiangers, dont la liste est ensuite soumise
a la validation du MESR. Le mécanisme de distriputdes quotas fait souvent I'objet de
critiques. Les quotas sont établis d’'une faconohigtie et sur la base des résultats des années
précédentes, ce qui ne prend pas en compte lggtgtEconomiques et humanitaires actuels du
pays. Ainsi, en 2013, 15 millions de roubles ord attribués pour la coopération avec Cuba.

Cependant, malgré limportance de la somme, seindividu est venu étudier en Russie

En 2007, une nouvelle plateforme de discussio® aréee, le Conseil interministériel pour
les affaires des étudiants étrangers dans lesrsité® russes. Il est constitué de représentasts de
différents départements du MESR, du Centre de IssiRupour la coopération scientifique et
culturelle internationale, de I'appareil du Présigleles recteurs des universités, ainsi que d'awutre

représentants de ministeres sur demande.

! a coordination de I'action internationale en magéd’enseignement supérieur et de recheraipecit, pp. 39-40.
“Minobrnauki : v 2015 chislo bjudzhetnykh mest dij@strannykh studentov vyrastet do 20000 (« ME&R2015 le
nombre de « places de budget » pour les étudidrasgers sera augmenté jusqu’a 20000 PASS, le 13 octobre
2014, disponible sur http://tass.ru/obschestvo/8683
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Depuis 1923, TURSS, d’abord, et ensuite la Rugsisseéde une agence spéciale destinée a
la coopération internationale scientifique et adle. L'agence a changé de nom plusieurs fois,
gardant toujours comme objectif la défense degétdéationaux sur la scéne internationale, le
développement de contacts, en premier lieu dacbdenp humanitaire et scientifique, avec les
pays étrangers.

L’organisme actuel a été créé en 2008 avec ledikgence fedérale pour la CEl, diaspora
russe a [I'étranger et coopération internationaldtulle et en sciences humaines
(Rossotrudnichestycet se trouve sous la tutelle du MARossotrudnichestvgalise des projets
destinés a favoriser I'exportation de la formatieh de la recherche russes a I'étranger, le
développement de la coopération scientifique, amse les interactions avec les diplomés
étrangers des universités russes.

Pourtant, ce n’est gu’en 2013 que le « Concepagmlitique extérieure », a été validé par
le Président V. Poutine, qui a défini la placeRtessotroudnichestwans le systeme des instituts
tutélaires réalisant la politique internationalesset En méme temps, deux concepts ont été
élaborés : celui de la promotion de la scienceestiginovations russes a I'étranger (2013), et celui
de la promotion de I'enseignement supérieur rud&tranger sur la base dossotrudnichestvo
(2014).

L’activité de Rossotrudnichestvest différente de celle de Campus France, cagdlusme
réalise davantage un travail en trois dimensiacenseil, information, logistique. La promotion
des universités s’effectue sur demande, apregtatsire d’un contrat avec chaque université. Les
universités sont obligées de créer des servicesaatement des étudiants étrangers et de ne se

promouvoir que dans les pays ciblés.

Cependant, les actions inscrites dans les deuxept;isont de dimension promotionnelle.
Les ministeres russes n'ont pas encore créé unetgte complexe d’accueil des étudiants
étrangers, la responsabilité revient majoritairenaex universités. L’'organisme est congu pour la
coopération culturelle et humanitaire, avec I'atamis sur la langue russe et la culture russe,

ainsi que sur I'image positive de la Russie damadade.

On voit que I'action internationale dans le domaileel’enseignement supérieur est moins

dense qu’en France, gérée par moins d’organismesgpnéralistes. Le principe de coordination
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de laction internationale est différent dans lesud pays, compte tenu des particularités
historiques et du degré de développement de lhatenalisation.

§1.2. La régulation de I'internationalisation par le ministére de I'Intérieur

Si la capacité d’accueil des étudiants étrangenstitae un des principaux composants de
I'attractivité du systéme universitaire, les posiés d’'un développement professionnel aprés les
études ne sont pas moins importantes pour l'aittiget Par exemple, I'enquéte de Campus
France « Les étudiants étrangers en France : ietagtractivité » constate que les étudiants sont
nombreux a souhaiter prolonger leur séjour avecpsamiére expérience professionnelle (80%
environ), avec un quart des étudiants restantitavan France en 2013

Les mouvements migratoires a caractere profesdi@om@aissent un essor mondial lié au
développement des échanges, au partage des camtassinsi qu'a la recherche permanente de
la satisfaction des besoins en main-d’ceuvre. L’dréaropéenne est un pOle d'attractivité de la
main-d’oeuvre, quel que soit son niveau de quatiboa Ainsi, chaque Etat membre a mis en
ceuvre des outils de contrble et de maitrise dasfigratoires professionnels. Beaucoup d’études
concernant I'accueil et les mouvements des étusli@inangers ont été menées au sein du Réseau
européen des migrations créé en 2008. La questinoiale qui se pose : comment coordonner
la politique d’attractivité de la France avec l&ymantion des usages de statut « étudiant » pour
d’autres objectifs sur le territoire franca®s

Les politiques de séjour des étudiants étrangerBrance et en Russie ont beaucoup de
différences. Nous allons également évaluer de guelhniére les étudiants étrangers sont

considérés par la législation dans le domaineiderligration professionnelle.

'Riviére E., Marcant FLes étudiants étrangers en France : image et ativié. Enquéte exclusive Campus France—
TNS Sofres disponible sur http://www.campusfranagsites/default/files/enquete_campusfrance_-
_tns_sofres_sur_les_etudiants_etrangers__presemjtf

“L'immigration des étudiants étrangers en Frand@gude réalisée par le Point du Contact FrancaisRdseau
Européen des migrations, septembre 2012, disponible http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/moa-studies/immigration-
students/10b_france_emn_national_report_internatistudents_fr.pdf
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Si le réle du MESR et du MAE est de faciliter labilité des étudiants étrangers vers la
France, le ministere de l'Intérieur apparait dazgatdans une logique de gestion des flux
migratoires. A ce titre, le ministere gere la pqlie d’admission et de séjour des étudiants

étrangers.

En France, apres la fermeture des frontieres ed,19mnmigration légale ne concerne
plus que quelques catégories de personnes : ldiquéts, les stagiaires, les membres de la famille
d'un étranger régulierement installé dans le catireregroupement familial et les personnes
dotées d'une qualification professionnelle exceptalle. « Depuis la suspension de
limmigration de travail décidée en juillet 1974sl politiques publiques (...) ont toujours été
guidées par le principe selon lequel tout étrangemu pour poursuivre des études doit
normalement regagner son pays d'origine a la fisedeétudesyaffirment Jean-Philippe Foegle,
président de la Ligue des droits de 'Homme a liénsité Paris | Panthéon-Sorbonne, et Serge

Slama, juriste, universitaire et militant asso€iati

Les étudiants étrangers en France, majoritaireiceunt qui proviennent des pays tiers, ont
vu les discours politiques changer a leur égardiddps années 1970Les conditions favorables
d’accueil des étudiants étrangers des pays tiems ts années 1960, dans l'esprit « aide au
développement », se sont vues remplacées, a padirannées 1970, par une politique trés
restrictive.

Parallélement, s’affirme de plus en plus nettentemiaractere prépondérant du ministere
de I'Intérieur dans la gestion des étudiants eges)gjui se trouvent dans la catégorie de moins en
moins distincte des immigrants ordinaires. La las@ua de 1993 a stipulé la différence entre la
migration étudiante et I'immigration en générags Etudiants sont désormais exclus d’'un droit a
l'intégration par I'ancienneté du séjour, leur drde regroupement familial est restreint, ils ne
sont pas protégés contre I'expulsion. Des dismstiqui manifestent I'intention des |égislateurs

d’éviter la pérennisation des étudiants étrangpresaleurs études, I'interdiction de leur acces a

'Foegle J.-P., Slama Ftudiants étrangers : changer vraiment de politigtediapart, le 31 mai 2012, disponible
sur http://blogs.mediapart.fr/edition/la-bataille-Egalite/article/310512/etudiants-etrangers-ckavgaiment-de-
politiqu
“ldem.
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un emploi sur le territoire national. Une catégadiétranger dont il convient de se méfier.

Certains assouplissements ont été prévus pouriesie présentant pas le risque migratoire

Bien que la politique francaise en matiére d’adcd&tudiants dans les années 2000
conserve sa ligne de conduite, celle de la mignapoofessionnelle, est encore fortement
influencée par la conjoncture actuelle et les ferpelitiques au pouvoir. Le constat reste le
méme : les étudiants étrangers doivent retournes Baur pays a la fin de leurs études et non étre

recrutés par des entreprises francaises.

Le changement du statut « étudiant » - « salarépsésente une part particulierement
importante de I'immigration professionnelle. Ainsile levier le plus immédiat pour accroitre ou
diminuer I'immigration professionnelle consiste avdriser ou, au contraire, a décourager le
changement de statut.>ta loi relative & 'immigration et & I'intégraticadoptée en 2006 a pour
objectif principal de mieux adapter I'immigratiomacapacités d’'accueil de la France et a ses
objectifs économiques, en luttant contre « 'imraigyn subie » et en favorisant « l'immigration

choisie ».

Toutefois, la crise de la fin des années 2000retamséquence, un taux de chémage de
10% amene le gouvernement a modifier la politigugratoire, en réduisant la promotion de
limmigration professionnelle. Dans un contexteatise, la priorité est accordée aux travailleurs
résidant déja en France. C’est dans cette conjangue la circulaire dite Guéant a été formulée
en 2011, visant notamment & rendre particulierendfficile le changement de statut des
étudiants diplomés étrangers. Ne changeant pasdeage législatif, cette circulaire appelait
pourtant les préfectures a soumettre les candiegtdes diplomés étrangers a un « contrble
approfondi », laissant la responsabilité du tragethdes dossiers au niveau local.

La circulaire a suscité de nombreuses réactionsladgart des représentants de
'enseignement supérieur, des associations d’'é&sdstients, des syndicats d'étudiants et des
étudiants étrangers. Son impact négatif est visielaombre de candidatures étant en baisse dans

plusieurs pays.

'Borgogno V., Streiff-Fénart Jaccueil des étudiants étrangers en France : jlies et enjeux actuel€ahiers de
I'Urmis, mai 1999, n° 5, pp. 73 — 88, disponible Btip://urmis.revues.org/354

?Les données de l'immigration professionnelle afiénte Document préparatoire au débat au Parlement, 20438,
p. 24.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepektique — 2015 246



Suite a l'élection présidentielle de 2012, la dame a été abrogée en mai 2012 et
remplacée par une nouvelle circulaire qui a renilis pisé le changement de statut pour les
étudiants étrangers. Depuis, de nouvelles mesureété adoptées dans I'esprit d’ouverture de
'enseignement supérieur francais, et égalemenmdunché de travail frangais aux diplémeés
étrangers (titre de séjour pluriannuel, facilitatide I'obtention de I'autorisation provisoire de

séjour).

En Russie, la politique de formation des élitear@eres ne sous-entendait pas l'insertion
professionnelle des dipldbmés ou des étudiants pendieurs études. Ainsi, linsertion
professionnelle s’avere plus difficile qu’en Fraricéous niveaux. Les étudiants étrangers sont
obligés d’obtenir un permis de travail, sauf lesdé&nts travaillant lors de vacances scolaires ou

pendant leur temps libre au sein de leur université

La base législative russe ne favorise pas le sgoafessionnel des étudiants apres leur
cursus. Les activités sur le territoire russe $ortement liées au type de visa. Ainsi, un étranger

détenant un visa de travail ne peut pas étudiedjgaqu’un étudiant ne peut pas travailler.

Cette situation est restée inchangée jusqu’a adijouir malgré une politique d’attractivité
des étudiants étrangers menée depuis les anné@s 200 contrainte importante est I'absence
d’'une stratégie de gestion de la migration étudiab¢s étudiants sont encore percus comme une
source de revenu pour les universités, et non codenespécialistes adaptés au marché de travalil
russe et international. La Russie attire actuell@mee force de travail peu qualifiée et n'est pas
attractive pour les spécialistes de haut niveaus Be 95% des migrants en Russie proviennent
des pays de la CEl, de la Géorgie, de la TurqueeladChine ou du Vietnam, dont le taux de
spécialistes hautement qualifiés est de quelquascents. Ainsi, selon le Service fédéral de la
migration, en 2010, 1,5 million de permis de trhwait été délivrés, la part de spécialistes

hautement qualifiés étant seulement de 3000

En outre, la base Iégislative russe n’est pas enadaptée a la catégorie des étudiants ou

des chercheurs étrangers. Les principaux docundéfitissant les droits des étrangers en Russie

Troitskaja O. Kolichestvo vmesto kachestftalLa quantité & la place de la qualité Bossija v global’noj politike
(« La Russie dans la politique globale »), n° 8,12@lisponible sur http://www.globalaffairs.ru/nueniKolichestvo-
vmesto-kachestva-15355
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sont la loi fédérale de 2002 « Sur I'état du dd®s citoyens étrangers dans la Fédération de
Russie » et la loi fédérale « Sur I'enregistremmigratoire des citoyens étrangers et personnes
sans citoyenneté dans la Fédération de Russie»loSesnt été élaborées pour la gestion de la
force de travail étrangere, et ne font pas référenx « étudiants étrangers », a la « formation des
étudiants étrangers » et aux «chercheurs étrangersc’. Ainsi, le Service fédéral de la
migration considére les universités comme des eyepls ordinaires, ce qui représente un
obstacle considérable pour les échanges d’étudidi@mseignants et de chercheurs et pour la

coopération académique.

En janvier 2014, des changements ont été appottekiafédérale « Sur I'état du droit des
citoyens étrangers dans la Fédération de RusSelon ces amendements, les étudiants étrangers
se voient délivrer un statut juridique. Le permestcavail leur est délivré sans tenir compte de
guotas de permis de travail, et les employeurstrpas besoin d’un permis pour employer des

étrangers.

'Popov V., Zhukov V., Pilipenko A.Nuzhny li nam inostrannye studenty® Avons-nous besoin d'étudiants
étrangers? »)Vysshee obrazovanie v Rossii (« L’enseignemepéeur en Russie »), n® 11, 2007, pp. 57 — 61.
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Sous-section 2. L’esprit entrepreneurial : quelle compréhension en France et en Russie ?

La culture « entrepreneuriale » n’est pas propreusiversités francaises et russes, compte
tenu de leur passé marqué par une forte dépendan@gat. Pourtant, les changements de
I'environnement actuel poussent tant les pouvo@straux, que les universités elles-mémes a

introduire dans leur fonctionnement des pratiquestrepreneuriales ».

Dans un premier temps (82.1.), il s'agira de codreid I'acces différent des universités

russes et francaises a la culture entrepreneuriade.deuxieme paragraphe traitera des

particularités des « grands projets » initiés pardeux Etats dans le domaine universitaire.

§2.1. Les voies différentes de développement de I'«université entrepreneuriale » en

France et en Russie

Le phénomene de '« université entrepreneurialet»apparu aux Etats-Unis et dans les
pays européens suite a des réductions importardes tes financements des recherches
scientifiques, ce qui a amené les organismes derelte de ces pays a revoir leurs mécanismes
de fonctionnement et a s’adapter aux demandes dechéaSi au début la nouvelle organisation
ne concernait que la recherche, vers la fin di™®Xiécle toutes les activités des universités sont
influencées par I'esprit entrepreneurial. Le piecte toujours compter sur le financement d’Etat
est remplacé par le développement actif des étallisnts grace a des ressources financieres
différenciées.

Le développement des recherches dans le domaitianikersité entrepreneuriale trouve
son écho dans la littérature américaine, européenngsse des dernieres décennies. La majorité
des chercheurs actuels s’appuient sur les travauBudton Clark qui a créé le modele de
I'université entrepreneuriale, ainsi que les basmsceptuelles de son fonctionnenteritidée
principale de ces travaux est que 'universitéeprend des actions conscientes de réorganisation

de la structure et de la réorientation de son igetigctions a la base de I'entrepreneuriat.

En nous appuyant sur les travaux consacrés a €wsité entrepreneuriale, nous avons

retenu les dimensions suivantes comme caractérestigle ce modele organisationnel : une

Clark B., Creating entrepreneurial universities. Organizagbmathways of transformatioriPergamon & Elsevier
Science, Oxford, 1998.
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capacité accrue a développer des ressources proesnodes de gouvernance qui impliquent
davantage les parties prenantes, une plus gramke g@ar compte de la demande sociale dans le

développement universitaire.

Une des caractéristiques les plus importantes degersités entrepreneuriales est leur
capacité a développer des stratéfieen évaluant I'environnement, ses propres fordes e
faiblesses. Dans ce sens, Marina Larionova coresidgee le lien entre I'internationalisation et
luniversité  entrepreneuriale est crucial pour le éveloppement universitaire.
L’internationalisation devient un instrument cléupd’université entrepreneuriale, mais cette
derniere est également capable de gérer stratégeqnielinternationalisation, en ['utilisant

comme moyen d'atteindre ses objeétifs

Malgré un grand nombre de travaux sur le sujenpdiion d’université entrepreneuriale
n'est pas la seule a définir le phénomene de lureubde « marché ». David Kirby a listé pas
moins d’'une dizaine de définitions contradictoidess la littérature académique : entrepreneuriat
universitaire, capitalisme académique, universitiéeprise ou bien encore université

entrepreneuriafe

La littérature scientifique francaise dans sa nit#oevite le sujet de l'université
entrepreneuriale, notamment I'usage de ce conaays ks universités francaises. Le phénomene
est pourtant souvent étudié a travers le prismatida sujets : le marketing dans l'univerité

leadership, I'entrepreneuriat dans I'université a des nivedifférents.

Selon les enquétes, menées dans le cadre de léfjelenentionnée sur la gouvernance des
universités francaises, les universitaires sembéreé peu séduits par les modes de gestion

entrepreneuriaux, notamment par l'accroissement lale compétition pour lacces aux

"Mailhot C., Schaeffer V.Les universités sur le chemin du management simatégRevue francaise de gestion,
1/2009, n° 191, pp. 33-48.

2l arionova M., Internationalisation and the entrepreneurial unisi¢y : mutual reinforcement for maximum resylts
EAIE, 2012, disponible sur http://eng.ntf.ru/DswNbgdrticlemarinalarionova-eaie-conversation-sta2@t 2. pdf

3Kirby D. A., Guerrero M., Urbano DMaking universities more entrepreneurial: developme a modelCanadian
Journal of Administrative Sciences, Vol. 28, I1s8y2011, pp. 302-316.

“Granget L. Modéles et réalités incertaines de I'Universi@mmunication et organisation, n® 30, 2006, p.12.
*Mignot-Gérard S.|e « Leadership » et le « gouvernement » dansljarades organisations universitaires : deux
notions a déconstruitePolitiques et gestion de I'enseignement supér@n03, A 15, p.82.

®Jaziri R., Paturel Rl 'intention entrepreneuriale de I'université : vemm consensus conceptuel de I'« academic
entrepreneurship » a acadépreneuri#ctes du colloque international sur « I'entrepanat a la recherche de
l'intention : Iimagination au service de la gestie, 29-30 janvier 2009ESC Bretagne Brest, disponible sur
http://www.esc-bretagne-brest.com/download/newkiqak-01-2009.pdf
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financements publics. Les membres des équipeséetidn sont le plus souvent moins hostiles a
des pratiques du «marché » dans [l'université, daufquestion de la participation des

représentants de la société civile au gouvernedetgur établissement

Pourtant, malgré I'absence d’études théoriquetesmodéle entrepreneurial des universités
francaises, on découvre dans la presse ou damdesents stratégiques universitaires plusieurs
témoignages des activités entrepreneuriales dapratiques des universités (par exemple
Entrepreneuriat Campus Aquitaine pour les étudjatitaire « Entrepreneuriat » au sein de la

Fondation de I'Université de Bordeaux).

Cette situation ressemble beaucoup au développerdest études sur l'université
entrepreneuriale en Russie : dans les années €990 dtiques d’entrepreneuriat se forment dans
plusieurs universités mais ne trouvent pas de gpanalytique dans les travaux scientifiques. En
général, les auteurs se contentent d’'une desarigté@aillée de la situation au sein de leurs

universités (unités).

Il faut pourtant remarquer une différence impomtadéns le développement de 'université
entrepreneuriale en France et en Russie. Ceciamgse a évoquer un travail de Chantal Mailhot
qui compare les universités entrepreneuriales anderet au Québec et arrive a la conclusion que
ce modele «s’est davantage imposé aux univergitgds des contraintes et des pressions
extérieures que par une volonté propre a chactinkinsi, elle propose de nourrir la réflexion sur

la culture entrepreneuriale a partir de la divérdiés pratiqgues au niveau national.

La Russie parait un sujet intéressant a traiterses universités se sont retrouvées dans la
situation actuelle avec un besoin de diversificaties sources de financement beaucoup plus tot
gue les universités francaises. Dans les annéed a9%es lgerestroika le nouvel Etat russe
était dans l'incapacité de garantir un financenserfiisant aux universités, tout en leur donnant,
pourtant, une autonomie élargie. Pour survivre,ulgisersités ont vite adapté leur organisation
aux regles de marché : ainsi, des cursus payantsagparus, leur prix étant en dépendance
directe de la popularité de la spécialisation sunarché de travail. De surcroit, les universités o

appris a utiliser toutes les ressources disponipl@sr obtenir un revenu : les enseignants

!Chatelain S., Mignot-Gérard S., Musselin C., SporfaimLa gouvernance des universités francaises. Pouvoir,
évaluation et identitéop. cit.
Mailhot C., Schaeffer V1.es universités sur le chemin du management sicatégop. cit.p.46.
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donnaient des cours payants de préparation pouexasnens d’entrée, ainsi que des cours de
langues étrangeres ; les locaux universitairegmitgiarfois loués (par exemple, les garages, les
salles de conférences) ; des services de consednétproposés a des entreprises. La nature
entrepreneuriale de ces actions est pourtant diftérde I'université entrepreneuriale actuelle car
cette derniére vise le développement de toutemissions de l'université et comporte un volet

« qualité ». Dans les années 1990, la formatiotesent était I'objet de I'entrepreneuriat.

Parallelement a ces démarches de « survie », lesrgités russes ont pourtant eu de vraies
expériences de management de projets grace aagsummes de financement sur concours, tels
gue Tempus ou ceux des fondations américaines.tdritbn d’'un financement était pour la

premiére fois dépendante de la qualité du progpgse.

Des études plus approfondies sur les universitéepmeneuriales apparaissent au milieu
des années 2000. Les définitions les plus popslag@nt « l'université entrepreneuriale »,
« l'université innovante » et « 'université oriéetprojet ». La majorité des auteurs considerent
que l'université entrepreneuriale est I'étape soigadu développement de l'université de
recherche.

§2.2. La réalisation de grands projets dans les domaines universitaires en France et en

Russie

En décembre 2014, 'EUA a publié un rapport quilgs® les programmes d’excellence
dans les pays européens et leurs impacts sur iesrsités. Le rapport prend en considération la
variété des mécanismes de sélection des projetsofit difféerents des financements habituels, et
considérés comme exceptionnels, en dehors des msdEEnexistants. Si d'autres financements
s’adressent aux chercheurs, aux équipes, les ssh@mecellence, quant a eux, s’adressent aux

institutions ou a leurs regroupements.

Les objectifs communs de ces initiatives sont demmuvoir I'excellence, de renforcer
I'attractivité, mais aussi d’établir une certainérarchie parmi les établissements.

'Pruvot E. B., Estermann TDefine thematic report : funding for excellen&&JA, décembre 2014, disponible sur
http://www.eua.be/Libraries/Publication/DEFINE_Fimgl for Excellence.sflb.ashx
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Dans les développements précédents, nous avongevieg universités russes et francaises
n'avaient pas un esprit de concurrence suite auticpkarités des financements et des projets
réalisés par les Etat (peu concurrentiels). A pai la deuxieme moitié des années 2000, les
projets d’Etat au sujet des universités sont devatiffiérents : plus concurrentiels et destinés a
moins de candidats.

Bien que les projets de renforcement universitaieat débuté dans plusieurs pays dans la
méme période (Allemagne 2006, France 2010, Rud3i$,22010), chaque pays décline les
objectifs & sa maniere. AinsiEkzellenzinitiativeallemande met I'accent sur la recherche, tant
dans les centres spécialisés que dans les unéserkits projets en France ou en Russie abordent
de nombreuses dimensions du développement unaieesit Cependant, en Russie, la
compétitivité des universités se fait sur trois gpeonmes différents, axés sur différentes
dimensions. Ces dernieres sont: le programme éation des universités fédérales, le
programme de coopération des universités nationdéesrecherche, et le programme de
renforcement de la compétitivité des universitésudNpréterons une attention particuliere aux
deux derniers programmes, car ils ont initialen&étaxés sur la compétitivité internationale des
universités, tandis que le premier visait la caratle clusters nationaux. Nous nous intéresserons
aux objectifs des programmes, aux criteres et pugesS de choix et aux modalités de

financement.

Des projets destinés au développement des systamessitaires et de leur attractivité ont
été lancés dans les années 1990 par les deuxAdags. en France ces projets étaient U3M et
Université 2000. Ces programmes n’étaient, pouriaass basés sur la sélection des « points de
croissance », et étaient destinés a un grand nodiérablissements. Le Plan Campus lancé en
2008 a été le premier projet pour lequel un core@armi un petit nombre de prétendants a été

organisé.

En Russie, les instruments les plus importants dueldppement des politiques, et
notamment des politiques universitaires, sont Ipgogrammes fédéraux ciblés » (PFC). Ce sont
des mesures qui apportent une réponse a des pebBystémiques dans différents domaines du
développement de I'Etat. Les PFC ont un délai @disation de 4 a 5 ans. Dans le domaine de
I'enseignement supérieur, il s'agit, par exemples @FC de « Développement de I'éducation »,

« Les cadres scientifiques et pédagogiques de &siRinnovante», du « Développement de la
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science et des technologies » ou encore de la guearusse ». Ces programmes, en étant fondés
sur la méthode de « management de projets », peypamrtant étre envisagés comme du
« management de processus », car a la fin ils dans la majorité des cas, reconduits avec de

Iégers changements dans les objectifs et les action

Nous porterons une attention sur d’autres prograsniméiés dans la deuxieme moitié des
années 2000 : les universités nationales de rdoh€ldNR) et le « Programme de compétitivité
des universités « 5-100 e sont des programmes uniques, destinés au dpeetemt de
I'excellence et de I'attractivité des universitésses. Leur particularité consiste également en une
démarche plus personnalisée et complexe : un petitore de candidats et leurs programmes

individuels de développement sont sélectionnés poyrogramme unigue et non reconductible.

L'idée de la création des UNR témoigne d’'une nolevapproche de la modernisation de la
science et de l'enseignement russes, et était uite fogique des projets antérieurs des
programmes universitaires innovants. Les UNR senspes comme des universités intégrant des
missions d’enseignement et de recherche de haatiéqu

Le concours des UNR a été organisé par le MESRerdsse déroule en deux étapes ;
premiérement, le développement des universitésgmtrids derniéres années est évalué sur les
criteres suivants : potentiel des cadres, infrastre, efficacité de la recherche et de la fornmatio
reconnaissance nationale et internationale. Ensiete programmes de développement des
lauréats ont été analysés sur le principe du «fieaent et statut en échange de responsabilités ».

Le financement de chaque programme de développestaniprévu pour 5 ans, avec 20%
de cofinancement. Le financement était destinéaégliisition d'équipements, la formation de
personnel scientifique, I'élaboration de programrdesformation et 'amélioration du systeme
d’'un management de qualité de la formation et dedaerche. Plus de 70% du financement des
universités sont utilisés pour le renouvellemerst éguipements en 2009 — 2610

Le projet de création des UNR a une dimensiontirtginnelle, car il finance globalement
les programmes de développement des universitésal@s, sans se concentrer sur des actions ou
des domaines précis. Les experts disent pourtdohqe peut pas encore comprendre quelles

missions I'Etat attribue aux UNR, car les critédss sélection ne sont pas adaptés a tous les

Yltogi « kruglogo stola » «Natsional’nye issledalakie universitety : perspektivy razvitija» (« hitan de la table
ronde « Les universités nationales de rechercles ;perspectives de développemente»} juillet 2010, disponible
sur http://chinacentre.ru/chinacentre2/-news=yes8s1D=3.htm

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepolitique — 2015 254



objectifs ou & tous les types d'universités-laweéat

Un premier bilan a été fait en 2011, soit deux @mres le lancement du programme. Selon
les experts, a cette étape il était impossible wugerj les résultats qualitatifs du travail :
lautoévaluation des universités eétait majoritaiemin déclarative et sans argumentation
convaincante. La plupart des UNR exploitaient leangiennes pratiques, sans appliquer de
nouveaux schémasun nouveau bilan sera fait en 2015, au bout g ahs de financement de

'ensemble des UNR.

Le statut d’'UNR est attribué pour dix ans, avec possibilité de son retrait dans le cas de
réalisation non efficace du programme de dévelogmenCependant, des versions alternatives
sont actuellement discutées : ne pas retirer tatstlUNR aux universités le possédant déja, en
cessant de l'attribuer ; compléter la cohorte dédRUavec de nouveaux établissements ;
supprimer tous les statuts a I'issue de 16.ans

Un autre programme a été lancé en 2012, celui dioneement de la compétitivité des
universités a linternational («5-100%) Pour la premiére fois, les universités ont été
sélectionnées non pas en interne, mais par un itatisgperts internationaux (dont Philip
Altbach).

Les objectifs du programme « 5-100 » sont les siisva

. création d’avantages concurrentiels a long terme ;

. internationalisation de tous les domaines d’ad@svit

. création de produits intellectuels de niveau mdndia

. création d’'une forte réputation internationale dewersités ;

. création de programmes de formation en accord lagestandards internationaux;
. développement de liens entre université, industrlgusiness ;

!Dydzinskaja D.NIU : « to be or not to be » B 3 février 2015, NFPK,

disponible sur http://www.ntf.ru/content/%D0%BD%DB8%%D1%83-be-or-not-be

Dezhina I.,Posmotrim, mozhno li ser'ezno prodvinut’ nauku zakh (« Regardons, s'il est possible de renforcer
serieusement la science dans les universités §TRF, le 23 mars 2009, disponible sur
http://www.strf.ru/material.aspx?Catalogld=221&d=A8427#.VM-pii4h_LU ; Dezhina IRervye itogi Programmy
razvitija natsional’nykh issledovatelskikh univéesov (« Le premier bilan du Programme de développ® des
universités nationales de recherche bstitut Gaidara, le 26 mai 2011, disponible stip:Awww.iep.ru/ru/pervye-
itogi-programmy-razvitiia-natcionalnykh-issledoviatekh-universitetov.html; Zhurakovskij V., Arzhawa I.,
Razvitie sistemy NIk Le développement du systéeme des UNRysghee obrazovanie v Rossii (« L'enseignement
supérieur en Russie »), 2011, n® 12, pp. 47 — 54.

®Dydzinskaja D.NIU : « to be or not to be » @p. cit.

“L’objectif du programme qui lui a donné son nom&sniversités russes dans la premiére vingtaisekssements
internationaux pour I'année 2020.
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. exportation de services éducatifs.

Les criteres dévaluation concernaient le positanant des universités dans les
classements internationaux, les indicateurs bildinigques, la capacité a attirer des financements
externes, linternationalisation existante. Un C@minternational stratégique a été mis en place

pour I'aide a la gouvernance de I'ensemble desausités lauréates.

Les moyens financiers de ce programme sont desdimésomplir les mémes objectifs que
ceux du programme des UNR.

En France, une focalisation utile peut étre acawedEexemple des Initiatives d’excellence.
Elles font partie du large programme Investissemeérdvenir et concernent le volet stratégique
du développement des universités, a la differemsepdogrammes LabEX, axés sur la recherche
interdisciplinaire.

L'idée de « Grand emprunt », qui a été nommé peasamvestissements d’avenir, est
apparu en 2009, dans l'objectif de relever le di&fila compétitivité et de faire émerger un
nouveau modele de croissance en France. Ces BBa@sints visent a promouvoir I'excellence

francaise en matiére d’enseignement supérieur etaherché

Le programme d’Investissements d’avenir se trapait des appels a projets nationaux
autour de thématiques a fort potentiel, préparésep@ommissariat général aux investissements.

Les projets sont évalués par un jury d’expertgidgonaux indépendants.

Les Initiatives d’excellence font partie du prograen Investissements d’avenir et
constituent le projet le plus englobant, qui conpame dimension territoriale et économique.
Les projets IdEx rassemblent sur un site donnénesersités, les grandes écoles, les organismes

de recherche, et visent a créer de nouveaux caumiuersitaires a rayonnement international.

L’évaluation des projets est fondée sur une gdéedouze criteres qui sont répartis en six
criteres relatifs aux stratégies des acteurs etritigres relatifs a la gouvernance et a la palgiq

des moyens et des ressources humaines.

'Rocard M., Juppé Alnvestir pour I'avenir. Priorités stratégiques diiastissement et emprunt nationabvembre
2009, disponible sur http://www.gouvernement.felsitiefault/files/contenu/piece-
jointe/2014/08/rapport_juppe_rocard.pdf
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L'objectif poursuivi par cette action est de «féser la constitution de podles
d'enseignement supérieur et de recherche d'excellenqui sera référé a trois indicateurs : le
nombre et |la part des publications scientifiquassdas 5 % les plus citées dans les thématiques
concernées des IdEx, le nombre et la part des lobiers publiant sous signature unique Idex et le
nombre et la part d'étudiants étrangers inscritmaster et en doctofat

La palette des mesures financées par I'ldEx es kaége. Ainsi, a I'Université de
Bordeaux, ce sont des programmes « Conférencasatitmales », « Ecoles d’'été », « Doctorat
international », « Projets exploratoires premiartsn », etc.

L'IdEx est également un vecteur pour la politique slte des lauréats. A Bordeaux,
I'Initiative d’excellence était consubstantielldaafusion de trois des quatre universités. A Aix-
Marseille Université, le président Yvon Berland aecait que « c’est finalement la que se fait

beaucoup la politique de sité »

Les initiatives destinées a I'excellence et a Haattivité des universités des deux pays
montrent deux visions différentes du renforcemest uhiversités.

En Russie, les projets « d’excellence » sont déstinl’ensemble du fonctionnement des
établissements-lauréats (formation, recherche, gymawnce, internationalisation, transfert des
technologies), sans définir des domaines sciengfprioritaires. Le concept de I'ldEx demande
de choisir la direction de la professionnalisateinde concentrer les forces sur les domaines
correspondants de la science, pour lesquels deéespeacants ont été attribués. Les universités
peinent parfois a inclure toutes leurs équipes atence dans un projet cohérent. Ainsi, Anne
Fraissé donne I'exemple de I'Université de Montpellier @i § a été demandé de mettre I'accent

sur la biologie-santé et I'agronomie. Etant compogé&quipes fortes en archéologues et de

'Programme 409 : Ecosystémes d’excelleftd= 2014 — extrait du bleu budgétaire de la raissirecherche et
enseignement supérieur, version du 01/10/2013, ¢is@onible sur http://www.performance-
publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publifjes/farandole/ressources/2014/pap/pdf/DBGP GMP G/ddf
“Berson M., Adnot P.Budget 2014 - Recherhe et enseignement supériapport général, premiére lecture, 21
novembre 2013, disponible sur http://www.senabfifil3-156-322/113-156-32210.html

3 Stromboni C.,Idex: des milliards qui codtent cheEducpros.fr, le 30 septembre 2014, disponible sur
http://www.letudiant.fr/feducpros/enquetes/idex-liedi>-des-initiatives-d-excellence-saison-1-pourles
universites.html

*Anne Fraisse est la présidente de I'Université Metiier IIl.
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spécialistes en art et en littérature du XXkiécle, I'Université a eu des difficultés a élaoun

projet unissant tous ces domaihes

Dans cette situation, la principale critique enviess IdEx reste le décalage entre cette
«manne » et les difficultés financieres des umsites. « Seuls les périmetres d’excellence
recoivent les intéréts de 'emprunt. Les univess@dondent également sur ces projets, car elles
s’y sont engagées® signale Marc Neveu, cosecrétaire général du Sghdnational de

I'enseignement supérieur.

Les universités russes ont pourtant d’autres pnoiéeliés a 'usage des financements : il
existe des contraintes liées a la |égislation rugse amenent en pratique a I'économie des
moyens de I'Etat. En effet, la loi fédérale n® 8dpule que tous fournisseurs d’équipements aux
universités participent a un concours, dont le gagsera celui qui donne le prix minimal, donc

sans porter attention a la qudlité

En France et en Russie, on remarque |'effet Matthigar rapport aux lauréats des
programmes d’excellence : les universités gagremptemiers programmes ont plus de chances
d’avoir d’autres financements sur concours. Cettelance est remarquée par Anne Fraisse pour
les universités francaisesEn Russie, parmi les 15 universités participantpeogramme « 5-
100 », 11 sont des UNR, 3 sont des universitésrdéeie et une seule université n'a jamais

participé a de tels programmes.

! es stratégies d'excellence: un risque de fragntemtaoour les université8 Table ronde avec Jean-Pierre Finance,
Anne Fraisse et Jean-Marc Monteil, Esprit, 20%27, pp. 50 — 75.

2Stromboni C.)dex : des milliards qui colitent cheEducpros.frpp. cit.

3Loi « Sur les commandes pour la livraison de mardszs, la réalisation de travaux, la prestatiosatices pour
les besoins étatiques et municipaux ».

“Sudarushkina EQsobennosti finansirovanija natsional’nykh issleatedskikh universitetogDes particularités de
financement des universités nationales de rechejch¥estnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta.
Ekonomika («Messager de I'Université d'Etat de Tkniconomie»), 2011, n°1, pp. 100 — 105.

°Le terme a été décrit par le sociologue américalq. Rlerton et renvoie & la phrase de I'évangileoseSaint
Matthieu : « A celui qui a, on donnera encore,| sera dans I'abondance ; mais celui qui n’a rierverra enlever
méme ce qu'il a» (25 : 29).

®Les stratégies d'excellence: un risque de fragntiemtaour les université8 Table ronde avec Jean-Pierre Finance,
Anne Fraisse et Jean-Marc Monteip. cit.
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Section 3. Hyperrégulation ou collégialité dans les systemes universitaires russe et
francais ?

Le theme de la réalisation de grands projets dahgettif de renforcer la compétitivité des

universités nous amene a réfléechir sur le sujes miénéral de la régulation du systeme

universitaire dans les deux pays.

La présente section étudie comment les deux Etaisagent la régulation des universités
amenées a étre « excellentes » (83.1), pour enecaitgprendre les racines de résistance des

universités aux réformes (83.2).

§3.1. La « verticale de pouvoir » : quelle perspective pour I'’excellence universitaire ?

Le référentiel de I'université « de classe mondéalautonome, libre et collégiale, provient
de la tradition anglo-saxonne. Ce modele est égalepromu par les experts dans le domaine de
I'enseignement supérieur international, tels queill&almi, Philip Aghion, auteurs d'articles sur

les universités « excellentes » ou « de classe ialend.

Dans le rapport connu de Jamil Salreidéfi d'établir des universités de rang mondiele
« gouvernance appropriée » est citée comme un ritéses essentiels pour la création d'une
université d'excellence. Une université « de classadiale » sous-enterainsi une autonomie
élargie et une collégialité dans la vie universitale fait que les universités francaises soient
soumises aux «rigides controles administratifestreint leurs chances de concurrencer les

établissements anglo-saxons.

Les systémes universitaires russe et francais, @touat le service public de ces pays, sont
historiquement trés centralisés, notamment dudriservir a la formation des cadres de I'Etat
(systéme napoléonien et sa variante soviétiques).iniBatives actuelles de création d’universités
« d’excellence » sont paralleles aux changemenistatels dans les systémes universitaires, tels
gue I'élargissement de I'autonomie, les regroupdameédes changements dans les cursus suite au

processus de Bologne, etc. Dans les deux Etatsyddsles de gouvernance et de fonctionnement

'Salmi J.Le défi d’établir des universités de rang mongigd. cit ; Aghion P.L’excellence universitaire : lecon des
expériences internationales Rapport a Valérie Pécresse, le 26 janvier 201Gspodible sur
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports{m#3104000043/
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universitaire empruntent ainsi des traits aux mesle@nglo-saxons, par exemple les conseils
internationaux des directeurs ou la compétitionsd@nfonctionnement. Pourtant, les stratégies
des deux Etats en matiére de gouvernance des sitgeexcellentes ont pris des directions
différentes. Nous nous proposons de voir leur éimiua travers les relations entre I'Etat et les

dirigeants des universités, notamment celles pasgéoh « label », ou un « statut » d’excellence.

En France, l'introduction des contrats entre I'Etates universités vers la fin des années
1980 a amené a considérer les universités commpatieaires, l'intervention de I'Etat qui était
auparavant basée sur la discipline, I'est a présantes universités. Dans le méme temps, les

universités développent leurs propres stratégi@segaux equipes présidentielles.

Les récentes réformes ont contribué a la redidtabuwdu pouvoir au sein des universités, et
ont renforcé le leadership exécutif. Comme il $'agi rendre I'université plus efficace face a des
changements de conjoncture économique, la fondéoprésident est de plus en plus vue comme

un exercice de leadership, en rupture avec la gbiocetraditionnelle du primus inter pares.

Les désaccords entre les équipes présidentieiesjdyens des facultés et les chercheurs
sont décrits dans l'article de Stéphanie Mignota@ésur le leadership universitdir&ur la base
de quatre universités francaises, elle conclutlgsi@elations entre les présidents des universités
et les doyens semblent étre problématiques et mdiectives, il existe un désaccord di a
plusieurs raisons, telles que I'émergence asseanté&cde la nouvelle forme des universités
francaises, la promotion de la fonction de prédigen la politique contractuelle, le renforcement

de I'équipe présidentielle et I'éloignement du péat des doyens.

Ainsi, I'accroissement de l'autonomie apparait dasge comme un accroissement du
pouvoir de lPadministration centrale de l'univeésijue comme une liberté donnée a la

communauté académique.

La particularité des programmes d’excellence usit@re en France consiste dans le fait
gue les universités acquierent un label d’excelernmais pas un nouveau statut qui pourrait
changer l'organisation ou le fonctionnement de itrersité d’'une fagcontop-down C’est le

porteur de projet qui exerce un certain pouvoir lsuregroupement d’organismes participant a

Mignot-Gérard S.Le « Leadership » et le « gouvernement » danslyaeades organisations universitaires : deux
notions a déconstruire, op. cit.
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linitiative. Par exemple, le PRES de Bordeauxtgtarteur du projet IdEx pour le site bordelais,
ce qui renforce linfluence de Manuel Tunon de lLgseésident de I'ex-Université Bordeaux
Segalen, trouvant un appui fort dans le soutienlailABoudou, président de I'ex-Université
Bordeaux | et du PRES.

En Russie, la situation est tout autre. La questi®ria transformation de la gouvernance
dans les nouvelles universités fédérales ou ndésrde recherche reste encore ouverte. D'un
coté, il est nécessaire de développer les modelEg@ux de gouvernance. Cependant, pour les
projets avec des délais de réalisation courts,ddete « mobilisationnel » est plus propice. Ce
modele a déja été utilisé a I'époque de I'Unioniétique, ou aprés lperestroika pour forcer le
développement de lindustrie et de I'économie emégél. Le modele « mobilisationnel »
comprend une forte concentration de ressources @ibeindre certains objectifs dans les plus
brefs délais, sous un contrdle fort de I'Etat.

Cette tendance se développe actuellement paritediian contrdle renforcé des universités
« clés », ainsi que d’autres universités imporgpteur le gouvernement russe. Le changement le

plus représentatif est visible dans le domaineadglvernance de ce type d’universités.

A l'époque de I'Union soviétique, les recteurs desversités étaient nommés par le
ministere. A partir des années 1990, les recteorg glus par le conseil scientifique de
l'université pour une durée de 5 ans, renouveldbépendant, a partir du milieu des années 2000,
une politique de « verticale de pouvoir » est réuite dans la gouvernance universitaire. Elle

est tout particulierement illustrée par des teméstide contrdle du poste de recteur de l'université

En 2006, un projet de loi a été adopté par la Doen@provoqué de nombreux désaccords,
car il concernait la liberté d’élection des rectseudésormais, les candidats devaient passer devant
la Commission d’attestation, aupres du MESR. Gi#gtearche signifie en pratique que I’Agence
fédérale a le pouvoir de choisir les candidatue¢de conseil scientifique peut les accepter ou

non. Ainsi, le poste de recteur se trouvera ergsedeux organes d’EtatRosobrnadzdrqui

'Rosobrnadzoest une abréviation de Service fédéral de suimsda domaine de I'enseignement et de la recherche.
Il s'agit de I'organe fédéral du pouvoir exécutkercant les fonctions de suivi et de contrle dassilomaines de
I'enseignement supérieur et de la recher@msobrnadzor été créé en 2004 et se trouve sous la tutellEBR
russe.
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propose les candidatures et les attest®osobrazovanfe qui confirme la candidature, ce qui
réduit I'importance de I'opinion des conseils stiues. La démarche est réalisée dans I'esprit
de la nouvelle procédure générale de nomination pies/oirs sur place, par exemple les
gouverneurs des districts fédéraux. La Douma jaestfourtant la loi par I'existence de

nombreuses affaires de corruption liées a I'a&idiés recteurs élus.

Cette ligne de la Douma a été renforcée suite &rémtion de programmes visant
'excellence des universités russes, qui a débouehéla création de plusieurs statuts
universitaires : universités fédérales et univéssinationales de recherche. En 2009, les
Universités d’Etat de Moscou et de Saint-Pétergpoomt acquis les statuts spéciaux de
« complexes uniques de I'enseignement supériede & recherche ». Ces statuts leur permettent
de créer leurs propres standards d’enseignementn&ne temps, les recteurs de ces deux
universités sont désormais nommeés par le PrésiHar2012, la loi fédérale « Sur I'éducation » a
fixé cette regle pour toutes les universités fddéraPlus tard, linitiative s'applique aux
établissements sous la tutelle du gouvernemenniféssité des finances du gouvernement russe,
I'Ecole des hautes études en sciences économiduedivrier 2015, le gouvernement a décidé
de renoncer aux élections de recteur dans l'uriiéede I'autre catégorie — Université nationale

de recherche d’Irkoutsk.

Par la suite, en 2013, le ministre de 'Enseigndnsaeipérieur a annonce la réforme du
systeme de gouvernance des universités : les recsenont désormais hommés par le conseil
d’administration, constitué de grands entreprenetite bureaucrates hautement placeés. Ainsi, la
responsabilité de la gouvernance de l'universités gntrepreneuriale, sera partagée entre le

recteur et le conseil (le territoire).

La contrepartie d'une telle politique est le changet de statut des recteurs - ces derniers
se sentent dépourvus de responsabilité devantddspts ou professeurs (I'écart trés important
des salaires d’un recteur et des enseignants gstntEntionné par le Président et le Premier
ministre). En méme temps, le ministére n'est pasupgomme un employeur direct, car le recteur

jouit d'un trés grand pouvoir, notamment financ&peut agir comme bon lui semble. La preuve

'Rosobrazovani@st une abréviation de 'Agence fédérale de I'étioa. Il s'agit de I'organe fédéral de pouvoir
exécutif qui exerce les fonctions de prestation sewices d’Etat, de gestion des biens fédérawnsi @jue de
réalisation des lois fédérales dans les domainda @tarmation, I'éducation, la tutelle, le patroeagt I'assistance
sociale. Créée en 2004, I'agence a été abolie £0, 2@s fonctions ont été transférées au MESR.
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de cette situation est la présence de nombreuwdalzmliés au licenciement de recteurs pour
différentes raisons (corruption, rattachement daiVersité a une autre, privation de 'université
d’'une licence).

La « verticale de pouvoir » se renforce égaleméimtérieur des universités « clés » : dans
certains établissements (Université d’Etat de SRaétersbourg) les facultés sont remplacées par
des instituts, dont les directeurs sont désormaismneés par le recteur, contrairement aux anciens

doyens des facultés, qui étaient élus par le cossentifique.

La société académique russe, notamment I'Unionrdeteurs, a eu une réaction trés
modérée a ces changements, en commentant qu'ikfi@tér un os a la gueule d’un chien kes

opinions des recteurs divergent et aucune propasibmmune n'est formulée.

Ainsi, on voit que la Russie revient au modeéle risditionnel de renforcement de son
systeme universitaire. La France, quant a elldgprde modeéle collégial, avec un contrble élargi
de I'Etat.

§3.2. Les cultures clanique et hiérarchique des universités russes et francaises

Si dans le paragraphe précédent, nous avons abardguestion de l'autonomie
universitaire et du leadership, il est égalemertesgaire de parler de la collégialité dans les
universités. Comment la culture organisationnelferiversité influe-t-elle sur le développement

des universités « de classe mondiale » ?

Dans le livreDiagnosing and changing organizational culttyr&. Cameron et R.Quinn
dégagent quatre profils d’organisations, que lesatteurs sur le monde académique appliquent

également aux universités :

Yvybirat ili naznachat rektorov vuzov(® Elire ou nommer les recteurs des université}, Entretien avec Oleg
Smolin, vice-directeur du Comité de Douma sur |éation, Radio Ekho Moskvy (« Radio I'Echo de Mosejule
13 janvier 2006, disponible sur http://echo.mskurograms/beseda/41147/

2Cameron K. S., Quinn R. EDiagnosing and changing organizational culture: bdson the competing values
framework John Wiley & Sons, 2011.
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. La culture clanique est caractérisée par I'espriarilial », paternaliste. Les
leaders de cette culture attachent une grande tenmpmr a un travail d’équipe ou ils
maintiennent un moral élevé. La qualité des retatioumaines est primordiale.

. La culture hiérarchique est tres formalisée et @dsune structure multiniveaux.
Le systeme de gouvernance est centralisé, avecedpensabilités de chacun clairement
définies.

. La culture de marché est orientée sur le résudtagalisation de I'objectif par tous
les moyens, en dépassant les concurrents.

. Enfin, la culture adhocratique est orientée suriesvations et la créativité dans

'équipe. Les leaders dans cette culture sontmssviateurs.

Cette typologie nous ameéne eégalement aux trois swadie fonctionnement des
organisations établis par W. Outhipar les régles, par les mécanismes de marchpéreles

valeurs culturelles.

Nous allons d’abord considérer les types de cularganisationnelle qui se forment en
France et en Russie. Ensuite, nous verrons queotgrote d’Etat en Russie amene a

I'hyperrégulation qui maintient I'état hiérarchiqatralentit les réformes.

Pour la majorité absolue des universités russes,agit d'un modele de gouvernance
verticale, avec un réle tres bas de collégialitésdia prise des décisions stratégiques. Ces
pratiques de gouvernance héritent de la culturditivanelle soviétique, caractérisée par des
relations tres formalisées, une démonstration aotst du pouvoir, un contrble sur

I'accomplissement des missions, des sanctions|pswrreurs produités

La typologie de Cameron et Quinn est trés populzareni les chercheurs russes travaillant
sur la gouvernance universitaire, notamment la od&hélaborée par les deux auteurs pour

évaluer la culture organisationnelle (OCADrganizational culture assessement instrumelra

'Ouchi, W. G. Markets, Bureaucracies and Clagnsdministrative Science Quarterly, March 1980,.\&8, pp.129 —
141.

ZKudriavtsev D.l., Traditsionnaja organizatsionnaja kul'tura vuza kaksurs soprotivienija upravliencheskim
innovatsijam (« Culture traditionnelle d'organisati dans une université comme source de résistance a
innovations manageriales »Jeorija i praktika obshchestvennogo razvitija (€drie et pratique du développement
de la société »), 2011, n° 2, pp. 93 — 99.
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méthode détermine la répartition des quatre typesuture dans l'organisation actuelle de

'université.

Soucieux d’évaluer I'impact des réformes des usites russes dans les années 2000 sur la
culture organisationnelle des établissements, glusi recherches ont été menées dans des

universités différentes selon la méthode OCAI.

Ainsi, a I'Université de Tomsk des enquétes ontnéédéees deux fois : en 2001 et en 2006.
La premiére recherche a montré que les employdsimigersité sont davantage stimulés via le
modele hiérarchique, mais souhaiteraient diminaepdids de cette composante en faveur des
composantes clanique et adhocratique. Cing ans,dprpoids de la culture hiérarchique n’a pas
diminué mais au contraire a augmenté, tandis gsedklux autres cultures ont perdu de

I'influence.

Ces résultats sont confirmés par une autre enguoé&eage a I'Université de Sibérie en
2008. L'analyse a montré la pérennité de la culhigearchique au sein de I'Université. Pourtant,
dans le systeme des valeurs défini égalementipatrliment OCAI, la culture clanique occupe la
premiere place (75%), suivie par la culture hidrayge (26%), la culture de marché (17%) et la
culture adhocratique (13%). Au contraire, les vedales dirigeants sont en grande majorité liees
a la culture hiérarchique (82%), ce qui ressort désultats de l'analyse des lettres de
recommandation rédigées par les dirigeants pourelaployés. Les caractéristiques qu’on
rencontre le plus souvent dans ces lettres contedaediscipline, le professionnalisme, la

ponctualité, I'expérience du travail

Remarquons que méme a la fin des années 2000 farecuk entrepreneuriale » et

« créative » ne fait pas partie des valeurs desetsitaires et de leurs dirigeants.

Le renforcement de la culture hiérarchique dans uewersités russes est également

favorisé par le contr6le d’Etat. Malgré l'arrivée ¢h culture « entrepreneuriale », le systeme

'Bogdan N.N., Parfenova I.YQrganizatsionnaia kultura vuza v usloviyah refofgCulture organisationnelle de
I'université dans le contexte des réformesUr)iversitetskoe upravlenie : praktika i analizZ3estion de l'université :
pratiques et analyse »), 2009, n° 6, pp. 17- 25trofAnova M.V.Monitoring korporativnoi kultury universiteta v
tranzitivnoi ekonomike (« Suivi de la culture cagteve de I'université dans une économie en tramsip), 1zvestija
Tomskogo politekhnicheskogo universiteta (« Bufistd'informations de I'Université polytechnique @lemsk »),
2007, n° 6, T. 311, pp. 96 — 100.
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hiérarchique ne disparait pas mais se complexifiefurn et & mesure, ce que M. Blyakher
caractérise comme un phénoméne d’hyperrégulaticitutlie les changements structurels dans
une université typique d’Etat dans les années 20RJ13, dans une période caractérisée par une
haute activité de réformes du MESR. L'« établissgmde l'ordre » dans I'enseignement
supérieur dans les années 2000, aprés la déceenie ctiaos », était accompagné par le
renforcement de régulation d'Etat, notamment dass domaines publics. La nécessité de
répondre a des contrbles permanents de I'Etat wopu# une croissance de la complexité de la
structure administrative de l'université. Dans lersité-exemple de Mlyakher, le nombre
total des administrateurs a été multiplié par 3pude la fin des années 1990. Les services
traditionnels s’élargissent, en méme temps queodegaux services et postes voient le jour

L’'analyse de M. Blyakher trouve également une cardiion dans les observations de
Grégory Raiter, nouveau vice-recteur americain @etbppement de I'Université de Togliatti. G.
Raiter remarque que dans les universités russgsailune tendance a la création de plusieurs
« petits dirigeants », notamment pour augmentesalaire de ce personnel. Parfois, le service
comporte une seule persoAnEn méme temps, compte tenu du grand nombre de petits
dirigeants », cette structure complexe manque dévation et de responsabilité, ce qui est
souvent visible lors d’introduction de nouvellegatmues a 'université.

En France, la gouvernance des universités est fomai@lement étudiée dans les travaux
de Christine Musselin et de Stéphanie Mignot-Gér@ependant, Christine Musselin utilise un
autre modéle pour caractériser I'organisation usit&@re - les « configurations universitaires ».
Ce modele « désigne le cadre au sein duquel sesitr prennent sens et se répondent, le type de
gouvernement développé par les établissementsyle de pilotage adopté par la tutelle et les
modes de régulations internes des disciplifiest permet d’expliquer la résistance des univessité
francaises actuelles aux réformes et aux changsndmtla conjoncture (internationalisation,

montée de I'université entrepreneuriale).

! Blyakher M., Giperregulirovanie v sisteme vysshego obrazovarijaHypérrégulation dans le systéme de
I'enseignement supérieur »Ptechestvennye zapiski (« Notes de la patrie )32 n°® 4 (55), disponible sur
http://www.strana-oz.ru/2013/4/giperregulirovanisigteme-vysshego-obrazovaniya

*Krasnova V. Universitetskaja vertikal’ (« Verticale universita »), le 6 février 2012, Ekspert online, disponible sur
expert.ru/expert/2012/05/universitetskaya-vertikal/

3Musselin C.,Les configurations universitaires, analyse compiaeaet longitudinale de I'articulation entre I'Eta
les universités et les universitairesiémoire pour I'habilitation a diriger des rechashsous la direction de
Catherine Paradeise, Université de Paris 10, 20018.
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Le modele de Christine Musselin décrit des relatioomplexes entre les universités, la
profession et l'autorité de tutelle, mais ne précigas quelle culture est dominante dans
'université francaise actuelle. Isabelle Bartlredirice générale de I'Ecole du management de
Strasbourg, dans son artidlémpossible réforme des universités : une analyaeles sciences
de gestionconsidere que l'université francaise est cares&érnon par la hiérarchie mais par la
culture clanique, qui vise a «garder la perpébmatiu systeme et sa stabilité, au nom de
I'excellence académiqué.»De nombreux exemples ont été donnés : la cuttare discussion »
dans les assemblées générales, commissions etilgsptesdeadership fondé davantage sur les

compétences académiques, des « codes transmiserdls.

La présence d'une culture clanique dans l'orgalmsatle l'université francaise est
confirmée par les recherches dans le cadre detpr@euvernance des universités francaides »
mené également par Christine Musselin, StéphanigndiGerard et autres. Les résultats de
'enquéte aupres des enseignants-chercheurs ayantoste a responsabilité montrent une
situation controversée : «le sentiment d'étre @Waét de devoir rendre des comptes est
compatible avec le sentiment de disposer de mafg@sanceuvre importanted £ependant, les
répondants ressentent une absence de regles fesngtllune « faible nécessité de rendre des
comptes » ce qui amene les auteurs a la conclugienle contrble s’effectue d’'une facon

informelle, dans I'esprit de la culture clanique.

La culture hiérarchique est certainement préseates ¢bs universités francaises, mais elle
caractérise davantage les relations entre I'éqd@erésident et les doyens, a la différence de
leurs homologues russes, ou elle est ancrée anteeaux (Etat — recteur — doyens — directeurs

des chaires — enseignants-chercheurs).

1Barth I.,L'impossible réforme de I'Université : une analys#r les sciences de gestjdon blog Educpros.fr, le 21
mai 2013, disponible sur
http://blog.educpros.fr/isabelle-barth/2013/05/@4giossible-réforme-de-luniversite-une-analyse-gardciences-de-
gestion/

“Chatelain S., Mignot-Gérard S., Musselin C., SpormLa gouvernance des universités francaises. Pouvoir,
évaluation et identitéop. cit

3ldem,p. 59.
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Selon Isabelle Barth, «l'organisation claniquee peut évoluer qu’en modifiant en
profondeur ses valeurs,»andis que les réformes actuelles sont appliqaé&sbureaucraties.

Ceci expligue la résistance des universités fraegadh plusieurs réformes.

*k%

Ce chapitre a montré comment le nouveau référedgel’'université « compétitive »
s'exprime a travers diverses formes d’organisatetn de régulation dans les systémes
universitaires, en France et en Russie.

Nous avons suivi la recomposition du paysage usitzére dans les deux pays. Le
changement des objectifs de création des pOlesrsiigires a montré I'influence du nouveau
référentiel de l'université compétitive. Nous avaesnarque un lien fort entre les universités
francaises et le territoire, ce qui n'est pas E@aur les universités russes.

Une étude des recompositions des services desionslainternationales dans les
universités francais et russes nous a amené adooislusions. Premierement, les universités
s’efforcent de développer des stratégies de posiément a linternational (en témoigne
'apparition des unités de réflexion stratégiquesain des universités). Ensuite, les universités
sont en constante recherche d’une meilleure orgtois des services (en I'espace de quelques
années, les services des relations internationdéss universités russes ont subi plusieurs
changements). Cependant, l'organisation des uiigsrsest résistante aux changements,
notamment les plus bas niveaux, difficilement clés « par le haut.

Les changements de l'environnement actuel pouskEntpouvoirs centraux et les
universités a introduire dans leur régulation destigues « entrepreneuriales ». Nous avons
compareé la culture entrepreneuriale des systéemiesraitaires francais et russe. Au niveau des
universités, la culture entrepreneuriale des usités russes s’est développée depuis les années
1990, mais a cette époque elle n'avait pas d’imideesur la qualité de la formation et de la
recherche. La culture entrepreneuriale des uniésrdiancaises est depuis le début (milieu des
années 2000) liée au développement de I'excelleAceniveau de I'Etat (des programmes
d’excellence, d’attractivité, etc.), nous pouvoesiarquer que, généralement, ce sont des groupes

d’'acteurs situés sur le méme territoire qui reqgaiven soutien ciblé (dans un domaine

'Barth I.,L'impossible réforme de I'Université : une analyse les sciences de gestion, op. cit.
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d’excellence). En Russie, les programmes de sostiahdestinés au développement entier d’'une
université précise.

L’attractivité des universités dépend non seulengenteur excellence, mais aussi de leur
environnement, favorable ou non au changement. Meoss étudié les politiques des ministeres
des Affaires étrangeres et de l'Intérieur en Fragicen Russie, pour comprendre si elles sont
cohérentes avec la politigue de renforcement detitrité des systemes universitaires nationaux.
Des efforts sont entrepris dans les deux pays (&siR les réformes ne commencent que dans les
dernieres années). Cependant, on observe toujounsanque de coordination entre les actions
des ministéres, qui suivent parfois des lignedipaks différentes.

Un des freins au développement compétitif des usités francaises et russes est leurs
cultures « clanigue » et « hiérarchique », qui pat as axées sur le résultat. Pourtant, la
« verticale de pouvoir », propre également a ceg dgstemes universitaires, amene a deux types
de changement : en Russie, c’est le modele de eh@s1g « mobilisationnel », en France c’est le

changement « évolutif », avec un controle d’Etatg?!
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CHAPITRE 2 DES RECOMPOSITIONS DES ACTIVITES PROFESSIONNELLES DANS
L'UNIVERSITE

Dans les développements précédents de la thesehdegements dans les représentations
d'acteurs ont été abordés via I'étude d'évolutitassinstitutions universitaires et d'instruments de
la politique internationale, tels que la stratédgs, actions dans le domaine universitaire et les
domaines voisins (politique d'immigration, de tigvde relations internationales). Toutefois, ces
changements, comme nous I'avons déja remarquéjgiemd de l'activité de personnes situées a
des niveaux hiérarchiques différents (enseignamtsebieurs, administration universitaire,
administration régionale et locale, ministére). ®aa dernier chapitre, nous avons choisi de nous
concentrer sur les acteurs-clés de la vie uniarsijtet de suivre les changements possibles dans
leurs pratiques et leurs habitudes professionnelléenseignement, la recherche, les taches
administratives, la mobilité et la coopération inttionale, la gestion des carrieres.

Pour cette démarche, nous nous sommes appuyéirgerdttion des institutions et des
pratiques dans les théories institutionnalistes.

En étudiant le réle des textes dans l'institutidisaéion, James R. Taylor et Elisabeth J.
Van Every indiquent que « le texte qui n'est palisétet cité n'est pas encore le textePe
méme, pour les institutions : l'institution quist'gas incrustée dans les pratiques n'est pas une
institution. Ceci nous permet de poser la quesi®necherche de ce chapitre : dans quelle mesure
la « nouvelle université internationalisée » ekd-ekprimée dans les pratiques de ses acteurs-clés
— les universitaires, quelles sont les relatiortsediinternationalisation « par le haut » et « far
bas » ?

R. Greenwoofidécrit le processus de l'institutionnalisation owendiffusion de processus
d'innovation ; l'objet est d'abord reconnu par apg acteurs et ensuite diffusé et accepté
largement. T. Lawrence et R. Suddaby ont un poéntdépart oppodéPour eux, d'un coté, les
institutions sont fondées sur des pratiques l|égitisn et entretenues. D'un autre c6té, le
changement institutionnel influence la facon daed problemes sont formulés, I'évaluation et

YTaylor J., van Every EThe emergent organization: communication as i&s aitd surfaceMahwah, NJ : Lawrence
Erlbaum Associates, 2000.

2Greenwood R, Suddaby R, Hinings C. Rheorizing change: The role of professional assimis in the
transformation of institutionalized fieldécademy of Management Journal, 2002, 45 (1)58g80.

3Lawrence T.B., Suddaby Rpstitutions and institutional worldans Clegg S. R., Hardy C., Lawrence T. B., Nord
W. R. (éd.) Handbook of organization studieznd Edition, London, Sage, pp. 215-254.
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l'organisation quotidienne du travail. Ainsi, I'éwtion des pratiques peut étre le résultat d’'un

changement institutionnel qui influence les régles valeurs, les mythes, les représentations.

Dans le domaine universitaire, en parlant des fagbagir et de penser, on se référe a la
« culture académique ». Le terme «culture acadéemiq est utilisé souvent comme une
métaphore plus que comme un terme ddincto sensuParfois, on le comprend comme le trait
spécifiqgue d'un établissement («la culture acagéenide |'Université d'Oxford »). Les
scientifigues de ce pays supposent I'existenceldgiqurs cultures académiques dont chacune
correspond a une institution. Parfois, le termecd#ure académique se réduit a I'éthique
professionnelle des universitaires ou des étudiddass notre these nous comprenons le terme
comme I'ensemble des pratiques et des représamgiropres a la société académique d’'un pays
(région, université) a un moment donné. Ainsi, entpreformuler la question de recherche de la
facon suivante : dans quelle mesure la culture éanaglie en France et en Russie évolue-t-elle
sous l'influence de l'internationalisation ?

Dans le chapitre présent, il s'agira d’abord dsiisks changements des pratiques dans les
activités quotidiennes des enseignants-cherchesestign 1). Ensuite, une analyse plus
approfondie d'instruments de l'internationalisatiofes programmes de double dipldme - sera
entreprise (section 2). Enfin, nous nous poserarmgiéstion de la reproduction des normes de la

société académique russe et francaise dans le ngtotoidisé (section 3).
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Section 1. L’évolution des pratiques des universitaires

Dans les travaux sur l'internationalisation desversités deux modalités du phénomeéne
sont souvent distinguées : l'internationalisat@nhomeet I'internationalisatiorabroad Selon
Jane Knight, l'internationalisatioat home(« a la maison ») se réfere aux activités suatapus
qui aident les étudiants internationaux a deévelopl@s compétences internationales et
interculturelles : cours de langue étrangére, anueidnternationale, activités interculturefies
Quant a l'internationalisatioabroad(« a I'étranger »), ce sont toutes les formesde¢ation « a
travers » les frontieres : mobilité d'étudiantgndeignants, de chercheurs, de programmes, de
projets.

Généralement, le terme de l'internationalisaibhomeou de l'internationalisatioabroad
reléve de I'enseignement supérieur et se concemtries étudiants. Le développement présent de
notre étude prend en compte les deux types derhiationalisation, mais se réfere davantage aux
enseignants-chercheurs et a leurs activités.

La premiere sous-section traitera la question éeolution des pratiques des universitaires
dans I'enseignement et la recherche, tandis qeedande abordera les activités des enseignants-
chercheurs et des étudiants liées a la mobiligFniationale.

Sous-section 1. De nouvelles pratiques dans le travail du personnel académique

Linternationalisation de l'université ne comprepds seulement le renforcement de la
mobilité des personnes ou des programmes I'étrangeis également la création d'un
environnement international sur le campus. Cettes-section fait apparaitre I'importance de

l'international dans les activités principales deg/ersitaires : I'enseignement et la recherche.

A travers I'analyse de la littérature sur la pédageet I'étude de cas sur le terrain, nous
rechercherons les motivations des universitairesur poternationaliser leurs meéthodes
d’enseignement et le contenu des cours, ainsi eplifficultés rencontrées (81.1.). Ensuite, il

s’agira de définir comment évoluent les référembes enseignants-chercheurs dans le nouveau

*Knight J.,Internationalization of higher education: new ditiens, new challenge$AU 2nd Global Survey report),
Paris, IAU, 2006.

Knight J.Internationalization remodeled: definition, apprdes, and rationaleslournal of Studies in International
Education, March 2004, Vol. 8, n° 1, pp. 5 — 31.
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monde globalisé : sont-ils toujours attachés @&@ete académique locale, ou se référent-ils plus
souvent a la science internationale (81.2.). Final&, I'influence de l'internationalisation sur les
pratiques de recherche et le positionnement d’'werotieur dans la société académique globale
sera étudiée (81.3.).

§1.1. Enseignement et nouvelles pratiques pédagogiques

L'enseignement supérieur connait partout des chmagts sans précédents depuis trente
ans, comme le montrent différents travaux de I'URES(réseau GUNI) et de 'OCDE
(programme IMHE?). Ces changements s'inscrivent dans un mouvementrémovation
pédagogique, soutenu en Europe par le processiBoldgne. L'arrivée des technologies de
l'information et de la communication (TIC) dans paysage de l'enseignement supérieur a
contribué a la promotion de modéles pédagogiquasasesur les étudiants. Au milieu des années
2000, I'Association européenne pour le managemeria djualité de I'enseignement supérieur
(ENQA —European Association for quality insurance in higkducatior) a attiré I'attention sur
la question de l'excellence de I'enseignement efinidéant des lignes directrices pour le

management de la qualité dans I'espace europékendeignement supeérieur.

En méme temps, l'idée de l'internationalisatriomeest de plus en plus discutée. Dans
les débats européens, cette idée est apparue cameneonséquence de I|'échec partiel du
programme Erasmus fondé entierement sur le schéma nubbilite. Dans [larticle
Internationalisation at home — theory and praxiengt Nilsson a soulevé certaines questions
fondées sur le fait qu'apres plus de 10 ans dextgt du programme, 10 % des étudiants
seulement participent & la mobilité vers d'autreisarsités. Cet article a été bien accueilli, avec
plus de 80 représentants de 50 pays exprimantingenét a discuter de l'internationalisatian

homeet a former un réseau autour de ce sdjeeInternationalization at home special interest

'Global University Network for Innovation (en fraiga Réseau universitaire mondial pour I'innovatipn
?|nstitutional Management in Higher Education (eanfrais « Management institutionnel dans I'enseigmem
supérieur »).

®Nilsson, B.,Internationalisation at home — theory and praxiuropean Association for International Education
Forum, n° 12, OCDE, 2002.
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group au sein de I'EAIE est ainsi né, a été reconnu cem@AIE Executive Boareen 1999.
L'objectif principal de l'organisation est la réfien sur un autre aspect de I'enseignement qui
couvre aussi les besoins des étudiants non mobiesmment via le développement de

curriculum international de I'esprit internatiorsalr le campus.

En étudiant les documents stratégiques ou prograioumes actuels des universités, on
constate que l'internationalisatiabhomeconcerne majoritairement des actions liées auyuies
étrangeres ou aux activites interculturelles. Patengple, voici le programme de
l'internationalisatiorat homede I'Université de Hambourg affichée sur sonwsib officiel :

. «PIASTA —Intercultural living and learning»> offre d’activités culturelles ainsi que

de conseil aux étudiants allemands et étrangers ;

. International Welcome Weekffre aux étudiants de premiere année d'un riche
programme interculturel ;

. Certificate Intercultural Competenceeconnait et atteste les compétences
internationales et interculturelles des étudiahties employés de l'université ;

. «Buddy Progran» rassemble les étudiants allemands et étrangmrs qu’ils

puissent profiter d'un soutien mutuel ;

. un nombre croissant de cours en anglais ;

. introduction des cours de master en anglais potireratplus d'étudiants
internationaux ;

. possibilité d'effectuer le doctorat en anglais antrles portes aux candidats
internationaux ;

. recrutement d’universitaires internationaux ;

. promotion des échanges internationgdux»

Tandis que l'attention est portée sur le renforcerde I'usage des langues étrangeres et sur
les activités interculturelles, linternationalisat des pratigues pédagogiques n'est pas

mentionnée dans les documents programmatique® €ittation peut étre en grande partie liée a

ISite officiel de I'Université de Hambourg ,
disponible sur http://www.uni-hamburg.de/internatites/profil/internationalisierung-at-home_e.html
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la notion méme de pédagogie dans le troisieme cycle

S'il existe une littérature importante sur les ipas des enseignants du supérieur, les
recherches consacrées au développement pédagowgisigmt peu nombreuses. Lidée de la
formation a l'enseignement peut étre «ressentigsiabien comme une tendance a la
déprofessionnalisation qu'a la professionnalisatthnDans ce contexte, la valorisation de la
fonction enseignante représente aujourd’hui unueajacial pour les établissements, notamment
suite a l'importance croissante de la fonctionedderche dans I'agenda de I'universitaire.

Ceci nous a amené a poser la question de la famabut au long de la carriere des

enseignants du supérieur et de la valorisatiorfirdernational dans leurs activités.

Dans la littérature anglophone il existe de nombm@uwrages sur l'internationalisation dans
I'enseignement (katernationalization of teaching and learnimgy qui est généralement définie
comme « le processus par lequel les éléments atienaux sont incorporés dans le contenu des
cours, les ressources internationales sont utdiséans la lecture, et les méthodologies
pédagogiques appropriées a la diversité cultuddeidiants sont mises en ceuvieDes centres
d'excellence d'enseignement sont créés auprendessités (par exemple, @entre for teaching
excellenceUniversité de Waterloo), des projets sont lammég des raisons similaires Think
global» a I'Université de Sheffield, le projet visant sdutenir l'internationalisation de
I'enseignement. De nombreux colloques autour déhéme sont organisés plakssociation of
International EducatorgNAFSA) aux Etats-Unis.

En Russie, la formation initiale des enseignantsupérieur s'effectue viaspiranturaqui
comprend un stage pédagogique d'un mois enviraspltant peut également assumer des
fonctions d'enseignant lors de ses années de gmseforme de contrat & durée déterminée.

Les enseignants des universités ont droit aux adeirgualification tous les trois ans dans
plusieurs centres de formation. Evidemment, il iseddficile, voire impossible d'étudier les
programmes de ces centres pour définir la préselecdinternationalisation en leur sein.

Cependant, les articles scientifiques et les thedess séminaires interuniversitaires proposés

*Endirizzi L., Savoir enseigner dans le supérieur : un enjeu e%awuce pédagogiqueDossier d'actualité veille et
analyses, n° 64, septembre, 2011,

disponible sur http://ife.ens-lyon.fr/ivst/DA/detdilossier.php?dossier=64&lang=fr

2Schuerholz-Lehr, S., Caws, C., Van Gyn, G., Preécelnternationalizing the higher education curriculurn
emerging model for transforming faculty perspedi@anadian Journal of Higher Education, 2007, neL3,7p 70.
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permettent de voir que le sujet de l'internaticgaion dans I'enseignement est majoritairement

concentré sur les compétences linguistiques desgerats ou sur lI'usage des TIC.

De méme pour la France, ou les doctorants ensdigmivent en tant que vacataires,
attachés temporaires d’enseignement et de rech&k&E#R) ou sur contrat doctofalAuparavant,
les centres d'initiation a I'enseignement supéri@IES), mis en place en 1989, dispensaient des
formations réservées aux allocataires-moniteursdikparition de ce statut a supprimé le seul
dispositif formel au niveau national destiné a ferrtes futurs enseignants-chercheurs francgais et
a entrainé la relocalisation de la mission de féionaa des niveaux locaux. Ainsi, différents
modéles de formation émergent qui répondent aasseptions divergentes de I'apprentissage du
métier d’enseignant. lls sont mis en ceuvre parage=urs variés, ce qui est a l'origine de débats
chez les universitaires travaillant sur les questide formation des enseignants du supérieur

En France, la pédagogie universitaire tend a atrilplus d'attention aux questions de la
diversité culturelle des étudiants et de son bierfaur I'enrichissement des cours. Pourtant,
l'internationalisation n'est pas une dimension ¥istble dans la littérature pédagogique francaise.
Par exemple, dans IRevue internationale de pédagogie de I'enseigners@périeur aucun
article ne traite cette question.

Des études différentes signalent pourtant le madguermation a I'enseignement pour les
doctorants et méme pour les enseignants du supérerancg Dans I'enquéte des enseignants-
chercheurs en psychologie menée par la Commissiémagogique de I'Association des
enseignants de psychologie des universités (AERB)réponses indiquent, en effet, que la
formation s’acquiert, d'abord, dans le cadre depfdatique (94 %). Le soutien et le partage
d’expérience avec les colléegues et lors de réunipédagogiques sont relativement peu
mentionnés, comparativement a cette auto-formaii®h %). Les réunions pédagogiques
semblent n'avoir que peu de valeur de formation%@d6 Pourtant, les commentaires trés divers

des enseignants-chercheurs, mentionnés dans lgueby autre », témoignent de la recherche de

!Sémel B.Enseigner pendant le doctorat : formation et sasation au métier d’enseignant-cherchetiypothéses,

I2e 11 septembre 2013, disponible sur http://acbbygses.org/3529

Idem.

3pPaivandi S.L'expérience pédagogique des moniteurs comme analyde l'université Revue francaise de
pédagogie, 2010, n® 172, pp. 29-42 ; Kapp Sebadfeseigner a l'université pendant la thése : le pars du
combattant 30 septembre 2012, disponible sur http://act.thgges.org/2158; Vourch R.es doctorants. Profils et
conditions d'étudesRapport de I'observatoire de la vie étudiante24°2010 ; Cuisinier F., Gay M.-C., Jeoffrion C.,
Schneider B.,Regards actuels des enseignants-chercheurs sur regtier : enquéte auprés des enseignants-
chercheurs de psychologiBulletin de psychologie 2/2006, n° 482 pp. 238-24
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supports qui visent & définir le cadre des prasgilenseignement

Le manque de formation pédagogique s'accompagfetdyue la dimension internationale

des enseignements n'est pas suffisamment prisengpte lors d'évaluation de I'enseignant.

En France, I'évaluation des activités des enseigrdmercheurs est en général tres
contestég A I'heure actuelle, I'‘évaluation individuelle desseignants-chercheurs est réalisée soit
au niveau national par le Conseil national des emités (CNU), soit au niveau local par
I'établissement, par son conseil d'administratiorsen conseil scientifique, selon des procédures
multiples en fonction des motifs d'évaluation. Gegant, I'évaluation individuelle des
enseignants-chercheurs se concentre principalesneteurs travaux de recherche, et tend a sous-
estimer les autres aspects de leurs missionss iglie la performance pédagogique. De surcroit,
ce type d'évaluation est condaiposteriorisur la performance et n'intervient pas en antimpa
des besoins des enseignants-chercheurs, en partidahs I'élaboration de leurs stratégies de
formation.

Voici I'exemple des criteres et des modalités di&aten des enseignants de l'université en
France :

. « responsabilités assumées (responsabilités duditénités de valeur, de modules

en formation initiale de I'établissement, en masterécole doctorale) ;

. usage des innovations pédagogiques ;
. encadrement (hors activités de recherche) ;
. production de documents d'enseignements, réalisatiédagogiques »

Ainsi, le seul critere correspondant a I'évaluatitenl'internationalisation peut étre inclus

dans les « innovations pédagogiques », ceci n'ég@ndant pas précisé.

En Russie, la «liste d'évaluation » d'un enseignaclut un seul critere lié a

Cuisinier F.et al, Regards actuels des enseignants-chercheurs surniétier : enquéte auprés des enseignants-
chercheurs de psychologiap. cit.

2\/oir Partie 1, chapitre 1, section 2.

3Guillot D., Dupont A.,L'autonomie des universités depuis la loi LRU big-bang & I'heure du bilarRapport au
nom de la commission pour le contrdle de I'appiamat des lois, le 26 mars 2013, disponible sur
http://www.senat.fr/rap/r12-446/r12-44617.html
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linternationalisation : le nombre des cours réasli®n langue étrangéreCependant, c'est a
l'université de définir s'il y a des supplémentsadiire pour cette initiative.

Toutefois, plusieurs études montrent que la régulates pratiques a travers le contrdle, les
mesures de performances et les dispositifs de r@ease ont des effets limités sur la qualité de

I'enseignemerit

§1.2. L'internationalisation de l'enseignement : étude de terrain en France et en

Russie

Dans le paragraphe précédent nous avons vu q@ardhactuelle les formations a
l'internationalisation et I'évaluation n'‘ont pas@® acquis une influence importante dans les
pratiques d'enseignants. Nous avons ensuite fait lkypothese postulant que le profil
d'enseignant et son environnement sont les levigiscipaux de développement de

l'internationalisation dans ses pratiques pédagegiq

Le fait que les représentations influencent dimeetet les pratiques a été bien établi par la
recherche, dans les travaux de K. Trigwell et MsBer, L. Langevif. Des études de R.Boyer et
C. Coridian ont également montré que le contexseiplinaire et I'environnement de travalil
jouent un réle important pour les pratiques d'agrsmnent Cette base théorique nous a motivé
pour effectuer une étude de terrain, afin de congreeles raisons des évolutions des pratiques

d'enseignement a l'université.

!Kuznetsova L.G., Khudzhina M.VProblemy razrabotki sistemy otsenki dejatelnosteppdavatelja vuza v
uslovijakh realisatsii obrazovatel’nykh programm Rkroblémes d’élaboration d'un systéme d’évaluatides
activités des enseignants d’université dans leslitions de réalisation des programmes de formatiprinternet-
zhurnal « Naukovedenie » (« Internet-magazine dé&dwsur la science »), n° 1 (14), 2013, pp. 1- 8.

Fanghanel J., Trowler P. Rlew academic identities for a new profession? Sitgahe teaching dimension of the
academic role in a competitive enhancement conpextier présenté a la conférence RESUP,

http://www.resup.u-
bordeaux2.fr/manifestations/conferenceinternatiepalis2007/Actes/FANGHANEL%20et%20TROWLER_RESUP
2007.pdf ; Paquay L., Van Nieuwenhoven C., Woulerglir.) L'évaluation, levier du développementfgssionnel ?
Tensions, dispositifs, perspectives. Bruxelles Hoeck, 2012.

*Trigwell K., Prosser M.Development and use of the approaches to teachinentory Educational Psychology
Review, 2004, vol. 16, n° 4, pp. 409-424 ; LangelinBilodeau H., Boisclair M., Bracco M.-AFormation et
soutien a I'enseignement universitaire: Des comssittdes exemples pour inspirer I'action Sainte;Feresses de
I'université du Québec, 2007.

“Boyer R., Coridian C.Transmission des savoirs disciplinaires: Une corasm histoire/sociologieSociétés
contemporaines, 2002, n° 48, pp. 41-61.
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Nous avons utilisé trois types de sources. Premi&ng notre propre expérience dans les
deux établissements russe et francais ('URAPUstiVersité de Bordeaux) a été mise en valeur.
Ensuite, des entretiens avec les enseignants-ehesshtant a Bordeaux qu'a Moscou (50
personnes environ), ont permis de découvrir leustiques pédagogiques et de recherche.
Finalement, une enquéte qualitative a été menéesdEtudiants russes, francais et étrangers en
France et en Russie. Les étudiants enquétés omedes études tant dans les universités des deux
capitales, que dans des universités régionales.

Une attention particuliere a été portée a la diteedes champs disciplinaires dans lesquels
travaillent ou étudient les enquétés.

Les entretiens avec les universitaires avaient pbjeactif la découverte de leur profil et de
leur expérience précédente, tandis que dans leecgation avec les étudiants nous nous sommes

davantage axé sur les pratiques d'enseignementalasslasses.

Nos questions abordent les sujets que nous consglécomme caractéristiques de
l'internationalisation des pratiques d'enseignement

. Lattitude par rapport aux étudiants étrangers damsgroupe : assistance

particuliere, mise en valeur de la différence agelle des étudiants pendant les discussions ;

. L'usage d'une langue étrangére dans l'enseignenamt,a I'oral que dans la

littérature a étudier ;

. La prise en compte de la dimension internationaa@sdl'enseignement : la

comparaison avec des cas d'étude étrangers.

Les questions gque nous avons posées concerndi@etnitionalisation des pratiques
pédagogiques, sans aborder l'organisation des gmoges ou les périodes de mobilité des
étudiants. Toutefois, la faible présence du phémemge linternationalisatioat homedans
l'activité quotidienne des étudiants se révelelgar incompréhension fréquente des questions.
Malgré les questions formulées d'une facon prédeseréponses de plusieurs d’entre eux ont
abordé la mobilité académique, la présence d'éitgliau d'enseignants étrangers dans la classe,

en montrant ce qu'ils considerent constituer ldestenme d'internationalisation de I'enseignement.
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Notre enquéte a montré une différence importante esituations des universités en Russie

et en France.

Le nombre d'étudiants étrangers dans les grougssstest tres réduit, voire inexistant dans
la plupart des universités, sans compter qu'envaanoitié des étudiants étrangers provient des
pays de la CEI. Toutefois, les étudiants étrangams été tres nombreux dans certains
établissements a I'époque de I'Union soviétiqusort actuellement concentrés dans les mémes
universités, mais en moindre quantité. Cette sdanabmene a deux consequences pour les
enseignants. D'un coté, elle explique (et maintikadtsence d'expérience d'enseignement pour les
étudiants étrangers ou d'usage de cultures ditisedans les pratiques d'enseignement d’une
majorité d'universitaires. D'un autre co6té, une hoée¢ tres développée de pédagogie
d'enseignement aux étrangers a été élaborée dansrges-clés d'éducation pour les étrangers,
tels que I'URAP, I'Université d’Etat de Moscou.eEést également utilisée maintenant dans les
mémes universités, mais majoritairement par lesignants de langue russe, ou par les
enseignants trés agés, formés dans les années 196070. Cependant, les méthodes
pédagogiques n'ont pas été renouvelées avec léogpeement de l'internationalisation dans les
dernieres décennies.

Ainsi, la présence d'étudiants étrangers dans aumpgrrusse passe généralement inapercue,
indépendamment des disciplines enseignées. En, dutrat remarquer le caractere souvent non
participatif des cours dans les universités rus$da maitrise insuffisante de la langue russe par
les étudiants étrangers, notamment dans les seid¢nreaines et sociales. Souvent, on remarque
gue l'attitude des enseignants envers les étrapgeus souple, leurs travaux sont évalués d’'une
facon différente que ceux des étudiants nationaux.

En France, les étrangers sont beaucoup plus psédans les groupes, mais, selon les
enquétes, leur situation reste la méme. Presqupueh@pondant a remarqué avoir des étudiants
étrangers dans son groupe ou a été étudiant étrangeéme, mais souvent leur présence est
eégalement « invisible » pour les enseignants. Legu@&eés ont confirmé que I'évaluation des

étudiants étrangers n'est pas différente de cefieetlidiants francais.

La lecture de la littérature en langues étrangeigsend de la spécialisation: ainsi, les
sciences et technologies et I'économie ont montréntérét plus élevé envers les articles en

anglais. Les sciences humaines utilisent davardagitérature en langue nationale, ce qui est
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eégalement d( au fait que I'anglais n'est pas guamprépondérante dans ce domaine.

Le manque de connaissance de langues étrangefeshenseignants et les étudiants est
désigné comme la premiére raison de I'absencdanderfiationalisation dans la classe (cours en
langue étrangere, usage de la littérature étrapgardes deux catégories de répondants. Comme
I'évaluation des enseignants ne prend pas en cotoptes les initiatives d'internationalisation
dans la pédagogie, ceci devient une affaire indisieé de chaque universitaire et dépend de son
expérience et de sa personnalité. Ainsi, les usitzres qui effectuent de la recherche et
participent activement a des conférences nationatesternationales sont plus sensibles a
l'internationalisation dans la classe. Selon lesliénts, ils sont « curieux » et « intéresséss», |l
peuvent expliquer le matériel en anglais, si besinecourent davantage a la littérature étrangere
pendant les cours.

Cependant, si en France les universitaires danmsnhajorité sont amenés a faire de la
recherche pour étre évalués, en Russie, étant denmémbre de cours par semaine, beaucoup

moins d'enseignants ont du temps pour étre de ¥retiercheurs®

Dans le méme temps, certaines initiatives rencohttme incompréhension chez les
collegues qui préferent I'enseignement « classiqugn étudiant russe (sciences et technologies)
nous a donné I'exemple de son enseignant qui aeadillé dans une université aux Etats-Unis et
ensuite enseigné dans une université russe esantilun manuel américain. Ses collegues, en le
traitant d'« expérimentateur », ne faisaient padiaoce a ses méthodes et a son manuel.

Il nous parait important de souligner la différeecére les grandes écoles et les universités
dans le domaine de l'internationalisation de I'eggrssment. Ayant obtenu un dipléme d'université
et un dipléome d'une grande école francaise (dammeaine du droit des affaires), un de nos
enguétés indique des différences importantes @gmotessus d'étude. Malgreé le fait que dans les
deux établissements I'enseignement était dispanf@mgais, et que dans le groupe les étrangers
constituaient la minorité absolue, la différence @aire. Dans la grande école 30 % des cours
étaient donnés en anglais (méme par les enseigimantsis), la littérature en anglais constituait
une partie obligatoire des cours. Environ la moiligs professeurs prétaient une attention
particuliere a la dimension interculturelle lors discussions. Les enseignements a l'université

Voir Partie 1, chapitre 1, section 1.
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sont restés, eux, purement nationaux.

Ces conclusions sont valables pour les universaas régionales que dans la capitale.
Généralement, les sciences humaines et socialedroie et la médecine apparaissent moins
internationalisés dans la classe que d'autresajpésitelles que les sciences et les technologies,

la chimie, I'économie.

§1.3. Devenir un chercheur d'excellence : quel réle pour I'international ?

Nous avons vu que les pratiques pédagogiques djeasés-chercheurs varient en fonction
des profils, notamment des activités de rechefdhas ce contexte, la question suivante se pose :
dans quelle mesure linternationalisation influetiedle les pratiques de recherche et le

positionnement du chercheur dans la société acadéngiobale ?

La question de recherche de ce paragraphe nousamémvisager une autre référence qui
apparait a I'horizon de toutes les universités « ghercheur d'excellence ». Il n'existe pas de
définition commune de ce terme, qui est utiliséFeance davantage que dans les pays anglo-
saxons. Généralement, sous « chercheur d'excelbenoecomprend « une personnalité de tres
haut niveau scientifique » (appel a projet « Chencti'excellence » de la région Lorraine, 2614)
Dans le méme appel a projets on voit que c'estpengonne qui posséde « une reconnaissance
internationale dans son domaine de compétencain Eidice h importadt Ainsi, la dimension
internationale des recherches est une dimensiogabdire pour I'excellence. En outre, l'indice h
évalue le chercheur individuel en fortifiant la carrence.

La question d'appartenance a l'international pgetabordée sous deux angles. D'un c6té,
c'est la pratique « active » - la référence a dientfiques étrangers -, d'un autre coté, la guati
« passive » — la reconnaissance par I'environneaeamémique étranger. Malgré l'idée répandue

de linternationalité « naturelle » de la scienleeréalité montre qu'au niveau d'un chercheur

'Appel & projet « Chercheur d'excellence », la régiorraine, 2014, disponible sur
?ttp://eureka.Iorraine.eu/jahia/webdav/site/eurs#karied/Actus/ZO14/AAPChercheurExceIIence2014.pdf
Idem.
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I'engagement local peut encore prévaloir. Nous sonsmes alors demandé quel role est accordé
a l'international dans le travail des chercheurs.

Les entretiens avec les enseignants-chercheurgyo&sdoctorants et les doctorants de
Moscou et de Bordeaux ont servi de base pratiquette etude.

Notons qu'en général les particularites de I'ouwertinternationale d'un chercheur
dépendent de la discipline dans laquelle il tré@againsi que de la langue de travail (du pays).
Ainsi, les sciences humaines et sociales, leseetfui sont porteurs de la culture du pays se
tournent moins souvent vers la société internalopaur la reconnaissance. Dans le cas des
sciences dures, l'internationalisation, notamme#étey a la langue anglaise, est devenue une

obligation.

En premier lieu, nous nous intéresserons a l'appance des enseignants-chercheurs a la
société internationale ou a la société locale (eh&culté, université).

Ici, les apports de deux auteurs nous sont uflemmierement, Christine Musselin a montré
gue le sentiment d'appartenance des universitaitesr établissement était particulierement rare
en France, ce qui amene, dans certains cas, atdasoss de dispersion voire de disparition.
L'affiliation a l'unité (composante, départemeahdratoire) ou a la discipline semblait rester plus
forte par rapport & l'appartenance institutionrielle

Le développement d’'un « sentiment d’appartenanestp dans ce contexte, revendiqué
comme un objectif croissant des organisations usiteéres. En témoigne par exemple le rapport
conjoint de la Caisse des dépots et de la Conférdes présidents d’université, qui consacre un
chapitre a ce sujet pour conclure : « Ce sujetetitirnent d’appartenance quoique difficile mérite
d’étre traité. Toutefois il ne se décrete paselpeut se résumer a la publication d’'un annuaise de
anciens par exemple. En revanche il renvoie ouéfdiio a une image de l'université. Il résulte
donc d’une politique globale et cohérente sur wsddions d’accueil et les conditions d’études
des étudiants notamment dans les premiéres anniéss @ue sur une politique de
communication $. En outre, les nouvelles universités francaisesofinées, parmi lesquelles
I'Université de Bordeaux, effectuent un travail ortant de création d'une nouvelle image et du

sentiment d'appartenance a la nouvelle institujpar exemple, via la signature dans les

"Musselin C.La longue marche des universités francai$twis, PUF, 2001.
%Pierronet R.A la recherche du sentiment d'appartenarieel6 octobre 2013, disponible sur
http://blog.educpros.fr/romain-pierronnet/2013/Bdatla-recherche-du-sentiment-dappartenance-12/
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publications scientifiques).

L'étude déja mentionnée sur la gouvernance de<isiigs francaises révele que le lien
gu’entretiennent les enseignants-chercheurs frarepagc leur université devient de plus en plus
fort. Plus de 80% des personnes interrogées loigtee estiment importante leur affiliation a
leur établissement. Ce sentiment d’affiliation reeltit également en pratiques concrétes, car 87,3%

déclarent étre attentifs & faire figurer le nonade établissement sur leurs publications

L'identification des universitaires est associédransfert des normes professionnelles qui
jouent un réle-clé dans le fonctionnement de l'arsité. Si Christine Musselin aborde le sujet du
point de vue de I'appartenance institutionnelldest valeurs de l'université, la chercheure russe
Maria Yudkevich se penche sur la question de lfenviement académique a partir du thémata
« clos / ouvert » et de son influence sur le tladail'universitaire. Une enquéte a été menée par
son groupe de travail sur le localisme académigiams I'objectif de comprendre comment
I'environnement académique clos influe la commuitnaprofessionnelle et la stratégie de
publication des chercheurs russes.

Maria Yudkevich divise les enseignants-chercheémsondants en deux groupes — les
insiders qui ont été diplomés dans la méme universitéesautsidersqui sont arrivés d'ailleurs.
Les universitaires nommaéssidersont constitué la moitié des répondants, ce quitreoque le
recrutement local est une pratique trés répandng léa universités russes

L'affiliation desinsidersa leur chaire est remarquable et se confirmeeas Ipratiques de
publication ou de formation. Ainsi, l@ssidersont davantage I'habitude de publier dans les sevue
locales de l'université (41 % contre 33 % pourdassiders. lls s'adressent également a leurs
collegues ou au directeur de la chaire pour destiues d'enseignement et de recherche (35 %
aux collegues de la chaire, 42 % au directeur, I1%collegues d'autres universités). Pendant la
rédaction d'un cours l@ssiderss'orientent sur les cours similaires de la mémeeusité. Ainsi,
du point de vue des universitairgsiders les collegues de leur domaine influencent leurs

pratiques d'enseignement et de recherche mointeqrgecollégues de la chaire (65%%)

!Chatelain-Ponroy S., Mignot-Gérard S., Musselin §ponem S.La gouvernance des universités francaises :
pouvoir, évaluation et identitép. cit,p. 64.

“/oir le méme chapitre, section 3.

3Sivak E., Yudkevich M.University inbreeding: an impact on values, stragsgand individual productivity of
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Sans prétendre étre représentative pour toutaesnigsersités russes, 'enquéte montre que
I'affiliation & la chaire, conditionnée par I'histoet la situation économique des universités en
Russie, reste tres forte pour la majorité du persbacadémique. Cette habitude est a rapporter a
la non prise en compte d’'une concurrence natiooalénternationale et contribue en partie au

moins a conserver fermée la société académique.russ

La fermeture de la société académique russe rasstip phénoméne nouveau. Si dans les
dernieres décennies elle a été conditionnée tatitpléerement par la pauvreté des universités et
leur incapacité a attirer des jeunes diplédmésemalance générale remonte aux années 1930. La
recherche réalisée par I'historien D. Alexandraxdigt la stratégie communicative des chercheurs
soviétiques de cette époque et souligne que ceopi@re de fermeture n'est pas initialement lié a
la confrontation politique avec les pays capitaBstll en conclut que la raison principale est la
consolidation de la société scientifique russeatlien fort avec la société socio-économique qui
provoque « l'orthodoxie intellectuelle ». Ainsie$tablishmenacadémique est enraciné dans le
systéeme national de la science et s'intéresseitpiiement, jusqu'a maintenant, au soutien des
revues nationalés

A I'hneure actuelle, les publications en anglaissdd@s revues étrangeres sont mentionnées
comme un élément important de la stratégie de dppement de chaque université russe et sont
souvent récompensees.

En France, la situation est différente : le faié dgs revues francaises citaient plus souvent
la littérature étrangere que la leur a été notémndans les années 1970, notamment en lien avec
la protection des revues francafsesa recherche d'une reconnaissance internati@salginsi une
pratique plus ancrée dans la société académiqoeais®e par rapport a celle de la Russie, ou la

motivation provient en grande partie du « haut ».

faculty members National University Higher School of Economics, 012, disponible  sur
http://ssrn.com/abstract=1996417.

Aleksandrov D.A.Pochemu sovetskie uchenye perestali pechatatsjabezhom : stanovlenie samodostatochnosti
i izolirovannosti sovetskoj nauki, 1914 - 1940 @uRjuoi les scientifiques soviétiques ont arrété piblier a
I'étranger : I|'établissement d'autosuffisance eisalation de la science soviétique, 1914 — 19402YHurnal

« Voprosy istorii estestvoznanija i tekhniki » (@WRie « Questions de I'histoire des sciences deatara et des
techniques »), 1986, n° 3, pp. 3-24.

2 Ppublication de la recherche originale, Larticle isotifique ou médical disponible sur
http://www.enssib.fr/bibliotheque-numerique/docutsésb849-carrefour-iii-publication-de-la-recherche-
originale.pdf ; Aborn P. K.Les scientifiques francais devraient-ils publier @mglais ZlansL'avenir du frangais
dans les publications et les communications sdigogs et techniquesLes conférences et les communications,
Vol.1, Montréal, 1 — 3 novembre 1981.
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Outre I'excellence de l'institution d'affiliatiold dimension d'« excellence personnelle » est
mise en avant lors des dernieres décennies. Toadéllement le résultat du travail d'un
scientifique s’évaluait par le nombre d'articlessugte par les citations et finalement en 2005
I'indice h a été inventé. L'indice h quantifie taguctivité et I'impact d'un scientifique en forcti
du niveau des citations de ses travaux. Un cherctlent l'indice h est important permet a
l'université de monter dans les classements, cemwioque des « guerres » pour les meilleurs
chercheurs nationaux et étrangers. Plusieurs estiplarus récemment portent ainsi sur la
concurrence des universités et des grandes ecalesafiirer des professeurstars» dans leurs

domaines

'Dorion A.-N., Ces profs «superstars» rémunérés a prix d'oe Figaro, le 6 novembre 2012, disponible sur
http://etudiant.lefigaro.fr/les-news/actu/detatii@e/ces-profs-superstars-remuneres-a-prix-d-at-36

Pech M.- E., Ces professeurs étrangers recrutés par les ,fdas Figaro, le 25 juin 2010, disponible sur
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2010/05/2%016-20100525ARTFIG00803-ces-professeurs-etrangers
recrutes-par-les-facs.php
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Sous-section 2. Internationalisation « abroad » : la mobilité des enseignants-chercheurs

face aux obstacles pratiques

Le terme d'internationalisatioabroad référe souvent aux étudiants et a l'enseignement
supérieur, car les flux de mobilité d'étudiants tsoettement plus importants que les flux
d'universitaires ou d'administrateurs. Cependaarisaette sous-section nous préterons davantage

d'attention aux chercheurs comme porteurs pringipi@da culture universitaire internationalisée.

Le premier paragraphe est ainsi consacré aux fodmeoopération entre les enseignants-
chercheurs, avec la question principale suivantebserve-t-on des changements dans les
coopérations internationales des enseignants-oh@rsl? Ensuite, la question de I'évolution des
demandes et des besoins concernant l'accueil damgelsité sera abordée (82.2.). Pour finir,
nous reviendrons sur le sujet de la mobilité desliahts et de son influence sur leur parcours
(82.3)).

§2.1. Mobilité des chercheurs et formes de coopération internationale scientifique

En raison des multiples types existants de mobitité personnel universitaire, les
statistiques sont difficiles a élaborer. Actuellemel est possible d'avoir des statistiques de
mobilité dans le cadre des programmes européengutiEtasmus, ou bien américain, tel que
Fulbright. Mais la mobilité peut également avogulidans le cadre de la coopération entre des

équipes de recherche ou des établissements, estailifficilement mesurable.

Une part tres importante de la mobilité internagierde courte et de longue durée effectuée
par les universitaires, est organisée grace aamgsécationsad hoc Celles-ci s’inscrivent dans le
cadre d’accords formels signés avec des établisger@gangers. La participation des chercheurs
aux diverses manifestations, telles que les codlegaéminaires, réunions liées a des programmes
de recherche, ainsi que les mobilités de plus lertyrée grace awisiting professor fellowships,
figurent parmi les retombeées de ces initiativesi §teucture, ce type de mobilité est tres difficile

a appréhender statistiguement.

Nous devons donc prendre appui sur plusieurs eesju@des données statistiques
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concernant ce sujet en France peuvent étre trodaresles travaux de Mohammed Harfi sur la
mobilité académiqueles études de I'Agence Education Formation Fréacteellement '’Agence
Erasmus+ France) et du Centre international d'&upédagogiques, ainsi que dans les
documents du processus de Boldgri®utefois, les statistiques concernent majogtaent les
chercheurs entrants et les doctorants. Par exenghs, le Rapport de 2013 sur I'état de I'emploi
scientifique en France, un seul diagramme concétearscientifiques francais a été présenté : sur
14000 jeunes chercheurs dipldmés chaque année ff68tuent un post-doctorat a I'étranger.

D'autres informations concernent les scientifigtteangers en Frante

Du coté russe, la mobilité des universitaires esbee plus mal connue, les informations
des études spécialisées ayant un caractere ptdsetimormatif et reposant sur des données
fragmentaires. De surcroit, le dernier rapportadmise en ceuvre du processus de Bologne n'a pas

été réalisé en 2012.

Une étude menée a I'Ecole des hautes étudesamcesi économiques sur la mobilité et le
changement de statut social des chercheurs estsupall nombreux travaux qui présentent des
statistiques sur la mobilité des universitairesRerissie. Cette étude est réalisée dans le cadre du
projet de I'OCDE, d’Eurostat et de I'Institut deatsstiques de 'UNESCO ®areers of doctoral
holders»°. Plus de 3400 personnes ayant le gradkasieidatou dedoktoront été questionnées
via un entretien privé. L'étude permet de compébaetivité internationale des universitaires et
des chercheurs dans les organismes scientifiqwes, une conclusion : les chercheurs sont de
plus en plus actifs a l'international.

L'étude a montré que plus de 30 % des répondanrisjamais participé a aucune forme de
coopération internationale. Les professeurs etrésponsables des chaires sont plus actifs a

l'international que les jeunes enseignants, notamheans un degré scientifidue

"Harfi M., Etudiants et chercheurs a I'horizon 2020 : Enjeexla mobilité internationale et de l'attractivitée da

France Commissariat général du plan, 2005.

’Hooley J., Bonnet A.Impact de la mobilité européenne des enseignante®tpersonnels administratif€IEP,

2013.

3Bologna process, France national report, 2009 odgw process, Russian federation national rep@®9.2

“L’Etat de l'emploi scientifique en Franceirection générale pour l'enseignement supérieurlinsertion

professionnelle, 2013, p. 134.

*Shmatko N.A.Patterns of researchers’ social mobility and sdiéntcapital : Russian CaséWorking papers by
SSRN. Series Social Science Research Network, 2012,pp. 1 — 23.

®ldem,p. 8.
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Nos entretiens ont permis de compléter ces infoomsit avec des témoignages
d’universitaires bordelais et moscovites sur lesdatitds de coopération internationale,

notamment de distinguer les formes actuelles dpé&mation.

Malgré la croissance de la mobilité étudiante dansionde, la mobilité des scientifiques
est restreinte par les conditions de financemdro@r les étudiants la mobilité est financée par
I'Etat, ou la région, ou un organisme national otetinational ou par leur famille, les sources de
financement des enseignants-chercheurs sont bgaucoains variées et proviennent
majoritairement de leur laboratoire ou d'un prajetrecherche en cours. Il existe également des
bourses de mobilité proposées par les Etats érgngemme par exemple les programmes de
DAAD™.

Les entretiens ont montré que la coopération I& plurante se fait sans déplacement
physique et consiste en la rédaction conjointdides. C'est un travail sur un sujet commun soit
pour partager des connaissances, soit pour acgleémniouvelles compétences et connaissances.
La collaboration grace aux TIC permet d'entretdes liens avec des pays n’ayant pas beaucoup
de financement pour la recherche (Cuba, Argentineisie).

Au début, la collaboration peut prendre la formand’ participation commune dans des
conférences, ensuite [linstitutionnalisation de dallaboration suppose la recherche de
financements pour un projet commun.

Plusieurs chercheurs mentionnent le réle des r&gsgbématiques et notamment européens
dans le développement de collaborations et de reltheles financements. Par exemple, le réseau
Oenodoc met en relation des chercheurs et proppsmancement de projets communs, ce qui

facilite les cotutelles de theéses de I'Institut sidences de la vigne et du vin & Bordeaux (ISVV).

En Russie, la mobilité des universitaires est domtiée par la charge importante
d'enseignement : il est alors presque impossiblepai®ir en mobilité a I'étranger car un
remplacant temporaire serait nécessaire, ce qeanelng des frais supplémentaires pour la faculté.
La collaboration scientifique principale s'effect@nsi par des articles communs et la
participation a des conférences internationales.

Les liens internationaux d'universitaires russest gous efficaces dans le domaine de

!Deutscher Akademischer Austauschdigestfrancais « Office allemand d'échanges unitsres »).
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'enseignement que dans le domaine de la rechereheiron 5 % partent a I'étranger pour
'enseignement pour des durées de moins de 3 niog@ que pour participer a un travail
scientifique. 6% d’universitaires partent a I'éganpour la formation ou pour un stage financé
par Erasmus ou un autre programme internationalir@m 10 % travaillent sur des publications
conjointes, 18 % participent a des programmes ajefs communs. Un peu plus de 20 %
d’enseignants-chercheurs russes participent a deferences et des événements a l'étranger,
tandis que 50 % préférent les conférences natisnale

La forme principale de mobilité a I'étranger esmiasion d'affaire de la part de l'université
(35,5 %), linvitation d'un partenaire étranger @4 et des échanges interuniversitaires (21 %)
qui supposent des contacts réguliers au niveawnwigsrsités. La mobilité plus « libre » via les
contrats ou autres organisations est encore tmes (8210 %) et concerne surtout de jeunes
enseignants. Un autre probléme de la mobilité régulée au nivésstitutionnel est l'accés

équitable de tous les enseignants a la mobilité.

A la difféerence de la mobilité étudiante, ni la ikca ni la Russie ne disposent de véritable
stratégie nationale de promotion de la mobilité daseignants-chercheurs. Selon le rapport
national sur la mise en ceuvre du processus de B®ldg France ne fixe pas de chiffres de
mobilité ni des pays de destinatfoEn termes d’obstacles & la mobilité des perssnietrapport
francais cite en premier, les probléemes linguiggguivis de l'incompatibilité des systemes de
retraite et du manque de reconnaissance pour liggol des carrieres. Cependant, le rapport
reléeve deux arrétés susceptibles de constituerondefnent I1égal pour une meilleure prise en
compte de la mobilité des personnels du supériemr arrété de 2001 incluant des dispositions
pour la prise en compte de la mobilité dans I'étiolude carriére (dans la mesure ou la période a
I'étranger est d’une durée d’au moins un an), ajnodin arrété de 2009 qui prévoit que les heures
consacrées aux activités internationales peuventcémptabilisées dans le temps de service d’un

enseignant-chercheur.

! Chistokhvalov V., Filippov V., Sostojanie, tendentsii i problemy akademicheskojbilmusti studentov,
prepodavatelej, nauchnykh sotrudnikov i adminidtratkh rabotnikov v evropeiskom prostranstvgsshego
obrazovanija(« Les tendances du développement de la mobilitérniationale des étudiants, universitaires,
scientifiqgues et employés administratifs dans #iespeuropéen de I'enseignement supérieuMgscou, RUDN,
2008, p. 59.

?|bid.

3Bologna process, National report, France, 2012.
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§2.2. Des conditions d’accueil percues comme un des facteurs essentiels d'attractivité

des scientifiques

Quand on parle de la mobilité des enseignants-bbars, notamment au niveau
universitaire, il s'agit en grande partie de la iitgbindividuelle et, par conséquent, de la

politique d'accueil des universitaires étrangers.

Ce développement présente la suite logique degagriaes précédents qui ont traité les
changements qui surviennent suite a la quéte deellence des chercheurs. Les chercheurs
excellents deviennent en méme temps plus exigemms leur choix d’'un laboratoire d'accueil.
Des parametres auparavant secondaires prennemt@ésplus d’importance ; ainsi, I'accueil des
universitaires et de leur famille devient d'autphis important que la concurrence pour les

chercheurs augmente.

La littérature sur la mobilité individuelle des estiifiques se concentre principalement sur
les statistiques, les tendances, les enjeux etcoeslitions administratives de la mobilité.
Cependant, I'approche plus axée sur les chercleelesars expériences n'est pas trés développée
dans les documents, a part des témoignages daastidkss de presse.

Le présent développement se fonde sur les obsengaéffectuées lors de notre stage au
sein du PRES de Bordeaux concernant I'élargissedenmmissions du Centre de mobilité. Ce
travail nous a amené a étudier les enjeux autodiadeueil des chercheurs dans difféerents pays
d'Europe. Une enquéte a été menée aupres des eheyattrangers résidant a Bordeaux pour
définir leurs besoins et demandes lors d'un s&§oentifique a I'étranger.

Selon Jean-Charles Pomerol, ancien président devBkité Pierre et Marie Curie, « A
'heure de choisir son université, un enseignaetdmeur courtisé tiendra compte de trois
critéres : « le laboratoire, le lieu géographiquierdin le salaire, dans cet ordre Evidemment,
la question des conditions salariales et des ptisssbdans les laboratoires a toujours été déeisiv
dans le choix des scientifiques et constitue letslg nombreux articles et enquétes.

Ainsi, nous avons hésité a aborder I'évolution eeigiences des chercheurs relatives aux
laboratoires, suite a la concurrence internationatzue. Ces exigences amenent a la formulation

!Manceau C.Quand les universités francaises chassent le Ndbed février 2011, Educpros.fr, disponible sur
http://www.letudiant.fr/educpros/enquetes/quanddeiversites-francaises-chassent-le-nobel/les-aees
seduction-des-universites-pour-attirer-les-meikeciercheurs.html
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de politiques d'accueil tant au niveau de I'Etatag niveau des universités individuelles ou bien
des sites universitaires. Ce paragraphe s’appureipalement sur les résultats de I'enquéte
obtenus a Bordeaux. Comme il s'agit de scientifgétrangers de toutes les nationalités, la

contrainte du pays d'accueil ne se pose pas. Tisitelies spécificités d'accueil seront soulignées.

Les scientifiques étrangers constituent une parjrtante parmi tous les scientifiques en
France, environ 9,8% en 2011 - 2012 selon le Ramaolétat de I'emploi scientifique en France
(2013). Sur le site bordelais, 35% de scientifiques varoug un séjour supérieur de 3 mois sont
des ressortissants de pays d'Asie, 19% des réptmdant originaires des 3 pays du Maghreb et
10 % de pays d'Afrique, majoritairement francophddes chiffres sont le reflet du fait que la

moitié des chercheurs étrangers sont des doctaehdes post-doctorants.

En Russie, les statistiqgues au niveau de I'Etatamg pas publiées, mais il est possible de
trouver les chiffres des scientifigues ou professeétrangers invités dans une université
particuliere, par exemple 'URAP. En 2011, le noentte professeurs étrangers donnant des cours
a l'université est de 112, dont 5 professeurs pamuas de quatre mois. 601 personnes ont étudié
en doctorat ou en stage. La répartition par naliitgnast difficile & établir dans le cas des
enseignants-chercheurs étrangers car leurs séjoatsares et ponctuels, dépendant des relations
internationales de chaque université. D'autre pestdoctorants sont majoritairement d’anciens
étudiants car les théses en Russie doivent étrgéexien russe. Ainsi, on peut supposer que la
nationalité des scientifiques étrangers se distride la maniére suivante : environ 35% de
doctorants d'Asie, environ 40% de la CEI, 6% d'4fie et 6% des pays du Maghreb. Au total, les
aspirantsetdoktorantsétrangers constituaient environ 5% des étudian040-2011

Les données statistiques permettent de compreadsituation initiale des scientifiques
étrangers a leur arrivée. Ainsi, en France la maies scientifique étrangers sont d’anciens
étudiants, 35% parlent couramment francais, 30%ankent pas du tout francais. En Russie, la
grande majorité des scientifiques étrangers, teéslgsaspirants parlent russe et ont étudié en

Russie. Les enseignants-chercheurs qui viennemtipwipériode courte peuvent avoir un profil

' ’Etat de l'emploi scientifique en France, Diredtiénérale pour l'enseignement supérieur et ltioser
professionnelleop. cit,p. 132.
“L’activité internationale de 'URAP 2012 /2018ocument interne.
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varié.

Sur le site bordelais, le principal service du @ewoke mobilité est I'accompagnement pour
I'obtention et le renouvellement du titre de séjaui est également le service le plus utilisé par
les répondants (46% des scientifigues étrangees). dutres services offerts par le Centre de

mobilité sont des réponses aux sollicitations desaheurs.

Les autres services sollicités par les scientiiggent, par ordre d'importance :

. les renseignements sur le logement (17%) ;
. I'aide a la constitution de dossier pour la sééwsiiciale et 'assurance (16%) ;
. les renseignements sur les cours de langues (14%).

Au global, sans tenir compte de I'ordre des répsnss trois modalités qui se dégagent sur
cette question sont : le recours a des collegues;emtre de mobilité ou I'auto-résolution de
problemes. Revenons sur le premier choix des répuad pour régler leurs problemes, les
répondants privilégient des solutions informellésde proximité en comptant sur eux-mémes
(20%), sur leurs collegues (22%) avant de sollidtes interlocuteurs institutionnels, au premier
rang desquels arrivent le Centre de mobilité (1&84¢ur laboratoire d’accueil (16%).

Ainsi, d’apres les réponses et les commentairessdentifiques étrangers considerent plus
naturel de s’adresser d’abord aux collegues endeabesoin d’informations ou d’assistance
(facilité de démarche, besoin de proximité), castire d’essayer de résoudre le probleme de
maniere autonome. Cela peut s’expliquer par le daiine réponse institutionnelle n’est pas

toujours appropriée aux problemes du quotidienctiescheurs.

Dans I'enquéte, nous avons demandé aux scientffidaeciter les domaines qui, selon eux,
nécessitent le plus d'assistance. La majorité (7dés) répondants pensent que les procédures
administratives sont un domaine qui nécessite gsestance. 64% des répondants ont déclaré
avoir besoin d’aide pour la recherche d’'un logem@a constat revient aussi souvent dans les
champs libres de I'enquéte, expliguant notammedifiigulté de trouver un garant en France.

Les différences dans les demandes selon le paygyid® sont assez remarquables. La
guestion du logement semble étre plus problématupue les scientifiques d’Afrique (83%) et
d’Amérique Latine (76%). Le taux de réponse a lasgion pour les scientifiques d’Europe

Orientale, du Maghreb et d’Amérique du Nord estremyenne de 71%. Les répondants de I'Asie
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sont les moins nombreux a demander une assistaresiget (58%).

Malgré I'expression relativement forte de ce besaide concernant le logement (64%

des répondants), seulement 18% des répondantsibomindé au Centre de mobilité.

On observe que tous les domaines de la vie quotidies’averent assez problématiques
pour 39% des scientifiques. Parmi eux, la rechedshe&ours de langues est le service le plus
demandé (72 %), suivi par I'organisation des retresravec d’autres chercheurs étrangers (60 %),
la recherche d’activités sociales, sportives, caltes (58 %) et la recherche de médecins (57%).

Les cours de frangais sont notamment importants fesu scientifiques qui sont venus
accompagnés de leurs conjoints : 31% des répondantse 25% en moyenne. Parmi eux, 50%
des répondants désirant avoir une assistance daesHerche de cours de langues proviennent
d’Asie. 51% des scientifiques qui souhaitent avoie assistance dans les rencontres avec d’autres
chercheurs en mobilité proviennent également d’Asie

Ce dernier domaine d'assistance souléve deux pneklgui semblent influencer beaucoup

non seulement l'attractivité des chercheurs étrangais aussi le retour de scientifiques émigreés.

Si la langue francaise parait dans certains conmaitenstdes répondants au sondage comme
un facteur d'attractivité pour mener des recherchesFrance, y compris pour des non-
francophones qui souhaitent l'apprendre, plusielastorants mentionnent spontanément les
probléemes linguistiques, dans la question ouveneofos des difficultés rencontrées lors de la
vie quotidienne. Parmi les témoignages recueiltg &ujet, «je déconseille fortement a quelqu'un
qui n'est pas parfaitement francophone de verie fs¢s études ou sa recherche en France», ou
plus brievement en anglais: «If you don't speakéhneyou are excluded»

L'intégration de la famille constitue un facteuwattfactivité important, notamment en ce qui
concerne famille de deux chercheurs. 53% des #ojgs qui sont venus a Bordeaux en famille
ont exprimé un besoin concernant l'intégrational&@amille. Pour eux, la recherche d’emploi pour
le conjoint parait un domaine nécessitant une tassis (40 % des réponses), de méme pour la
recherche de la formation pour le conjoint.

1Jeunes chercheurs étrangers en France, témoigna@&§ Confédération des jeunes chercheurs, disponile s
http://cjc.jeunes-chercheurs.org/expertise/etrasigdi2-09-temoignages-JC-etrangers.pdf
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La double carriere dans un couptiidl careej fait I'objet de recherches aux Etats-Unis a
partir des années 2000, notamment grace aux dfestmmts degender studies En France,
l'insertion professionnelle du conjoint, se réveletuellement complexe. Certains chercheurs
interrogés, dont les conjoints ne sont pas frangaigquent la difficulté de I'insertion en France
pour une personne hautement qualifiée, mais narcdhone. Le facteur linguistique n’est pas le
seul en jeu. Olivier Pourquié évoque, lui, lesidifftés pour mettre au point urspouse deal au
sein de l'Institut de génétique et de biologie malidire et cellulaire pour recruter un couple de
biologistes francais expatrié aux Etats-Unis. «fdist partie de cette génération de normaliens
d’'une trentaine d’années, de trés haut niveaujspattx Etats-Unis pour leur post-doc et qui
dirigent a présent leur propre labo au sein d’umgarsité américaine. Si nous n’arrivons pas a
trouver ou créer un poste pour l'un et l'autregiore comment ils trouveront I'occasion de
rentrer en Francé»

L'auteur mentionne également les obstacles dus diffi@rence de mentalité en ce qui
concerne le recrutement. En France, le fait quaupte, marié ou non, travaille au sein du méme
établissement, n’est pas bien percu par 'admatisin et le reste du personnel. Le témoignage
d'une enseignante-chercheuse francaise en poste wa grande université américaine est
particulierement éclairant a cet égard : « J'acostré mon futur mari —américain — pendant mon
postdoc. A l'issue de ce travalil, j'ai été séleatiée pour un poste de maitre de conférences dans
une université francaise de renom. J'ai appris @menmoment qu’un poste dans le domaine de
mon mari était vacant au sein de linstitution goulait me recruter. Bien que mon mari ait
acquis la nationalité francaise et parle couramneritancais, on m’a fait comprendre que sa
candidature serait écartée. Le paradoxe est quetat pas a cause de ses compétences, mais
parce que nous étions justement mafiés»

Pourtant, des avancées sont déja visibles. L'Usitéede Strasbourg a signé un acaduel
careers avec les universités de Fribourg, Karlsruhe, BétleMulhouse pour tenter d’offrir a
I'épouse ou I'époux, trés souvent enseignant égateénun emploi dans I'enseignement public.
Des négociations sont en cours avec des partemadiestriels.

Dans cette affaire, 'Allemagne a développé plusiéuitiatives, notamment dans le cadre

*Kohler I.,Gone for Good ? Partis pour de bon ? Les expatig$enseignement supérieur francais aux Etats-Unis
Institut Montaigne, octobre 2010, disponible sup#twww.institutmontaigne.org/fr/publications/gegeod-partis-
pour-de-bon-les-expatries-de-lenseignement-supeftiencais-aux-etats-unis

2

Idem.
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de concours de Welcome Centers.

Les universités russes, quant a elles, possedentguande expérience d'accueil des
professeurs étrangers héritée de I'époque de Nbowietique. A 'URAP, il existe le service du
protocole international dont la fonction principagst d’accueillir les délégations et les
scientifigues étrangers. Compte tenu du nombreeiastde scientifiques ou d’enseignants
étrangers qui viennent travailler et la courte dudes visites, ils profitent d'une bonne
organisation de leurs séjours. D'habitude, leségaks de la chaire, ainsi que les étudiants
maitrisant leur langue participent activement écleil : transfert a I'aéroport, excursions dans la
ville. L'accueil des scientifiques étrangers resiesi trés personnalisé.

La question de l'intégration des conjoints ne seeguas actuellement, car la majorité des
enseignants ou des chercheurs viennent pour um s&our. Les entretiens avec des professeurs
étrangers a Moscou montrent que souvent leursesisibnt conditionnées par la curiosité : ils
mentionnent le «défi », « l'aventure » en parldas raisons pour aller enseigner dans les

universités moscovites.

Incapables de concurrencer les offres des uniesrsaméricaines, les laboratoires
européens tentent de compenser la situation paoud développé de chercheurs. Ainsi, des
centres Euraxess sont créés en Europe pour amélameueil des scientifiques étrangers. Aussi,
chaque université ou site universitaire est resgigliesde la stratégie d'accueil. Dans le cadre du
PRES de Bordeaux, en 2007 le Centre de mobilitééacéé, avec la fonction principale
d’assistance aux démarches administratives.

Cette enquéte montre que les chercheurs sonteehetnitués a l'ancien état des choses
guand toutes les démarches étaient effectuéesugan@mes et ne demandaient qu’en des rares
occasions une aide professionnelle. Ceci expliquegiand nombre de chercheurs qui ne

s'adressent pas au Centre de mobilité.

Actuellement, les scientifiques étrangers en Fran@n Russie sont, pour la moitié ou plus,
familiers avec la langue et la culture administedi C'est pourquoi ils peuvent se débrouiller
sans demander de l'aide a [I'établissement d'acc@apendant, I'étude montre que les
scientifiques ne parlant pas la langue francaise etonnaissant pas la France sont plus exigeants

dans leurs besoins (par exemple, les scientifigueéricains ont fait dans le questionnaire de
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nombreux commentaires sur le service et leurs ddesn Pour la stratégie d'attractivité des
universités francaises, il est donc important dengre en compte ce facteur pour pouvoir

collaborer avec les chercheurs d’excellence praveta tous les pays du monde.

§2.3. L'internationalisation des représentations des étudiants francais et russes

Nous avons étudié dans la premiére sous-sectiote dehapitre comment les universités
développent linternationalisation, pour que lesdi&nts puissent acquérir des compétences
internationales. Cependant, les étudiants sont eggailt des acteurs importants de
l'internationalisation, et leurs ambitions et leersvies comptent beaucoup, aussi bien que les

changements des pratiques des enseignants-chexcheur

Ce paragraphe est consacré aux changements daratigsies des étudiants et dans leurs

représentations. On peut donc parler de la « @ftaadémique d'étudiants ».

La littérature sur la mobilité estudiantine est hoause, tant en France qu'en Russie. La
majorité des articles se concentre pourtant suétiediants étrangers. Les expériences d'étudiants
francais (ou russes) sont étudiées beaucoup muialgiré le fait d’apparaitre souvent dans les
articles de presse. Les études de Campus Franeateyr de la mobilité des étudiants étrangers
en France, sont également nombreuses et richastestigques. Un regard sur les représentations
culturelles est proposé par Atienza Jose Luisldfgversité d'Oviedb

Les recherches les plus approfondies concernemdtlesants en programme Erasmus. Ces
études sont commandées par la Commission européerper des organismes concernés comme
I'Agence Europe Education Formation (Agence Erasmbsance actuelle), avec ['objectif
d'évaluer I'impact du programme.

Les revues et les ouvrages russes présentent égdlem grand éventail de travaux sur la

mobilité étudiante. Ces travaux sont majoritairentendeux types :

. des articles décrivant I'état de la mobilité acaidgm dans un établissement (en

général, c’est I'université ou I'auteur de I'ar&dfavaille) ;

Atienza J. L.,Les représentations culturelles d'étudiants étrasgEtudes de linguistique appliquée, 4/ 2006 (n°
144), pp. 465-483.
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. des articles-réflexions généralistes sur la me@bditadémique en Russie, présentés
souvent sous le titre « Mobilité académique comeawtelur de développement/moyen de
compétitivité... » ou « Tendances de développemerd debilité académique en Russie ».

Selon nous, il est possible de parler de deux oagsyd'étudiants mobiles : ceux en
mobilité institutionnalisée et ceux qui effectueleur cursus a I'‘étranger. En parlant des
motivations et des obstacles a la mobilité, il esportant de ne pas les confondre. Les
motivations des étudiants en cursus a I'étrandeveart de l'attractivité de I'université ou du pays
d'accueil qui est souvent conditionnée par demaisle caractére personnel (envie d'émigrer,
meilleure éducation, etc.), tandis que les étudiam mobilité sont davantage influencés par
l'institution d'origine. Leurs représentations xgbériences peuvent constituer un apport important
dans I'élaboration de la politique de I'établissetret également nationale au sujet de la mobilité
sortante.

Ainsi, nous nous arréterons sur les étudiants teff@t un séjour a I'étranger dans le cadre
de programmes d'échange ou de double diplédme. tudgssur la motivation des étudiants ont
été entreprises depuis longtemps notamment poprogramme Erasmus et dans le cadre du
processus de Bologne. Cependant, ces études senmant toujours aux pays de ['Union
européenne, la Russie n'étant pas concernée.

Les études sur la mobilité estudiantine sont gdedgrent de deux types — quantitatives,
basées sur des statistiques comme celles de Cdfrgnuse ou de I'OCDE, et qualitatives, qui se
posent les questions de l'interdépendance de faaeternes et de la mobilité.

Les études statistiques sur la mobilité sont nooda®, mais souvent peu comparables. La
spécificité de ce type d'information consiste eab$ence de définition commune pour tous les
pays du terme « étudiant étranger ». Inclut-il édsdiants en programmes de mobilité ou les
étudiants qui sont partis pour effectuer un cugslistranger ? Les universités privées sont-elles
toutes concernées, ou bien s’agit-il seulemenudegersités d'Etat ? Ainsi, les fagcons de calculer
la mobilité des étudiants sont différentes, ceegupéche une comparaison des données nationales.
L'amélioration des informations statistiques s éudiants étrangers est généralement effectuee
par les pays d'accueil des étudiants étrangersstitut de I'éducation internationale aux Etats-

Unis, I'Institut des statistiqgues de 'UNESCO, I'DE, la Commission européenne.
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Selon 'UNESCO, en 2010, 54 407 etudiants franétisliaient a I'étranger (soit 2,4 % du
total des étudiants francgais). Selon la Commisgaropéenne, en 2010, il y avait 25 789
étudiants francais en mobilité Erasrhulses destinations les plus populaires parmi lasdais
sont le Royaume-Uni, la Belgique, les Etats-Urnid]dmagne et la Suisse. Les sciences sociales,
le commerce et le droit sont les disciplines dassjlielles les étudiants sont les plus mobiles
(40,93%}.

En Russie, il y a des statistiques sur les rugsesa@ét dans les pays de 'OCDE en 2006 -
34740 personnes et hors les pays OCDE — 1448 statistiques nationales sont difficiles a
trouver sauf pour une université particuliére. destinations ne se distinguent pas beaucoup de
celles des étudiants francais : parmi les premiigesent les Etats-Unis, I'Allemagne, la France,

le Royaume-Uni, la Suisse.

Deux études récentes ont abordé le sujet de lavatioth des étudiants pour la mobilité a
I'étrange?. Nous avons rajouté I'étude sur le processus degBe en Russiegpour obtenir les
informations concernant les perceptions d'étudiargses. Les quatre raisons principales de partir
en mobilité ont été similaires pour les deux pregsétudes : la possibilité de vivre a I'étranger,
d'apprendre les langues étrangeres, de rencomreoulveaux gens et d'améliorer I'adaptabilité.
Parmi les étudiants russes, la possibilité d'étudid'étranger et la croissance de qualité de

I'éducation sont mentionnées en plus.

Sur le marché de I'emploi européen, l'expériencastus fait vraiment la différence.

Environ 64% des employeurs interrogés par |'étédente de la Commission européenne jugent

13600000 étudiants internationaux. L’essentiel deiffres clés 7 Juin 2013, Campus France, disponible sur
http://ressources.campusfrance.org/publi_instiaget prospect/chiffres_cles/fr/brochure_campusfracitiéfres _cle
s_n7_essentiel.pdf

%ldem.

3 Ledeneva L., Rossijskie student za rubezhom («Les étudiantsesusa I'étranger »), disponible sur
http://socpolitika.ru/rus/social_policy_researctalgtics/document11593.shtml#refsrc6

“Effects of mobility on the skills and employabiliti students and the internationalisation of highegtucation
institutions European Union, 2014 ; Vossensteyn Fhe impact of Erasmus on European higher educatjoiality,
openness and internationalisatidBruxelles : Commission européenne, 2008.

*Bologna with student eygldigher School of Economics, 2008.
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I'expérience & I'étranger comme importante poue émbauché, contre seulement 37% en 2007
Les étudiants mobiles risquent deux fois moins eleedir chémeurs de longue durée par rapport
a ceux qui n'ont pas suivi de formation a I'étranggng ans aprés I'obtention de leur dipldme,
leur taux de chémage est inférieur de 23%es employeurs considérent que le programme
renforce des traits tels que la tolérance, la eoick en soi, I'aptitude a résoudre des problemes, |
curiosité, la connaissance de ses propres poirtisdbfaibles. Malgré I'absence d'études au sujet
de l'utilité de séjours a I'étranger pour le manetsse, de nombreux entretiens avec les recruteurs
témoignent de perspectives favorables pour lesigttedmobiles. En premiere lieu, il s'agit du

renforcement de la connaissance des langues éteange

Malgré de nombreux avantages d'une mobilité aahéer, il s’avere que parfois les
universités sont en manque de candidats pour @ali@tranger. En France, a la fin de l'année
2008, Valérie Pécresse, alors ministre de I'Enseigmt supérieur, avait alerté sur la faiblesse des
échanges dans le cadre de ce programme : aingp@h 4000 bourses n'avaient pas trouvé
preneur parmi les étudiants francais. La ministiregiétait méme d'une «absence de désir de
mobilité chez les jeuned»

Cette « absence de désir » a également été medtiqrar un enseignant russe lors d'un
entretien, ce qui nous a amené a considérer laignekes obstacles a la mobilité et leurs raisons
en France et en Russie. Outre I'étude récenteasmnobilité Erasmus, nos résultats se fondent
d'une part sur I'expérience personnelle et lestans avec d'autres étudiants russes ou francais
sur leur parcours, et d'autre part sur les etuages par d'autres organismes, sur I'étude des

carriéres d'étudiants via les sites web du LinKedinde 'ORPEA.

Le premier probléeme mentionné par les étudiantsseénseignants des deux pays est celui

du financement de la mobilité. Etudier a I'étrangeste un luxe : d’apres une étude de I'Agence

!Effects of mobility on the skills and employabilitfy students and the internationalisation of highegtucation
institutions,op. cit, p. 156.

%l|dem p. 158.

®Pech M.-E.,Les étudiants francais repartent & |'étrangde 10 octobre 2011, Le Figaro, disponible sur
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2011/10/00016-20111010ARTFIG00723-les-etudiants-francaisitent-
a-l-etranger.php

* Linkedin est un réseau social professionnel ateligréé en 2003.

® Observatoire régional des parcours étudiants aigsit
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Erasmus+ France, 57% des étudiants affirment quendailité est trop colteuse 46,6%
d’étudiants ne peuvent pas financer leur séjoutgmdes bourses dont le montant reste trop
faible pour couvrir tous les frais, selon 53 @entre eux

Toutefois, si la bourse Erasmus est attribuée s lemiétudiants participant & ce programme
d'échanges, en Russie l'obtention de financemémrbagpletement décorrélée de la démarche de
mobilité et dépend de la position active d'étudilrg’agit notamment de programmes de doubles
diplémes, pour lesquels la contribution du foyemifeal est presque toujours obligatoire. C'est un
obstacle sérieux pour les familles dans les régiens. Russie, ou les salaires sont nettement plus

bas qu'en Europe.

Si Erasmus est géré au niveau institutionnel aipgen, en Russie la mobilité des étudiants
dépend de la qualité de leur université, car ebskace d'Erasmus, ce sont les coopérations
universitaires qui conditionnent les possibilitiess mobilité étudiante. La sélection des étudiants
pour la mobilité s'avére ainsi plus stricte carlesment les meilleurs peuvent profiter de la
mobilité. Par exemple, I'Université de Tver proptsenobilité (un semestre) a quatre personnes
par an.

Le financement est également fondé sur le mériitgcatt toujours une bonne maitrise de la
langue du pays (examens a passer pour prouverdau)i Ainsi, la mobilité devient pour les
étudiants russes un projet d'excellence qui demdwericoup d'efforts au-dela des efforts

financiers.

D'autres raisons expliquant I'hésitation de cest&itudiants sont liées a la reconnaissance
des périodes de séjour a I'étranger. Aujourd4®0, % des cursus suivis dans le cadre d'Erasmus
ne sont pas reconnusselon le Centre d'analyse stratégique. Ainséspne année a I'étranger,

des étudiants sont amenés a repasser des matiénes,a redoubler dans leur établissement

'Bonnet A.,Mobilité étudiante Erasmus. Apports et limites dasdes existantesCommande de I'Agence Europe
Education Formation France, mars 2012, p. 45, dig® sur http://www.europe-education-
Eormation.fr/docs/mobiIite-Erasmus-CIEP.pdf

Ibid.

3Le montant de la bourse Erasmus pour I'année wgiiaze 2014- 2015 varie de 150 — 300 euros poumdailité
d'études a 350 — 450 euros pour la mobilité deestag

“Pech M.—E.,Universités : le programme Erasmus s'essouffie 5 novembre 2009, Le Figaro, disponible sur
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/11/04016-20091104ARTFIG00741-universites-le-programme-
erasmus-s-essouffle-.php?paginatiaon=2
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d'origine. C'est une pratique également répandaog lég universités russes, notamment en ce qui
concerne la mobilité au niveau dakalavr Par exemple, une année dans une université skinoi
proposée par la Faculté des Sciences humainesiatesoa 'URAP entrainait le redoublement de
cette année apres le retour : pour l'auteur dedset cet argument a été décisif pour choisir une
autre solution. Le séjour de la méme durée dansuniersité belge permettait, par contre, de

passer les examens et de valider I'année en cours.

Un autre probléme, qui a été soulevé dans un réappbrt sur «Le citoyen et I'application
du droit communautaire» par Alain Lamassoure, d&puropéen UMP, concerne le dynamisme
inégal des établissements, notamment dans le cidia concurrence des universités et des
grandes écoles. Ainsi, la proportion des étudipatsiens bénéficiant d'une bourse Erasmus varie
entre 0,75 % pour I'Université Paris | a jusqu'® ¥ a Sciences Po, qui prévoit la troisieme
année a I'étranger pour tous ses étudfaa 2003, il y avait environ 50 000 étudiants &win
en mobilité dans la zone de 'OCDE. Parmi eux, plas9000 provenaient d’'une grande école et
plus de 12000 d’écoles d'ingénieurs, ce qui faitren 40 % de tous les étudiants mokiles

En Russie, en I'absence de statistiques sur l¢, s1\gas avons effectué des recherches sur
les sites web des universités pour définir comntepirestige de l'université a une influence sur
les flux de mobilité des étudiants. Nous avons taiéda présence de la mobilité non dipldmante
dans toutes les universités, méme les petites rsiige régionales. La difference visible concerne
le prestige des partenaires étrangers et la présdes programmes de double dipldme qui
demandent certains efforts et connaissances oeggamgelles de la part de l'université, ainsi
gu’'un nombre de contacts internationaux permettarincer les échanges. Par exemple, 'Ecole
des hautes études en sciences économiques sgulistivec ses programmes de dipldme conjoint
avec des universités américaines et britanniquestigieuses (Université de Michigdgniversity
College Londoh L'Université de Vladimir opte pour la mobilitétadiantine avec des partenaires
disponibles.

Y

Un autre obstacle a la mobilité en Russie est lida aspécificité des liens entre

! es étudiants européens incités & plus de mobliét€8 avril 2010, disponible sur http://www.ledip.fr/actualite-
france/2009/04/28/01016-20090428ARTFIG00428-lesliants-europeens-incites-a-plus-de-mobilite-.php
2Ballatore M., Bloss Tl'autre réalit¢ du programme Erasmus: affinité esétive entre établissements et
reproduction sociale des étudianiormation emploi, 103, 2008, p. 67.
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I'enseignement et le monde professionnel. Beaud@&ipdiants commencent a travailler a temps
plein & partir de la troisieme année, souvent flwail n'a pas de rapport avec la spécialisation.
Dans ce cas, le projet professionnel lié a la ntéb#t au cursus universitaire parait moins
important que I'expérience professionnelle qu'oneng pas abandonner pour un semestre ou une
année. Cette raison a été mentionnée par plusgesgignants russes enquéteés.

Une tendance similaire est notée en France, siédwmnges étudiants stagnent ou
n‘augmentent que faiblement, les stages en ergeep@ndant les études, subventionnés par

Erasmus depuis 2008, obtiennent un vrai succes.

Les études qualitatives mentionnées au début garegraphe s'efforcent de répondre a la
guestion sur les origines sociales et la situagoonomique des étudiants mobiles. Selon le
Centre d'analyse stratégique qui a effectué ddeerelses a ce sujet, la réticence de nombreux
étudiants a la mobilité est souvent liée a leutiemikocial d'origine. Pour Jean Bertsch, ancien
directeur de I'Agence Europe Education Formati@anée, chargé du programme Erasmus, le fait
d'aller durant un semestre a l'étranger n'est flaui® «pas encore assez ancré dans la culture
francaise®. Pourtant, « I'étudiant Erasmus n’est pas un veyagovice $et grace a ses parents

il a acquis une aptitude a la mobilite, affirmeradali Ballatore et Thierry Bloss.

Différents dans leur contenu, les paragraphes gefite montrent tout de méme que
'ouverture a l'international reste toujours conftée a d’anciennes traditions, a des pratiques ou
obstacles qui sont encore difficiles a éliminerntérnationalisation « par le haut » via des
programmes et des financements est un pas imporgastdes changements organisationnels,

mais ils se heurtent encore a l'inertie de I'enmirement et parfois des mentalités.

Ypech M.—E.Universités : le programme Erasmus s’essoudffe cit.

2 Ballatore M., Bloss Tl 'autre réalité du programme Erasmus : affinité esdive entre établissements et
reproduction sociale des étudiantg. cit, p. 71.
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Section 2. Les programmes internationaux comme leviers de changement dans les

universités

Les programmes internationaux sous-entendent vait@ans un environnement commun
avec des partenaires étrangers. Dans cette sembios nous poserons la question des effets
transformants des programmes éducatifs et de @ahaur les universitaires russes et francais.
Dans un premier temps, sera étudié I'exemple dégktion de programmes de masters communs
a 'URAP (82.1.) Nous continuerons par un analyss grogrammes de doctorat en cotutelle
internationale (82.2).

§2.1. L'élaboration des masters communs : I'exemple de la Russie

La littérature sur la réalisation de programmescldéges académiques ne propose
actuellement que des entretiens ou des articlesvdat I'expérience d'une université ou d'un
universitaire, ainsi que de « bonnes pratiquesus [@oréalisation des programmes.

Parmi toute la variété de programmes d'échangeaexisntre les universités nous avons
choisi de nous arréter sur les programmes de dalifili@me, dans le cadre d'un accord entre deux
universites.

L'absence de littérature appropriée sur la réaisatles programmes nous a amené a
effectuer une étude de terrain a Bordeaux et a Modce présent développement est donc fondé
sur les entretiens avec des universitaires rusdesngais, notamment ceux qui ont été a la source
de programmes de doubles diplémes. Les arligleles études portant sur certains programmes
ont également été la source d’'informations, pamgie, le rapport d8empus Russiaur les

programmes de doubles diplémes avec les univemsitépéennés

A la différence des études axées sur les aspegsieationnels des programmes, nous
nous concentrerons sur les effets transformantatsygar les programmes sur les pratiques des

universitaires. Les programmes étant tous spéeifigil est difficile de tirer des conclusions sr |

*Programmy dvojnykh diplomov, interviju s Irinoj Mgvoj(« Les programmes de doubles dipldmes, entretien av
Irina Maltseva »)Je 1 novembre 2010, RSMD,

disponible sur http://russiancouncil.ru/blogs/riguerts/?id_4=797

“Sinyatkin 1., Mishin A., Karpukhina EAnalysis of double degree programmes between EURaisgian HEIsFinal
report.  The European Union’s ENPI Programme  for dRys 2010, disponible  sur
http://pandia.org/text/78/069/17699.php
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comparabilité des cas dans les deux pays. Nousalamc décidé de porter notre attention sur le
développement de doubles diplébmes dans les uniéersusses, car dans ce cas les effets
transformants sont davantage visibles.

Nous allons distinguer les enseignants-chercheardits » - les réalisateurs de programme,

et «passifs » - ceux qui participent au programene tant qu'enseignants. Une attention
particuliere sera portée au profil des participants

Nos exemples de programmes de doubles diplomes sont

. le master 'TURAP — Université Bordeaux Montaigne ;
. le master 'URAP — Sciences Po Bordeaux ;
. le master 'URAP — Université Nice — Sophia Antipol

Quand peut-on parler d'un programme de double ripld

. tous les éléments principaux sont accordés parmipkrtenaires (résultats et
méthodes d'enseignements, méthodes d'évaluatiantigade qualité, exigences envers le
contenu, l'entrée en programme...) ;

. une mobilité dans l'université-partenaire est peévu
. le management est commun ;
. les diplédmes attribués sont acceptés par tousaesnaires.

En Europe, les programmes de double dipldme seotutéis & partir des années 1980 suite
a la nécessité de reconnaissance des diplémes lesmnsonditions de création d'un marché
européen. Ce processus a été favorisé par le pnaggalempus a la fin des années 1980, ainsi
gue par le lancement du processus de Bologne &h 199

Dans le cadre de 'EUA, de nombreuses études éngfeactuées au sujet des programmes
de double dipldme en Europ&urvey on Master Degrees and Joint Degrees in Exx¢p002),
Developing Joint Masters Programs for Europe (2Q006) Guidelines for Quality
Enhancement in European Joint Master Program(2666), etc.

Actuellement les programmes de double diplémes dessiniversités européennes sont

davantage une « regle » qu'une exception et serglaa centre de la vie universitaire.
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En Russie, ce type de programmes apparait veis ldet années 1990 et se développe
notamment grace aux fondations étrangéres et agmmmne européen Tempus.

Actuellement, les programmes de double diplédme tdoesit 2 % de tous les programmes
éducatifs réalisés en Russie. Ils sont un degesitde |'activité innovante de l'université : eamir

85 % des universités affirment I'importance de petsgramme’s

L'exemple des programmes a I'URAP montre que ledisateurs principaux sont
habituellement les responsables des chaires — gsmfes, docteurs avec un large réseau
scientifique, accompagnés par les enseignantsnguéa étrangeres, soit des jeunes spécialistes
actifs qui maitrisent également la langue des pantes. A la difféerence des programmes de
theses en cotutelle ou en codirection, il est are les partenaires des programmes de double
master communiguent en anglais. Le coordinateysrdgramme aprés son lancement est le plus

souvent un enseignant de la langue du pays dunagémeplus que le responsable de la chaire.

Selon les organisateurs des programmes, le padeedile type de programme sont
généralement choisis apres plusieurs essais etrgrmir la base des partenariats de la recherche
ou des connaissances dans une autre universi¥%.d&s répondants au questionnaire de Tempus
confirment cette conclusiénUn large réseau de contacts est dans ce casgméf@ des contacts
ponctuels car une coopération reussie est souwentésultat d'expeériences de plusieurs
coopérations échouées. Ainsi, avant d'organisprdgramme de double master avec I'Université
Bordeaux Montaigne, la Faculté des Lettres de I'BRAessayé de coopérer avec les universités
Paris Ill, Paris-Sorbonne, I'Université de Strasgou

Le rbéle des universités européennes est égalemambriant car dans 35 % des cas
l'initiative a été prise par le partenaire étrafigéexemple du programme de double master entre

'URAP et I'Université Bordeaux Montaigne).

Dans I'enquéte de Tempus, plus de 70 % d'univergiééticipant dans des programmes de

doubles dipldmes ont indiqgué que les motivatioriagigrales sont liées a la qualification des

Sinyatkin 1., Mishin A., Karpukhina EAnalysis of double degree programmes between EURarsdian HEIs, op.
cit.

%ldem.

%ldem
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étudiants reconnue par les pays de I'Est. Parmird&raisons figurent le développement de la
gualification des enseignants, la possibilité dejgts scientifiques communs, ainsi que la

réputation de l'université. Cependant, malgré fmtince des motivations des réalisateurs, les
avantages financiers n'ont presque jamais étédatse(l6 % des répondants), au contraire, des

efforts de recherche de financements supplémestairesouvent été fatts

Selon I'enquéte, la majorité des universités (91dW) donné une réponse positive a la
question du soutien & des programmes de doubléndépar I'administration de l'université
Quant a I'étude de terrain, elle montre que lag&#bn des programmes est entierement sous la
responsabilité de ses organisateurs, sans un somigortant administratif. De surcroit, la
réalisation des programmes se heurte a l'incompsébre et a la concurrence entre les chaires qui
n'éprouvent pas le sentiment d'appartenir a la mioalté. Les chaires qui initialement ne
participent pas au programme de double diplomesesfiude collaborer dans I'enseignement car le
programme « inter-chaire » ne présente pas d'ayes\fzour eux. Une telle concurrence appauvrit

le contenu des cursus des programmes conjoints.

De nombreux effets transformants ont été remargaédes enseignants participant a des
programmes de double dipldbme. Les enquétés rusgmsndent que les projets conjoints
favorisent la formation et la qualification contendles universitaires. Premiérement, le fait de
participer dans un tel projet crée un autre enviemment de travail, ou les échanges
d'informations sont plus ou moins réguliers, cefguorise I'adaptation permanente des matériaux
d'enseignement (majoritairement par les enseignantsses). De nouvelles méthodes
d’enseignement sont élaborées par les universtaimeses pour se rapprocher des modeles
européens. Il s’agit de la création des institiéxaminateurs externes, de la transformation des
examens oraux en examens écrits, de l'introduces\ECTS, du changement dans la répartition
du travail en classe et a la maison. En outreghsgignants utilisent davantage les possibilités de
formation et de stages dans l'université-partenaire

La collaboration dans le cadre de programmes déldswiplomes change également les

standards d'organisation du travail des enseignarsses : ils sont amenés a démontrer des

ISinyatkin I., Mishin A., Karpukhina EAnalysis of double degree programmes between EURarssian HEIs, op.
cit.
ldem.
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capacités importantes de recherche, pour pouvaitemar la coopération scientifique.

Les structures qui réalisent les programmes deldsutiplémes deviennent les « points de
croissance » des universités russes, en influard'autres programmes éducatifs et sur l'activité
de l'université en général.

Actuellement, l'organisation de programmes de desibinasters avec les universités
européennes ont un caractére «formateur » pouerissignants-chercheurs russes, les efforts
d’apprentissage étant unilatéraux. Peu de programéadisent de vrais échanges d’étudiants, la

plupart se restreignent au fait d’envoyer les émnidi russes dans l'université partenaire.

§2.2. Le doctorat en cotutelle comme exemple de projet international : quels effets

sur les acteurs ?

Les enseighants-chercheurs peuvent étre respoag#blerojets tant éducatifs que dans la
recherche, et deviennent ainsi des entrepreneurgpamdant aux appels d'offre provenant de
l'université, d'autres organismes nationaux oun@tgonaux. Si les projets communs de recherche
a linternational ne sont pas rares et existenuidefmngtemps, le doctorat a l'international
implique un niveau d'organisation différent etresativement nouveau.

Les cotutelles ou codirections de théses sont enswins répandues que les échanges
pendant le cursus universitaire. Elles se formatismmme des projets scientifiques communs,
avec la recherche de financements provenant devdwsité d'accueil, du partenaire ou d'un
organisme tiers.

Dans ce développement nous étudierons l'influemnicprdjet de doctorat international sur
les pratiques des parties prenantes dans ce.projet

La coopération internationale dans le milieu acadée) entre des équipes ou des
chercheurs individuels, est trés développée péérdiits des moyens. Les doctorants communs
deviennent actuellement un nouveau moyen impodantoopération, car ils représentent une
« main d’ceuvre » de projets scientifiques, notantrdans les sciences exactes ou les sciences de
la vie.

Aujourd’hui, la majorité des theses restent natematant en France qu'en Russie. I

n'existe pas de statistiques de theses en cototelb®direction internationale au niveau national,
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ni souvent au niveau d’une université.

Notre étude est donc fondée sur des cas de dotdaarcotutelle ou codirection. Plusieurs
cas ont été étudiés lors de notre mission au PR&ES & cadre de programme « Doctorat
international ». Du c6té de la Russie, nous avdilséil'expérience des theses réalisées a la
chaire de la politique comparée (4 théses en addireou cotutelle avec I'lEP, une thése avec
I'Université Shandong en Chine), des témoignagegdoderants a I'Ecole des hautes études en
sciences économiques et a I'Université d’Etat deddo. Pour diversifier les cas peu hombreux
des théses internationales en Russie, des engeifpptementaires ont été menées aupres de
doctorants (anciens doctorants) ayant effectué mobilité en Allemagne dans le cadre du
programme des bourses DAAD.

Nous avons distingué trois types de collaboratinternationale lors d'un doctorat :
cotutelle, codirection, mobilité de courte durée.

Environ la moitié des directeurs de these enquétégxprimé leur avis favorable au sujet
d'une cotutelle officielle dans le cas de doctoratgfamment si la coopération concerne une
université prestigieuse. Selon les chercheursptiaielle est « un plus » et permet « d’avoir acces
aux moyens de linstitution partenaire » (infrastuwe, possibilité de publier en tant que co-
auteur dans des revues reconnues mais difficilemesgssibles pour une équipe bordelaise). La
cotutelle parait notamment justifiée dans le casadmancement : la grande majorité des théses
qui ont obtenu un cofinancement sont réaliséesotutatle. Une cotutelle internationale peut
également « anticiper » le post-doctorat a I'indgional : cela est avantageux pour les docteurs en
sciences et technologies qui sont souvent ameeé®#ectuer pendant quelques années.

La codirection est la forme la plus répandue déabotation avec les universités dont les
cursus sont différents et les frais de scolarggéd (par exemple, les universités américaines). La
codirection est considérée par les directeurs égetikomme une bonne alternative a la cotutelle,
favorisant la collaboration scientifique entre diesix parties. La codirection laisse également plus
de liberté de coopération (deux collaborateurs tus mlans le cadre de la méme thése).
Remarquons qu’en pratique, la codirection supposesnde communication entre les deux
équipes qu’une cotutelle, car trés souvent I'éttdigest encadré par le codirecteur étranger que
pendant son séjour a l'université-partenaire.

Une variation de codirection « non officielle » @st stage dans une université ou un
laboratoire étranger, suivi par un chercheur éearliga présence de ce stage est conditionnée par
les bourses disponibles délivrées par I'Etat ouyra@utre organisme. Les types de bourses
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conditionnent ainsi le type de coopération. Sidan€e met l'accent sur les bourses de théses en
cotutelle ou codirection, I'Allemagne offre desaimtements pour les stages de quelques mois
dans le cadre d'une thése a l'université russeyrgarones « Lomonosov » et « Kant »). Nous
avons pris contact avec les doctorants ayant patidans le programme des stages. Leur
expérience montre que, dans le cas de ces progmmiiregérét personnel joue le role
prépondérant, car la plupart des doctorants ontvéde stage a |'étranger par leurs propres

moyens.

La genése des projets de thése a linternatioraéndétres souvent de l'implication de
directeurs de thése dans le projet et de I'étairdjet au moment du début de la thése. Ainsi, lors
de nos entretiens a Bordeaux, les projets de thésesieux préparés faisaient partie du projet de
recherche de I'équipe, et l'internationalisaticaitéouvent intégrée d’'une fagon naturelle. Dans
ce cas, les partenaires des projets sont déjaodéscts du directeur de these.

Si les qualités des doctorants assurent une b@atisation de la thése, la geneése du projet
et I'organisation de la recherche sont principaleie fruit du travail du directeur de these. Les
directeurs de thése conditionnent le partenariacest leur réseau professionnel qui est utilisé
pour établir une collaboration (par exemple, pat¢ththéses IdEx, en un seul cas la collaboration
a été amorcée a l'initiative du doctorant).

L'ancienneté dans le domaine est un facteur impbriour le développement des
collaborations internationales. Les chercheurs ex@ités ont souvent des collaborations actives,
ainsi que des projets en cours ou en attente tisatian.

D’autres - notamment les nouveaux arrivés sur Bardeet les personnes ayant changé de
sujets de recherches - ont besoin de temps powr n@s relations avec des partenaires nationaux
et internationaux, pour se « faire un nom » dardol@aine. Dans ce cas, les directeurs de these
peuvent avoir certaines difficultés a initier dedlaborations. La situation devient plus difficile
s'ils travaillent dans de petites équipes dont tleamimembres ne collaborent pas suffisamment
avec des partenaires étrangers. Parmi 39 directieuthése questionnés, deux connaissent des
difficultés de ce type, ce qui influence d'une facomportante la genése du projet: les
partenariats sont « opportunistes », et l'orgaimgat’une cotutelle provoque de nombreux
problemes. Une certaine expérience dans l'orgaarsates cotutelles influence également la
forme de partenariat, car, dans ce cas, la catusdta choisie avec moins d’hésitations. Les

directeurs de these qui ont déja dirigé des cddstdbu dont les partenaires ou membres de
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I'équipe ont dirigé des cotutelles) signalent qatecexpérience les a motivés pour se lancer dans
de nouveaux projets de cotutelle. Ce fait est @égaht prouvé par les statistiques de I'étude : ces
directeurs ont retenté I'expérience de la cotutpimdant les campagnes 2012 et 2013. Au
contraire, les personnes peu expérimentées en ti@ren@&coutent souvent leurs partenaires et
collegues qui « déconseillent » les cotutelles iem befusent la cotutelle pour « ne pas déranger
leur collegue étranger trés occupé ».

La connaissance de la langue étrangere par letelirede thése joue également un role
important car elle conditionne parfois le choix demrtenaires (préférence aux partenaires
francophones, méme si pour la réalisation de laeth#n partenaire de pays anglo-saxons aurait
été plus avantageux). Ce cas attire l'attention lsubesoin d’'une formation linguistique des
chercheurs mentionné plusieurs fois pendant lestesTis.

Le rbéle important des directeurs de thése est\ighle dans notre étude sur le programme
« Doctorat international ». Pourtant, aprés avtigectué des entretiens avec d’autres doctorants,
majoritairement russes, mais tous en cours desed@n d’'une these a l'international, nous avons
découvert une autre facette de la réalisation dgpe de projet. Dans ce cas, c’est le doctorant
qui est le porteur du projet a l'international. Sdirecteur de thése principal assure le suivi du
travail, mais la dimension internationale est tiéé& uniquement par le doctorant, poussee
uniguement par ses ambitions. Le doctorant chetehdeuxiéme directeur de thése par ses
propres moyens (« a l'aide de Wikipedia », selom@pondant), prépare le dossier pour avoir des
financements d’'organismes différents. Généralemsnst deux directeurs de thése ne se
connaissent pas et n’entretiennent aucune collaboraParmi les dix doctorants russes
guestionnés effectuant une these a l'internationalf rentrent dans cette catégorie. Il s’agit
d'une expérience differente des doctorants francea la mobilité de ces derniers est
conditionnée par un financement adéquat, tandideguéoctorants russes agissent souvent « pour
lidée ».

La thése en coopération internationale a-t-elleftet transformant sur les participants ?

La cotutelle internationale devient une expérieimportante de gestion de projet et de
recherche de financement tant pour le directeurpque le doctorant. A part les projets financés
entierement (doctorat dans le cadre des prograremmepéens), il s'agit souvent de chercher un
financement complémentaire, car I'étudiant n'estipscrit dans la méme institution pendant les

années de doctorat.
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La cotutelle donne la possibilité d’opter pour gesgrammes de financements inhabituels.
A part les raisons d'intérét scientifique et deafioement, les théses a l'international se réalisent
aussi pour contourner les régles, faire quelguselitinhabituel avec des financements externes
destinés aux projets internationaux. Cet aspectnggbrtant, tant pour le développement de
recherches fondamentales en pénurie de finance(aait, physique, chimie fondamentale) que
pour les disciplines plus appliquées (électronicate,). Certains étudiants russes ont opté pour
une thése en cotutelle internationale pour obtfenfinancement de these qui est quasi-inexistant
en Russie. Cependant, cette vision du réle de llaboration ne promet pas une dimension
internationale renforcée de la thése car l'inteamalisation a été « artificielle ».

Pour I'Ecole Doctorale des Sciences de la Vie etad8anté a Bordeaux, les théses en
cotutelle permettent de contourner les restrictjpeasrapport a la sélection de candidats (passage
hors concours) et le nombre de doctorants partduede thése, ce qui donne une certaine liberté

pour les projets du directeur de thése qui peytaseentrer dans le schéma standard.

Si en France le financement du doctorat en coeutal heurte souvent a la problématique
des frais de déplacement, en Russie la questiocipaile est tout simplement le financement de
trois années de recherchee financement de la mobilité n'est pas un trémd) probléme car il
existe des bourses spéciales dans plusieurs paiscesont des bourses de mobilité.

En Russie, les théses en cotutelle restent encopbénomene rare et souvent contraignant
pour les doctorants. Les cotutelles s'organisemtius souvent avec la France qui possede des
moyens de financement pour les doctorants en dletute codirection (bourses de ministéere, de
Campus France, de I'AUFR. Les types de cotutelles peuvent étre variés rassent les
doctorants dans une situation précaire. Dans unlesgloctorants sont inscrits parallélement a
deux théses dans deux pays et sont obligés deerédgix theses. Le doctorant russe a donc la
possibilité d'obtenir le contrat doctoral en Frangatrement, le doctorant obtient un contrat de
cotutelle et passe six mois par an dans chaquedimi®@. Les bourses de theses en cotutelle ou
codirection sont disponibles pour ce type de colation. Trés souvent, les directeurs ne

communiquent pas, et ne portent pas ensemble Uets@é@me projet.

! e financement habituel des doctorants contractselSrance (par exemple, par le contrat minisiéeisi de 1400
euros par mois, tandis qu'aspirantrusse a une bourse d'environ 52 euros par mois.
2Agence universitaire de la Francophonie.
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La cotutelle peut également étre un vecteur déefirationalisation des directeurs de these :
les doctorants constitueront le réseau a I'étrardierdirecteur, lui permettant d’élargir ses
collaborations, les theses permettront d’approforaiec les universités partenaires des
collaborations qui étaient souhaitées mais encexe géveloppées, ou bien de maintenir un
partenariat existant. En effet, un doctorant estvent caractérisé par les directeurs de thése
comme un des meilleurs « outils » pour la réalisati’'un projet commun : il représente d’'un cété
« la main d’ceuvre » du projet et de l'autre un fiermanent entre deux équipes.

La cotutelle internationale change I'organisatiantchvail du doctorant pendant la these,
car il permet de passer plus de temps dans untufitst étrangere : tant pour observer le mode
de fonctionnement d’autres laboratoires que powofitpr d’instruments ou de méthodes qui

n’existent pas dans son universite.
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Section 3. Le localisme et l'internationalisation dans la reproduction de la société

académique

Dans la premiére section nous avons déja abordgidation de l'internationalisation de
I'environnement académique via le sentiment d'dppance et de reconnaissance. La
problématique de la présente section concernediture de l'environnement académique du
point de vue de sa reproduction : le recrutemeahsDun premier temps, les théories principales
du localisme académique seront envisagées (83}, Ips appliquer, ensuite, a la question de

l'influence du localisme sur la politique d’attravité des spécialistes étrangers (83.2).

§3.1. Le localisme dans le recrutement académique

Il existe deux méthodes tres différentes de reorate des cadres : la formation des cadres
a l'intérieur ou l'attraction des cadres sur leané@racadémique.

La recherche sur le localisme académique commeante lds années 1990 par I'affirmation
de son existence et la prévention de ses conséggieDans les années 1960, R.McGee et B.
Berelson ont proposé des raisons fonctionnelleg pexistence du localisme, telles que les
problémes financiers ou géographiques dans la ditiopénationale des universités Les
recherches suivantes se focaliseront sur les gusstie conditions et de conséquences sur la
qualité du localisme académidue

Suite a ces recherches, le localisme académiquegaisaune connotation négative,
renforcée par les études qui confirmaient les tésulmoins satisfaisants des universités
pratiquant le localisme. Les analyses récentessuje¢ ont montré que les scientifiques « locaux
» sont moins productifs a l'international, étardaiésés sur la connaissance qui circule dans leur
propre université, 15% dans le cas du systeme rgiigee mexicain, 11% dans le systeme
universitaire portugafs

Une récente étude des universités turques a mgowéa visibilité internationale de la

!Berelson B.Graduate education in the United Statdew York, McGraw-Hill, 1960 ; McGee RThe function of
institutional inbreedingThe American Journal of Sociology, 1960, 65(%).483—488.

’par exemple, Nelson R.R., Winter 8n evolutionary theory of economic changarvard Univ. Press, Cambridge,
1982 ; Stuart T. E., Podolny J.MLocal search and the evolution of technological atafities, Strategic
Management Journal, 1996, n°® 17, pp. 21-38 ; Ragdnk., Almeida P.,Overcoming local search through
alliances and mobilityiManagement Science, 2003, 49, n° 6, pp. 751-766.

3Horta H.,Understanding the pros and the cons of academie#ding University World News, le 11octobre 2013,
disponible sur http://www.universityworldnews.comtiele. php?story=20131009120224656
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recherche des scientifiques « locaux » est plusebgse celle de leurs collégues plus mobiles.

L'indice h est de 35% plus haut chez les mohiles

En France, le sujet est lancé par Olivier Godeehdhlexandra Louvet avec leur article
dans la revuéd.a vie des idéegui cherchait a comprendre dans quelle mesurgablissement
recrute préférentiellement des personnes qui ehissmed. Les auteurs ont voulu comparer la
probabilité de succeés a un recrutement d’'un canétidal et celle d’un candidat extérieur. lls I'ont
établie a partir de la base des theses soutenuésaeoe entre les années 1972 et 1996, ce qui a
permis de suivre les doctorants devenus direcithese. Les auteurs montrent que le taux de
recrutement local est particuliérement importad®%, contre un taux attendu de 8%

Olivier Godechot et Alexandra Louvet pensent que deandes lignes du phénomene,
mesuré essentiellement pour les années 1970-1@8ent d’actualité dans les années 2000. Sur
la base de ces résultats, les auteurs attireteritagn sur la nécessité d’'une réflexion sur la
régulation administrative du recrutement local, @eemple par I'établissement de quotas, ou par

son interdictiof.

L'enquéte d'Olivier Godechot a dessiné I'échellepti@nomene en France sans pourtant en
chercher des explications. Elle a ainsi invité ¢anmunauté universitaire a s’interroger sur le
localisme et a également provoqué des débats. Utre approche a été proposée par les
chercheurs en sciences économigues et en sociolOlijger Bouba-Olga, Michel Grossetti et
Anne Lavigne. « Recruter une personne en passanieparéseaux sociaux n’'est pas une
caractéristique spécifique du milieu universitaferemarquent-ils. D'aprés eux, « le recours au
localisme n’est pas la cause du dysfonctionnemantedrutement universitaire, elle en est la

conséquence : c'est parce que les dispositifstutisinnels existants sont défaillants que les

"Horta H.,Understanding the pros and the cons of academieiting, op. cit.

Ylnanc O.,The effect of academic inbreeding on academic tefeeress Scientometrics, Vol. 88, n° 3, 2011, pp.885—
898.

3Godechot O., Louvet ALe localisme dans le monde académique : un essaitilation La Vie des idées, le 22
avril 2008, disponible sur http://www.laviedesidééke-localisme-dans-le-monde.html

4

Idem.

®Bernela B., Bouba-Olga OLe recrutement des universitaires francais : deglaestion du localisme a celle de
l'inertie spatiale disponible sur http://hal.archives-ouvertes.fc&f00/82/10/75/PDF/BB_OBO.pdf
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acteurs du monde universitaire s'en remettent & leéseaux sociaux» La suppression du
recrutement local ne supprimera pas l'origine dibl@me, et les acteurs pourront contourner les
dispositifs existants d’'une autre maniére, « erp@igant par exemple sur d’autres réseaux
sociaux, non locaux cette foi. »

Ces difficultés sont dues aux dispositifs instd@ntiels, qui ne permettent pas de révéler
efficacement les compétences des candidats. Paeniolbun poste d’enseignant-chercheur
I'évaluation se fonde sur les travaux de rechedsse candidats, ainsi que sur une audition de
vingt minutes devant une Commission de spécialistegr capacité a enseigner ou a assurer les
charges administratives ou encore a travailler guip@ n'est pas évaluée, soulignent les trois
chercheurs. Dans ce cas, le recours aux candidedsi¥ réduit l'incertitude de recrutement,
d'autant qu'il s'agit de « recruter une personne poe quarantaine d’années Bour contourner
le localisme, les auteurs proposent de mieux indorsur les postes vacants, d'organiser des
séminaires et des visites pour les candidats greés@hnés sur dossier.

Un autre chercheur dans le domaine universitailgisthe Musselin, partage le point de
vue d’'Olivier Bouba-Olga : « le probléeme du recrémt des universitaires n'est pas le localisme
mais le temps $. Elle nous améne & envisager I'exemple des uitéeraméricaines ou
allemandes ou plusieurs mois s'écoulent entre ldigation de postes vacants et la décision, le
candidat passe beaucoup de temps sur place.

Le sujet acquiert son développement avec la thesBastien Bernela sous la direction
d’'Olivier Bouba-Olga. Pour lui, ce sont les relascsociales qui sont mises en avant a cause de la
déficience des procédures institutionnelles, p@&duire l'incertitude sur les compétences des
candidats. Pour les candidats, les relations sscgbnt des facteurs d'ancrage dans leur territoire

d'appartenance qui les incite & postuler dansueiversité d'origing

Un autre article met en évidence la faible mobiliés enseignants-chercheurs francais. La

'Bouba-Olga O., Grossetti M., Lavigne Ae localisme dans le monde académique : une aypecghe Réponse &
Olivier Godechot et Alexandra Louvet, La Vie deséad, le 12 mai 2008, disponible sur
?ttp://www.Iaviedesidees.fr/Le-Iocalisme-dans-lemie-315.html

Idem.

3Godechot O., Louvet ALe localisme dans le monde académique : un eségatliation, op. cit.

*Musselin C.,Le probléme du recrutement des universitaires rpestle localisme mais le temps 1 avril 2008,
Educpros.fr, disponible sur http://www.letudianetiucpros/entretiens/christine-musselin-directdoezso-le-
probleme-du-recrutement-des-universitaires-n-estipatml

°Bernela B., Bouba-Olga O., Ferru Mi\nalyse empirique de la mobilité géographique deseignants-chercheurs
francais Document de travail CRIEF-TEIR, 2012.
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mobilité est définie & partir de deux événementpoirants de leur trajectoire — lI'année de
soutenance de leur these et I'année de soutenandeud premier doctorant. Les auteurs ont
montré que seuls 36 % d'enseignants-chercheurshanggé la région. La mobilité est expliquée
par les déterminants structurels et individuelslesguels la politique d'établissement n'a que peu

de prisé.

En Russie, le localisme académique présente dsarstcines. Le sujet a commencé a étre
activement discuté au sein de I'Ecole des hautededten sciences économiques par Maria
Yudkevich et son équipe dans les années 2010.

Le localisme russe est directement lié a la sibmafinanciére des universités depuis les
années de lperestroika Nous avons déja abordé le sujet de la professioRussie, notamment
les salaires trés bas pour I'ensemble du persawsdémique et le besoin de réunir plusieurs
activités dans la semaine pour gagner sa @eci reste la raison la plus importante du marntgue
cadres dans le domaine. Le vieilissement des sapéelagogiques est également devenu un
probléme de premiere urgence qui pourrait étreluégdce aux flux de jeunes cadres. Plus de 40%
des enseignants-chercheurs en Russie sont agdssddep50 ans (en France ils sont de 25 a
33%)’.

Comme le remarque M. A. Lechina, les possibilitéstiiction des jeunes enseignants dans
les universités sont restreintes, déja du faitalaires tres bas pour les personnes sans stage et
degrés, d'un autre coté par les dépenses suppkinesrour avoir le doctorat suite au manque de
places gratuites dans les universités. Ainsi, anedue I'étudiant est sur le marché du travail, il
est difficile de I'attirer dans l'université cas lgalaires différent beaucoup. La chaire s'effdeses
ce cas de convaincre le jeune spécialiste de fe$tenrtant, il existe également le facteur qui
retient les enseignants-chercheurs dans les uitégrs«l'intérét pour la profession » et «le

régime assez libre de travail »

'Bernela B., Bouba-Olga O., Ferru Minalyse empirique de la mobilité géographique deseignants-chercheurs
francais op. cit

2\/oir Partie 1, chapitre 1, section 1 ; Partie Zitre 2, section 1.

% Srednij vozrast universitetskikh prepodavatelej lichivaetsja (« L’age moyen des enseignants d’usité
augmente »)Opec.ru, le 26 aolt 2014, disponible sur httpgforu/1738926.html

“Lechina M. A K voprosu aktualnosti stimulirovanija prepodavejerysshej shkolf« La question d’encouragement
ges enseignants des universitésUgravienie personalom (« Gestion de personnél0f8, n°21, pp. 23- 29.

Idem.
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Les études sur les enseignants-chercheurs russesi@obreuses mais abordent le plus
souvent des aspects statistiques ou psychologitpiés situation. L'équipe de Maria Yudkevich
se pose la question du localisme académique smgld'de ses raisons et conséquences. L'étude
est effectuée sur la base de 28 établissementetjeement supérieur a Saint-Pétersbourg. Nous
avons déja évoqué les résultats de cette étudeemmt le sentiment d'appartenance des

enseignants a l'université dans la section 1 dpittkaactuel.

Comme il a déja été dit, parmi les enseignantstounss, environ la moitié (46%) sont
diplémeés de l'institution dans laquelle ils tralzént au moment de I'étude. Les entretiens avec
les représentants de I'administration révélentdesons du recrutement des diplomeés : a part le
financement insuffisant c'est également l'envietrdasfert et de renforcement des standards
d'enseignement des cours. Lintégration verticatecgalement forte pour les étudiants.

45% des universitaires pensent que la politiqueedeitement doit étre axée sur l'attraction
de jeunes enseignants dipldmés issus de cette réiversité, tandis que 11% préferent les
jeunes dipldmés d'autres universités. Les resptessdl chaires partagent le méme avis : « Nous
ne recrutons pas les enseignants, ils le deviererestélevant dedspirant I'aspirantdirige les

mémoires de master d'étudiants, ensuite il degieseignant >

Ce recours a des études du rble du localisme danggroduction de la profession
universitaire n'est sdrement pas lié a lintermatiigation, mais permet de comprendre les
modéles de fonctionnement de la société académipse et francaise. Ceci nous amene a poser
la question du pourquoi le localisme survit malgsnombreuses critiques.

Premiérement, les universités en France et en ®uagssont pas véritablement incitées a
devenir performantes. En France, les départemantergitaires sont surtout motivés par leur
pérennité et stabilité, mais celles-ci ne dépengestforcément de la qualité de leur personnel
enseignant et de leur recherche. L'internationadisaoblige les universités a devenir plus
performantes, ce qui est impossible sans le raoerte de personnels de haute qualité. Dans le

document de I'lAUAffirming academic values in internationalizatiohtegher education: a call

Sivak E., Yudkevich M.University inbreeding: an impact on values, stragsgand individual productivity of
faculty members National University Higher School of Economics, 012, disponible  sur
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 9@6417
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of action l'internationalisation est présentée comme unrdegens de limiter le «risque du
localisme académiqué.»

Le passage en revue des études consacrées aarfexdins les deux pays permet de tirer
les conclusions suivantes. Les raisons du localiemé&rance et en Russie sont tres différentes.
Dans les deux cas, la familiarité avec les candiflaie son role. Si en France elles relévent
davantage de procédures administratives mal ogesien Russie la mobilité des enseignants-
chercheurs est tres basse en général, suite adésians difficiles, et le localisme est le réatilt
de la politique de I'établissement qui ne se va#t papable d'attirer les enseignants. Evidemment,
la situation des meilleures universités lauréaes abncours est différente, notamment grace a

'autonomie qu’elles acquierent.

§3.2. Le localisme et le recrutement de spécialistes étrangers

Habituellement, les études sur le localisme oppolesnlocaux et les non locaux dans le
cadre d'un pays. Toutefois, elles ne traitent gasujet des candidatures étrangeres. Cela nous
amene aux questions suivantes: dans quelle mdsulecalisme est-il une menace aux

candidatures étrangéres ? Passent-elles par d'zofes ?

Nous avons distingué deux types d'interaction dalisme et de l'internationalisation dans
le recrutement des scientifiques.

Premierement, le localisme affecte le recrutemee$¢ dandidats internationaux qui
participent au méme concours d’entrée que les datwdinationaux. Ceux-ci peuvent étre des
candidats au doctorat, notamment pour une boutsdes étrangers qui se présentent a un poste
de maitre de conférences, c'est-a-dire des casdiglatore peu connus qui peuvent étre
défavorisés.

Ensuite, la deuxieme dimension est le résultat a@epodlitique visant a accroitre
l'internationalisation et I'excellence dans lesvensités qui favorisent le recrutement de candidats

étrangers de haute qualité. Actuellement, la bsai@din du localisme va a l'encontre de la

!Affirming academic values in internationalizatiohhigher education: a call of actiohAU, april 2012, p. 2.

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepektique — 2015 319



nouvelle politique étatique et institutionnelletttactivité des meilleurs étudiants et enseignants-
chercheurs, notamment étrangers. |l nous parak darcas nécessaire d'étudier la politique de

recrutement des candidats étrangers.

Il'y a beaucoup de réformes en préparation, maisreutransformation profonde ne s'est
produite ces derniéres années. Les discours girbanement, en revanche, remettent de plus en
plus en cause des pratiques considérées jusqesanprgomme |égitimes. On voit, par exemple,
ressurgir les critiques sur le «localisme » dassrécrutements sans qu'il y ait de changements
dans la pratique. La proportion de maitres de centes recrutés a I'endroit ou ils ont réalisé leur
thése, soit 35 %, n'a pas évofué De la méme facon, on entend des discours sur
I'internationalisation des recrutements- ou desliégtus - mais dans les faits, il n'y a pas eu de
transformation radicale.

Ainsi, malgré l'internationalisation, les univeésiteuropéennes restent largement ancrées
dans les cadres légaux nationaux, traditions dQpies.

La France se classe deuxieme pour lattractivittnembre de chercheurs accueillis,
derriére le Royaume-Uni. La part de la France estlti3 9. Les premiéres nationalités
accueillies sont celles des pays voisins : I'ltdlEespagne, I'Allemagne.

Le processus de recrutement est le suivant : lieensités publient des annonces de postes,
les candidats se renseignent et envoient leursielespour passer ensuite des auditions. Si
l'université a des ambitions de recherche de classenationale, elle assure une publicité
internationale a ces postes via des sites spé&salis

L'enquéte menée aupres des scientifiques étrasgets site de Bordeaux a montré que les
contacts directs restent le moyen le plus réparidbtehir un poste a l'université (42 % des
répondants), 19 % ont trouvé leur poste sur leveéb du laboratoire d'accueil, 18 % grace aux
collaborations existantes entre les universitéaleédaent 3 % des scientifiques ont eu recours au
réseau Euraxess, encore moins a d'autres réseauwsitesu spécialisés (ABG Intelligence,
Naturejobs, ENC network...).

!Musselin C. e probléme du recrutement des universitaires mastle localisme mais le temjog. cit.
2Aymard S. Mobilité internationale des chercheurs et attraitéwde la FranceLes notes de Campus France,
novembre 2013, p. 2, disponible sur

http://ressources.campusfrance.org/publi_instieriag cf/notes/fr/note_41_fr.pdf
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En France, il faut, normalement, étre qualifié plag fonctions de maitre de conférences
ou de professeur des universités pour se présamteoncours correspondant. Si cette procédure
est utilisée pour éviter les recrutements locallg, devient une contrainte pour les recrutements
internationaux. Ce point difficile a été partiellent pris en compte : il est maintenant possible
pour une université de recruter une personne nalifige si elle occupait des fonctions de niveau
équivalent a I'étranger. Ainsi, wssociate professaaméricain peut candidater sur un poste de
professeur des universités en France. Toutefoite cmarche ne regle ni le probleme des
recrutements initiaux comme maitre de conférennede probléme des étrangers équivalent
maitres de conférences ou post-doctorants qui loberain poste de professeur des universités en
France.

Cependant, les enjeux ont changé. La loi LRU awgsstes procédures de sélection des
candidats. Les financements supplémentaires vialdd@gtives d'excellence ont rendu le
recrutement des chercheurs et étudiants intermatioplus facile pour les laboratoires. Sans
oublier l'influence des classements: celui Tenes Higher Educatioret son critere de
«international outlook> (a la hauteur de 7.5 %), QS et son critere deexnational faculty»

(5 %) et celui de Shanghai et I'un de ses critef@dauteur de 20 %) : le nombre d’enseignants-

chercheurs détenteurs d’un prix Nobel ou d’'une rfiédaelds.

La concurrence s’est accrue entre les établisssn@ahseignement supérieur francais
renforcant la nécessité de ne pas rater une « f@de». Les universités, dotées d'une autonomie
accrue, sont désormais en concurrence avec ledagatoles sur le «marché» des enseignants
prestigieux. Certaines universités francaises,pabkes de proposer un salaire aussi compétitif
gue les écoles, tentent d’'acheter les professewmmgiteurs quand ils sont encore inconnus.
«L'objectif n'est cependant pas tant de recrutes piofs stars, que de repérer des enseignants-
chercheurs ayant un tres fort potentiel, qui pauraevelopper leur carriére chez nous et peut-
étre un jour, qui sait, décrocheront le Nobel..? tdmoigne Hugues Dreyssé, vice-président
Ressources humaines de I'Université de Strasbdieg.recrutements internationaux les plus

nombreux s'effectuent en sciences dures, tandisnqléttres et sciences humaines les

"Monniaux D.,La qualification par le CNY
disponible sur http://david.monniaux.free.fr/dotslndex.php/post/2012/05/19/La-qualification-pa+r&NU
“Manceau C.Quand les Universités francaises chassent le Naipelgit.
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recrutements restent essentiellement nationaux.

Tandis que certaines équipes font la chasse auglehes étrangers « excellents », d'autres
Initiatives d'excellence témoignent de la présenee phénomenes de localisme lors de
recrutements internationaux. Un exemple concretl'ligpothése de Christine Musselin et
d'Olivier Bouba-Olga est donné via le programmeogtDrat international » effectué sur le site
bordelais. Remarquons que dans les deux annéeogramme, parmi les 40 lauréats de bourse
« Doctorat international », trois seulement sordréjers. Ces étudiants étrangers ont pourtant été
recommandés (par exemple par les codirecteurs)sont déja étudié a Bordeaux. Compte tenu
des délais courts entre l'obtention du financenenka décision sur le nom du candidat, la
sélection des candidats « d'excellence » se rétyiadois a des étudiants locaux, issus de
masters de I'Université de Bordeaux. Un des charshaordelais a caractérisé cette situation de
recrutement comme de « I'amateurisme » et a appkl¢oriser le recrutement professionnel via

des campagnes de recrutements internationaux.

L'attractivité des universités russes pour lesgaeédurs étrangers doit étre une des mesures
pour obtenir un bon positionnement dans les classtrinternationaux, considére le ministre de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche Dinitignov. L'objectif est désormais d'avoir cing
universités russes dans le top 100 des classenmstsannée 2020 (programme « 5-100 »).

Etant donné I'état financier de la majorité destatwires scientifiques dans les universités
russes, les chercheurs étrangers ne sont pas disund fréquents. Néanmoins, plusieurs
universités invitent réegulierement des enseignatrangers qui sont généralement des contacts
d’enseignants-chercheurs dans l'université locale.2011, 'URAP a invité 112 enseignants
étrangers dont 105 sont restés a l'université poarpériode de moins d'un mbidinsi, dans la
plupart des cas il s'agit de visites courtes digmsets (plus rarement de chercheurs) qui n'‘ont
pas besoin de procédures administratives compliquée

Pourtant, la situation change avec les nouveaugranomes du gouvernement visant a
attirer les cadres internationaux hautement geéalifoour des contrats de longue durée. Par
exemple, dans I'Ecole des hautes études en scigfmmsomiques il existe un systeme de
recrutement pour les spécialistes étrangers. Bdlatila participation des représentants de I'Ecole

! 'activité internationale de 'URAR2012, Programme & moyen terme.
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aux expositions sur I'enseignement supeérieur etauntérences scientifiques et sur I'éducation,
l'invitation de certains candidats pour un entretieur audition par les comités de jurys. Ce
systeme a porté ses fruits : en 2008, il y avaiprtBesseurs étrangers permanents a I'Ecole ; en
2009, I'établissement a obtenu 200 demandes despdstia part de spécialistes internationaux.
Depuis l'année 2010, le programme dmégagrantss™ a été lancé par le gouvernement
pour renforcer les laboratoires russes. Le finamegnest attribué par le budget national sur la
base de concours. Le laboratoire gagnant doit avoprogramme sérieux de recherches et inviter
un scientifique «tar » pour travailler sur le probleme que le laboratoie peut pas résoudre par
ses propres moyens. Le programme vise aussi lsescientifiques étrangers que les chercheurs

russes ceélebres en émigration.

Malgré les efforts dans la direction d'une ouvertarlinternational, le cadre national de
législation reste aussi rigide qu'en France. Lacéutare de reconnaissance des diplomes est
obligatoire pour tout candidat souhaitant devenafgsseur permanent. Ainsi, un lauréat de prix
Nobel ne peut pas devenir professeur de I'UnivedEtat de Moscou sans avoir traduit sa these
en russe pour la présenter devant la commissittestation nationale.

Les conditions de séjour légal dans le pays vontedement a I'encontre de la politique
d'attractivité. L'amendement a la loi « Sur I'éatdroit des citoyens étrangers dans la Fédération
de Russie » exclut les professeurs de la listdrdeailleurs étrangers qui ne doivent pas avoir la
permission de travdil sauf pour les professeurs invités dans le cagsepcbgrammes d'échanges
académiques et scientifiques. Ainsi, pour obteme permission de travail en Russie, les
professeurs suivent les mémes schémas de procgaeiles travailleurs non qualifiés : dépot de
dossier avec les certificats médicaux, la preuvd'@@blissement d'accueil que le spécialiste est
nécessaire et ne peut pas étre remplacé par untiigiee russe. Enfin, l'imposition des
scientifiques étrangers est de 4% plus importangeppur les citoyens russes (17 % contre 13 %).

Actuellement, un autre projet de loi facilitaninteée et le séjour des chercheurs étrangers

YEn traduction du russe « méga-subvention ».

?La raison annoncée d'adoption de cet amendemestigante : « On atteste périodiquement des calffision par

les professeurs étrangers de lidéologie extrémiptevocation de la guerre nationale et religiewdans
I'environnement étudiant, ainsi que d'autres astiuisant les intéréts de la sécurité nationalell.a également été
avancé que « les professeurs étrangers ne posgdelets documents nécessaires qui confirment teumnpétences
et qualifications pour le travail dans les univEsi» (voirMosgorduma zapodozrila inostrannykh prepodavatelej
ekstremizme («La Douma de Moscou a soupgonné riesigmants étrangers de faire la propagande de
I'extrémisme »))disponible sur http://lenta.ru/news/2009/07/0&fgners/
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est discuté.
Si les chercheurs étrangers viennent travaillefrance pour la qualité d'un laboratoire, les
enseignants étrangers (notamment ceux des pa{@@BE) qui choisissent les universités russes

mentionnent souvent « le défi », « la curiosité ¥ changement'»

Cependant, on observe deux tendances opposées :cdté, on attire les stars»
internationales par des programmes, d'un autre lest&hercheurs moyens sont moins impliqués

dans le recrutement international.

*k%

Le dernier chapitre présente de multiples facattedinternationalisation des universités
russes et francaises en montrant la culture acagdémen pleine transformation. Des traditions
ancrées dans l'organisation de la vie universitdéreéecrutement, « la verticale de pouvoir » sont
encore difficilement touchées par les réformes est incitations « du haut ». Toutefois, la
motivation personnelle d’étudiants, de doctoradisniversitaires leur permet d’entreprendre des
démarches tres ambitieuses pour réussir un prdjattérnational (cf. les doctorants russes qui
commencent une these en cotutelle avec un finantenés faible « pour l'idée », les enseignants
qui réussissent a organiser les programmes de @digibme malgré de nombreux obstacles, tant
financiers qu’administratifs).

La «nouvelle université internationalisée » dewvianmjourd’hui une réalité, mais son
développement naitra au sein d’'un compromis eatpolitique de I'administration et les actions
« chaotiques » et «impreévisibles » d’acteurs deviéa universitaire : étudiants, enseignants-

chercheurs.

lSpisyvanie na ekzamenakh i drugie veshchi kotodydyayut inostrannykh prepodavatelej v MosKweAide-
mémoires pour les examens et d'autres choses quiesment les enseignants étrangers a MoscouBe);shoj
Gorod, le 3 juin 2014,

disponible sur http://bg.ru/education/spisyvanie ek@amenah_i_drugie_veschi_kotorye _ud-21647/
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CONCLUSION

Notre recherche avait comme objet d’étude les obr@egts produits a tous niveaux dans
les systemes universitaires francais et russe, I8ofisence de l'internationalisation. Suite a une
analyse de la littérature spécialisée et des presi@bservations de terrain, nous avons formulé

I'hypothése suivante :

Au milieu des années 2000, nous assistons a laat@mmd’un nouveau référentiel de
« l'université compétitive», dont le degré supéride développement est l'université « de classe
mondiale ». Ce référentiel, commun a plusieurs paysésente des particularités a différents
niveaux de leurs systémes universitaires.

Nous avons espéré que la comparaison des cas eudsancais nous apporterait un
éclairage sur l'ordre de grandeur de ces changendanis des systémes universitaires qui,
initialement, ne correspondent pas a la descrigtiane université « de classe mondiale » : haut
degré de centralisation et de bureaucratisatiqgmaraéon de I'enseignement supérieur et de la
recherche, budget restreint provenant d’Etat. lraparaison a été réalisée a quatre niveaux : Etat,
région, université, universitaires.

Cette conclusion générale apportera des réponseseiquestion de recherche, en mettant
en avant les apports, ainsi que les limites deasail.

Dans un premier temps, nous allons résumer lescipanx enseignements de notre
recherche.

La Premiere partiele la thése a présenté une réflexion sur la agigin d’un nouveau

systeme de représentations dans le domaine deibgr@snent supérieur et de la recherche.

Nous avons choisi trois thématas autour desquelsosstruisent les représentations de
l'université.

Le premier thémata a présenté les deux fonctiansipales et historiques de l'université —
'enseignement et la recherche— a travers les diiloes institutionnelle et professionnelle. Si la
tendance actuelle est le renforcement de la dimmengcherche, dans les deux pays elle prend
différentes formes, et se réalise a une échelkérdiite. Nous avons avanceé que la Iégitimité
internationale de l'université dite « de rechershrepose, d’'un c6té, sur les facteurs historiques,

economiques, concurrentiels, et d’'un autre coté lsuchangement de statut d’enseignant-
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chercheur dans l'université.

Au cours du XX™siécle, les universités en France et en Russiersevues séparer de la
science, qui a été transférée dans les organisenesctierche (CNRS, INSERM, etc. en France,
Académie des sciences, instituts scientifiques ussie). Aujourd’hui, le retour de la science dans
les universités passe par des voies différentésace et en Russie.

Ainsi, en France, le discours parait étre davantageentré sur le rapprochement des
organismes de recherche et des universités etuéesode I'enseignement supérieur, qui est
effectué dans le cadre de projets LabEx. Les ddmarapparaissent sous forme de grands projets
(LabEx) ou de reformes (création des UMR). Beaucaligttention est portée sur les
universitaires et I'évaluation du contenu scieqti® de leur travail. En Russie, I'accent est mis
sur la formation et I'attraction des cadres pousdeence nationale, 'enseignement supérieur est
plus souvent présent dans le discours. Le rappnoeehepasse par des programmes fédéraux, qui
se suivent depuis la fin des années 1990.

Le rapprochement de la science et de I'enseigneraebeaucoup gagné grace aux
programmes nationaux, toutefois, les principawewnjse concentrent autour de la figure de
'enseignant-chercheur, de son statut, de ses womslide travail et, évidemment, de ses
motivations. Le statut juridique des universitairasses et francais subit des changements dans
les missions d’établissement, car la dimensiomsigue s’y trouve de plus en plus renforcée et
évaluée. Néanmoins, le statut social des enseigitéietcheurs reste a reconquérir dans les deux
pays.

Le thémata « économique — social » a été choite sunos observations sur le terrain : le
programme dans lequel nous avons participé a I'URstRlevenu payant quelques années apres
sa création, suite a sa popularité. La majoritéadétérature traite davantage de la question du
lien de l'université avec I'’économie et du transfée connaissance que de celle de I'égalité-
inégalité, qui est plus souvent traitée dans lesles de presse.

Malgré de nombreuses déclarations des organisatimeshationales sur le maintien de
'enseignement supérieur comme bien public, desfsnétonomiques sont aujourd’hui visibles,
tant dans la science que dans la formation. Legsités russes ayant une plus grande marge de
manceuvre ont depuis longtemps saisi cette posgildies programmes, rares ou excellents, sont
trés souvent payants. La notion de «service édlucagst ainsi entrée dans le systéme
universitaire. En France, les établissements augdadoi permet d’étre libres dans la définition

des frais de scolarité (écoles d’ingénieurs, gratdblissements) ne ratent pas cette possibilité,
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malgré des critiques séveres de la sociéteé.

Enfin, le troisieme clivage concerne la résistadoesystéme national universitaire aux
tendances internationales. Nous avons vu que, éddgoolitique similaire de formation d’élites
étrangéres dans la deuxiéme moitié du*¥®siécle, la France et la Russie ont pris des direst
différentes a partir des années 1990. La Fran@ntalavantage de moyens a attribuer au secteur,
a amorcé une politique d’attractivité en créant dgences spécialisées, et en garantissant la
guasi-gratuité de la formation pour les étrangdespréférence aux candidats d’excellence. La
Russie, quant a elle, en déficit de moyens pouutegersités, a choisi de faire des d’étudiants
étrangers (comme, dailleurs, de la part détudianttionaux) des sources de revenus.
Actuellement, nous voyons que les deux pays suidenk directions opposées : la politique
d’excellence et dattraction des meilleurs candidairend une place importante dans
l'internationalisation des universités russes, immpie les institutions francaises (pour l'instant,
les grands établissements) tentent d’introduire fdgis d’inscription plus élevées, avec une
différence entre les étudiants nationaux et étnange

Les deux pays témoignent d’une résistance remalgpalb rapport a certains changements
apportés par l'internationalisation, par exemplgiecessus de Bologne et I'essor de la langue
anglaise dans la science et I'enseignement. Nopposons que cette situation est liée aux
phénomeénes de I' « exception francaise » et deviaie<unique russe ». Cependant, la France
protege davantage sa culture (et sa langue) qdieesére I'éducation ou la science ; la Russie se
soucie de la nature de son éducation, mais est prétcepter d'adapter son fonctionnement a de
nouvelles conditions.

Pour aller plus loin, dans le deuxieme chapitregysnavons appris comment le nouveau
référentiel influe I'élaboration des politiquesrdérnationalisation. Dans un premier temps, nous
nous sommes intéressé au positionnement des dgsxipas I'espace mondial de I'enseignement
supérieur. Nous avons constaté une grande divelsgtdormes de coopération internationale des
universités francaises et russes, dont les okgeftiti€tuent au fil du temps. Nous avons découvert
gue les particularités de la compétition natiortias le systéme universitaire sont en interaction
avec sa compétitivité a I'international.

Nous avons également suivi I'élaboration de latpple internationale d’'une université.
L'étude de terrain a montré que les actions digpara I'international cédent place a des stratégies
concretes, appelées a atteindre certains objectifsurt ou a moyen terme. Ces stratégies ont un

caractere davantage « technique ». Nous les retnsudans plusieurs universités. Actuellement,
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les universités prennent conscience de I'importaleckeur positionnement a l'international, de la
définition de leur identité, qui sera diffusée kuscene nationale et internationale. Les straségie
d’internationalisation se réunissent dans une igakt cohérente a l'international, guidée par
l'identité de l'université.

Nous avons trouvé une hétérogénéité d’'acteurscimtit dans la formulation de la
stratégie internationale de l'université : la fotaiion de la stratégieop-down et bottom-up
permet d’avoir une vision large et, en méme terdj&re proche du terrain. Cependant, a I'étape
de développement actuel, la communication impa&faitduit des incompréhensions entre
I'équipe dirigeante et les universitaires en matde développement de l'internationalisation.

Linfluence des disciplines et des types d’'univi&sisur le développement des stratégies et
des politiques d'internationalisation a été égalgmétudiée. Nous en avons conclu que
l'internationalisation dépend en grande partie do bré des chercheurs et de I'équipe dirigeante
de l'université, quelle que soit sa spécialisatigkussi, les formes et la direction de

l'internationalisation sont davantage définies lpagituation financiére de I'établissement.

La Deuxieme partiade la thése a été consacrée a une vérificatioshdagement de

référentiel sur le terrain. Nous l'avons réalisécgra une étude du changement dans les formes
d’'organisation et de régulation des universitésFeance et en Russie. Le changement des
objectifs des regroupements universitaires danddes pays confirme, selon nous, I'évolution de
référentiel vers celui de l'université compétitiv€ependant, les initiatives d’Etat visant le
renforcement de I'excellence universitaire reste@s ciblées et, souvent, ne sont pas soutenues
par des actions nécessaires dans d’autres donw@inesrnés (par exemple, la réglementation de
séjour et du droit du travail des étrangers).

Nous avons également choisi de nous concentréesacteurs-clés de la vie universitaire,
et de suivre les changements possibles dans leatigues et leurs habitudes professionnelles :
I'enseignement, la recherche, les taches admitivgsala gestion des carrieres, la mobilité et la
coopération internationale.

Nous avons découvert que les pratiques pédagogipgegnseignants-chercheurs varient
en fonction de leurs profils et de leurs activites recherche. Dans ce contexte, la question
suivante s’est posée: dans quelle mesure lirtterradisation influence les pratigues de
recherche et le positionnement des chercheurs ldassciété académique globale ? Sont-ils

toujours attachés a la société académique localeseoréféerent-ils plus souvent a la science
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internationale ? Lexemple des scientifiquesiderset outsidersen Russie montre un fort ancrage
d’'une grande partie des enseignants-chercheurdelagsteme national de recherche.

Nous avons constaté que I'ouverture a l'internatige confronte toujours a d’anciennes
traditions, a des pratiques ou des obstacles quit sncore difficiles a éliminer.
Linternationalisation « par le haut », via des gmammes et des financements, est un pas
important vers des changements organisationnelds @ heurte encore a linertie de
I'environnement et parfois des mentalités.

Ainsi, la stratégie du renforcement de linternatibsation nécessite non seulement des
programmes de financement d’actions a linternaiormais également la création d’'un
environnement «internationalisé » sur le campusyr pue linternationalisation soit pergue

comme « naturelle ».

Pour conclure ce récapitulatif, quels changemebtemwe-t-on dans la représentation des
acteurs universitaires et administratifs dans taidee décennie ?

Reprenons les trois principaux niveaux étudiés.

Nous considérons que le référentiel récent devensité « compétitive » est entré dans les
systemes universitaires francais et russe « paaé»; et est également légitimé par les discours
et les actions d’Etat. Ce référentiel, ayant umgefdimension économique, n’est pas né au sein
des universités, dont les valeurs demeurent pltaditionnelles.

Au niveau de I'Etat, le nouveau référentiel estnpuopar des programmes de financement
ayant des divers critéeres de sélection (recherdieasive, internationalisation, etc.). On remarque
souvent que les universités reprochent aux progesnde ne pas étre adaptés a la réalité
universitaire, aussi bien que de créer des digzainportantes entre les gagnants et les autres. On
constate également que les universités qui n‘adogias cette vision du développement se
retrouvent hors concurrence, et risquent d'étrméas ou absorbées par des établissements plus
forts.

Les universitaires participent activement au charegg de I'espace de I'enseignement
supérieur et de la recherche, mais sont égalenaeprihcipale source de ralentissement de
I'évolution. Leurs représentations dépendent foeteinde leur expérience précédente, notamment
de leurs interactions avec la communauté scien#figternationale. Cependant, le localisme et

'absence d'activité de recherche de plusieursansitaires (notamment en Russie) sont deux
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grands obstacles au changement de leurs représestat, par la suite, de leurs pratiques. Les
universitaires, ayant chacun une vision individeletle peuvent pas étre, selon nous, porteurs du
nouveau référentiel de I'université compétitive.

Remarquons que les universitaires en Russie nepasrnfonctionnaires, mais employés de
leur université, les liens avec I'établissementtsainsi moins forts qu’en France. Dans cette
situation, les programmes de développement unte@es en Russie sont plus souvent axés sur
les personnes que sur les structures. Par exelapigpprochement de I'enseignement supérieur
et de la recherche passe en Russie majoritairguaete programme d’attractivité des cadres dans
la science, en France - par la création des umibées de recherche.

Nous considérons que les universités sont des te@dsaqui opérent I'ajustement entre le
nouveau référentiel « imposé » « par le haet les représentations des universitaires. D'ué,c6
elles sont nourries par les représentations «iwadielles » (ou « innovantes ») des universitaires
sur le développement de I'excellence. D’'un autrgé célles agissent dans I'espace régulé par
I'Etat, et sont obligées d’accepter la ligne dealéppement proposée. La principale raison de la
différence de développement des universités frapsat russes réside dans le lien étroit qui s'est

tissé entre les établissements francais avec tearaderritoriaux.

Pour terminer, nous voulons indiquer des dévelogmspossibles de notre recherche.

Tout d’abord, comme toute autre recherche, noteatr sur un périmétre temporel, a
savoir des années 1990 jusqu'a l'année 2014, aeebrefs rappels historiques. Cependant,
I'échelle de changements dans les systémes uraiegsi grandit chaque année. Ainsi, en 2014,
'Université de Bordeaux était en pleine constattde son organisation et de son identité, et
certaines questions posées pendant les entretmntsrestées sans réponse. En Russie, le
programme de renforcement de compétitivité desansités n’'a pas encore fourni de résultats
signifiants.

Durant notre recherche, nous avons distingué quadtreaux d’analyse : Etat, région,
université et universitaires. En pratique, nousnavécarté la question de la région, cette derniére
apparaissant complémentaire a I'analyse généralite démarche est en partie expliquée par la
faiblesse du lien présent entre les universitdesetollectivités locales en Russie (notamment a
Moscou), qui ne permet pas d’effectuer une compamiCependant, le role de la région étant

important dans le cas francgais, cette piste deereble pourrait s’avérer productive.
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Notre recherche se concentrant davantage surdesuls et les résultats d’action, il nous
parait également intéressant de la prolonger amecamalyse plus approfondie des différents
types d’acteurs participant aux changements dgemgs universitaires. Nous avons effectué un
nombre important d’entretiens, qui ont beaucougrdmuré a la compréhension du changement de
la représentation et des pratiques des acteuremsitaires. Cependant, il convient de souligner
gue ces entretiens ne donnent pas une vision patition des forces dans I'université, car tres
peu d’enquétés ont été d’accord pour en parleematent en Russie. Il serait donc souhaitable
de mener une étude de terrain dans un contextaebffi
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ANNEXES

ANNEXE 1
REGLES DE TRANSCRIPTION DU RUSSE AU FRANCAIS

La these comprend un grand nombre de homs propsess, ainsi que certains mots russes
qui ne peuvent pas étre traduits en francais dtaasi transcrits avec des caractéres latins (par
exemple,kandidat, aspirantura La norme la plus connue de translittération dsse vers le
francais est ISO 9 qui fait correspondre a chacamctére russe un caractére en latin (par
exemple,I'opoaués - Gorb&év). Cependant, la transcription actuelle des npropres russes,
notamment ceux des chercheurs ou de politicienss ts médias ou dans la littérature suit la
norme anglaise, que nous nous proposons d’utdiges notre travail.

Ainsi, en dehors des noms propres les plus coupos lesquels nous avons conservé la
translittération francaise communément utilisée @emple, Pierre le Grand), les autres noms
propres ou les noms courants sont transcrits demegles de translittération anglo-saxonne

indiquées ci-dessous.

Russe Translit. Russe Translit. Russe Translit.
A A K K X Kh
b B JI L I Ts
B \% M M Y Ch
r G H N 1 Sh
i D 0 0 111 Shch
E E II P bI Y
E Jo P R b :
XK Zh C S b ‘

3 Z T T 2 E
141 I v U 10 Ju
" J @ F P Ja
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ANNEXE 2

REPERTOIRE DES SIGLES

AEN Aquitaine Euskadi Navarre

AEPU Association des Enseignants-chercheurs de Psydbaleg
Universités

AERES Agence d’évaluation de la recherche et de I'enssigent, en 2014 est

remplacée par le Haut Conseil de I'évaluation dedherche et de
I'enseignement supérieur (HCERES)

AlU Association Internationale des Universités

AMUE Agence de Mutualisation des Universités et Etabients
d'enseignement supérieur et de recherche

APEC Asia-Pacific Economic Cooperation

ARWU Academic Ranking of World Universities

ATER Attaché Temporaire d’Enseignement et de Recherche

AUF Association Universitaire de la Francophonie

BRICS Acronyme anglais pour désigner un groupe de cilyg pai se

réunissent en sommets annuels : Brazil, Russia,|@thina, South
Africa (Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique dud}

CEA Commissariat a 'Energie Atomique et aux Energi#erAatives
CEE Communauté Economique Européenne

CEl Communauté des Etats Indépendants

CERI Centre for Educational Research and Innovation

CHE Centre for Higher Education (Allemagne)

CHEPS Centre for Higher Education Policy Studies

CIADT Comité Interministériel d'/Aménagement et de Déveéwpent du

Territoire et d'attractivité régionale

CICID Comité Interministériel de la Coopération Interaatle et du
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CIES

CNRS

CNU
COMERCI

CPER

CPU

CURIF

DAAD

DRI

EAHEA

EAIE

ECTS

ENIC-NARIC

ENQA
ENS
EquipEx
ESCP
EUA

EUCOR

GATT
GISTI

GUNI

Développement

Centre d’Initiation a I'Enseignement Supérieur
Centre National de la Recherche Scientifique

Conseil National des Universités
Comité Exécutif des Relations Internationales

Contrat Projet Etat Région
Conférence des Présidents d’Université
Coordination des Universités de Recherche Interfsigacaises

Deutscher Akademischer Austauschdienst (« Offilssraind
d'échanges universitaires »)

Direction des Relations Internationales
European Association for Higher Education and Aditagion
European Association for International Education

European Credits Transfer System

European Network of Information Centres - Natiohehdemic
Recognition Information Centres

European Association for Quality Assurance in Hrghducation
Ecole Normale Supérieure

Equipements d’Excellence

Ecole Supérieure de Commerce de Paris

European University Association

Université de Rhin Supérieur

General Agreement on Tariffs and Trade
Groupe d'Information et de Soutien des Immigrés

Global University Network for Innovation
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HEC Ecole des Hautes Etudes Commerciales de Paris

ICRECI Instance Consultative des Relations Internationales

IdEx Initiatives d’Excellence

IEP Institut d’Etudes Politiques

IGAENR Inspection Générale de I'Administration de I'EdioralNationale et de

la Recherche

IMHE Programme on Institutional Management in Higher dadion

IMPI Project on Indicators for Mapping and Profilingdmtationalisation

INRA Institut National de la Recherche Agronomique

INRIA Institut National de Recherche en InformatiquerefAatomatique

INSEE Institut National de la Statistique et des Etudesriomiques

INSERM Institut National de la Santé et de la Recherchdibtéde

INSHS Institut des Sciences Humaines et Sociales (CNRS)

ISAS Service de Conseil en Matiére de Stratégies diatéwnalisation
(AIU)

ISVV Institut de Sciences de la Vigne et du Vin

LabEx Laboratoire d’Excellence

LERU League of European Research Universities

LMD Licence — Master - Doctorat

LOLF Loi Organique Relative aux Lois de Finances

LOPRI Loi d'Orientation et de Programmation pour la Reche et
I'lnnovation

LRU Loi relative aux Libertés et Responsabilités des/ehsités

MAE Ministere des Affaires Etrangeres

MESR Ministére de 'Enseignement Supérieur et de la Betdie
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MGIMO Institut d’'Etat des Relations Internationales desktn

NAFSA Association of International Educators

OCAI Organizational Culture Assessement Instrument
OCDE Organisation de Coopération et de Développememdinmue
OCSs Organisation de Coopération de Shanghai

OIF Organisation Internationale de la Francophonie

OomMC Organisation Mondiale du Commerce

ONU Organisation des Nations Unies

ORPEA Observatoire Régional des Parcours Etudiants Aigsita
OSsT Observatoire des Sciences et des Techniques

PFC Programme Fédéral Ciblé

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PRES Podle de Recherche et d’'Enseignement Supérieur

QS Quacquarelli Symonds

QSF Qualité de la Science Francaise

Rosobrazovanie Abréviation en russe de I’Agence fédérale de I'édion

Rosobrnadzor Abréviation en russe du Service fédérale de su@asde domaine de
'enseignement et de la recherche

Rossotrudnichestvo Abréviation en russe de I’Agence fédérale pourHd, @iaspora russe
a I'étranger et coopération internationale culieret en sciences

humaines
Rosstat Abréviation en russe de I’Agence fédérale de lassigue d’Etat
SAN REMO Systeme ANalytique de REpartition des MOyens
SERCI SErvice des Relations et de la Coopération Internale
SLR Sauvons la Recherche
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SLU
SNESup

SYMPA

THE
TIC
UE

UMP

UMR
UNEF
UNESCO
UNR

UPMC
URAP

URSS

Sauvons I'Université
Syndicat National de 'Enseignement Supérieur

SYsteme de répartition des Moyens a la Performanad'Activité

Times Higher Education
Technologies de I'Information et de la Communicatio
Union Européenne

Union pour un Mouvement Populaire

Unité Mixte de Recherche

Union Nationale des Etudiants de France

United Nations Educational, Scientific and Cultubaanization
Université Nationale de Recherche

Université Pierre et Marie Curie

Université Russe de ’Amitié des Peuples

Union des Républiques Socialistes Soviétiques
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ANNEXE 3

LISTE DES ENTRETIENS EFFECTUES

France
Nom Fonction occupée

Marianne Eloi Responsable de la Direction de la vie universitdimeiversité
de Bordeaux

Ludovic Renard Directeur des relations internationales, IEP dedBaux

Caroline Dufy Enseignant-chercheur, coordinateur du programmelaisle
dipldme franco-russe a I'lEP dBordeaux

Maryse Dennes Enseignant-chercheur, responsable du master réeherc
spécialité « études slaves » de I'Université Bardddontaigne

Silvain Rigollet Ingénieur d'étude, responsable pble mobilité (Relat
Internationales), Université Bordeaux Montaigne

Adeline Barre Responsable du bureau « Projets internationauxiweksité de
Bordeaux

Olga Ilvanova Chargée de projets internationaux, Université del8aux

Audrey Sidobre Chargée de projets internationaux de formationyéhsité de
Bordeaux

Alexander Shuvalov Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Andy Smith Enseignant-chercheur, directeur adjoint et respjdasde I'axe
Relations Internationales au Centre Emile Durkheim

Olivier Saut Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Antoine Bouet Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Sylvain Bontemps Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Pierre Labardie Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Héléne Saule-Sorbé Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Etienne Brasselet Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Isabelle Berque-Bestel Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Etienne Duguet Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Pascal Ragouet Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Rémi Chapoulie Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
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Laurent Groc

Murat Yildizoglu
Jean-Guillaume Bordes
Loic Grard
Dominique Darbon
Pierrick Coupe
Sabine Vaur

S. Lecommandoux
Annabel Porté
Andréas Bikfalvi
Ivan lordanoff
Pascal Larregaray
Eric Grelet

Christian Morel
Francesco Lissoni
Frédéric Nallet
Isabelle Daugareuilh
Yann Humeau
Bruno Dubroca
Christine Delisée
Anne Beyaert-Geslin
Gisele Clofent-Sanchez
Bernard N'Kaoua
Thierry Tassaing
Patrick Lucas

Marion Worms

Martin Oudin

Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux
Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Enseignant-chercheur a I'Université de Bordeaux

Enseignant-chercheur, déléguée aux relations miierrales,

Université Paris Panthéon-Sorbonne

Enseignant-chercheur, délégué aux relations iniensaes,

Université de Tours

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepaktique — 2015



Russie

Nom
Yuri Pochta

Liudmila Ponomarenko

Daria Dydzinskaya

(Suslova)

Ekaterina Degtereva

Romanna Safir

Ekaterina Makarova

Svetlana Moskvitcheva

Alexey Kirsanov

Denis Lapshinov

Denis Mitrofanov

Marina Nekrasova

Alexander Kuznetsov

Diana Musina

Marina Batalina

Tatiana Ivanova

Fonction occupée
Directeur de la chaire de la politique comparéesufé des
Sciences humaines et sociales, URAP
Vice-doyen délégué aux relations internationales;ufé des
Sciences humaines et sociales, URAP
Responsable de service des projets dans le dondene
'enseignement supérieur, Fondation nationale dendtion
des cadres
Responsable des relations internationales, Facu&
'Economie, URAP
Responsable des relations internationales, Fade#éSciences
physiques, mathématiques et sciences de la vie RJRA
Responsable des relations internationales, Facu&
’Agronomie, URAP
Coordinateur de programme de double diplome avec
I'Université Bordeaux Montaigne, Faculté des LetttldRAP
Responsable des relations internationales, resplenske la
chaire de droit foncier, Faculté de Droit, URAP
Assistant de vice-recteur des relations internates) URAP
Secrétaire de vice-recteur des relations internatés, URAP
Responsable des relations internationales, Facu&
I'Ecologie, URAP
Responsable des relations internationales, Uni¢eteschnique
d’Etat de Moscou Bauman
Responsable des relations internationales, Unigersie
médecine N.l. Pirogov
Responsable de département des programmes interauati,
Ecole des hautes études en sciences économiques
Professeur, responsable des relations internaisn&aculte

des Sciences d’'ingénieur, URAP

Ekaterina FILIMONOVA — Thése de doctorat en sciepolitique — 2015 357



Vladimir Martynenko

Vladimir Matyushok

Liubov Naumova

Pavel Kornilov

Responsable de Service du protocole internatiiAP
Directeur de la chaire déconomie et de simulation
mathématique, responsable de programmes de doiptbene
avec Université de Nice et CNAM, URAP

Responsable de Service des relations internatisnale
Université d’Etat de Vladimir

Assistant de recteur pour la coopération internali® et
développement stratégique, Université d’Etat dedlitér
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ANNEXE 4
SYSTEMES UNIVERSITAIRES EN FRANCE ET EN RUSSIE
France

Il Lycée

Il Université

Années | Grad ; g O
n;e; ae M Ecole d’ingénieur/de commerce/IEP Diplome d’Etat |
— Concours de docteur
10

[ Dostorat |

Baccalauréat

Arinees
9

Cerifficat de fin d'études sécondaires ﬂ
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ANNEXE 5

LES PARTICULARITES DU DOCTORAT EN FRANCE ET D’ASPIR ANTURA ET

DOKTORANTURA EN RUSSIE

France : un doctorat unique

En France le doctorast le plus élev
des quatre grades universitaires.
préparation du doctoratonstitue le troisiem
cycle de I'enseignement supérieur.

Les formations doctorales  sc
organisées dans le cadre d'écoles docto
Elles comprennent un encadrem
scientifique  personnalisé ainsi  qu't
formation collective comportant  d
enseignements, séminaires ou stages.

Le dipldme de doctorafjui confere l¢
titre de docteur est délivré apres la souten
d'une thése ou la présentation d'un ense
de travaux scientifiques originaux.

Le doctorant présente ensuite son trg
oralement devant unjury composé d
chercheurs confirmés du (ou des) domain
abordé(s) et désigné par le ¢
d'établissement sur avis du directeur de I'é
doctorale et du directeur de thése.

Il correspond au grade de docteur e
collation est attestée par un dipl6mational
Celui-ci peut étre délivré, au nom de I'E{adr
les universités ou par d'autres établissen
d'enseignement supérieur habilités a cet ¢
L'habilitation a délivrer le doctoratest
conférée a un établissement par le fait d
partie prenante dune école docto
accréditée.

Russie : le systeme a deux niveaux

En Russie, #spirantura constitue le
troisieme cycle de I'enseignement supérie
est une forme de formation dahsbjectif de
la préparation de la thése d@andidat (en
francais « candidat ») en sciences.

La formation est organisée dans
chaires des établissements d'enseigne
supérieur et dans les instituts scientifig
Elle comprend la rédaction d'un trav
scientifique (these), un stage pédagogiqes
cours en pmiere années, ainsi que tr
examens.

Le grade dekandidat en sciencesest

délivre aprés la soutenance d'une these.

soutenance se passe devant lensgil de
these, composé de Hbktorsen sciencesu
minimum. La composition et le travail d
Conseils de thése sont contlgar la Haut
commission d'attestation.

Généralement, la  formation
I'aspiranturadure 3 ans et finit par I'obtenti
du grade dekandidat en sciences. L
chercheur peut ensuite conter sa formatio
et entrer adoktoranturapour obtenir le grad
dedoktor (en francgais « docteur ») sgience
en trois ans, sur la présentation d'une thes
doctorat.
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Titre : « Université-monde » : l'internationalisation des politiques universitaires en France et
en Russie

Résumé :

La thématique de la thése concerne un sujet tréelacar elle s’inscrit dans le contexte de la
recomposition du monde universitaire visant a réwsns la compétition mondiale des systemes
universitaires. Dans notre recherche, nous cormidér’internationalisation, d’abord comme
catalyseur, puis comme analyseur de changementiifgodans le systeme universitaire. Pour
étudier ces changements, nous recourrons a I'apprde B. Jobert et P. Muller, par référentiel, et
faisons I'hypothése qu'au milieu des années 2000s ressistons a la formation d’'un nouveau
référentiel de « l'université compétitive», dontdegré supérieur de développement est l'université
«de classe mondiale ». Ce référentiel, commun ugiglrs pays, présente des particularités a
différents niveaux des systemes universitairessiAla premiére partie de la these est une réffexio
sur la construction d'un nouveau systeme de reptésens dans le domaine de I'enseignement
supeérieur et de la recherche. Dans la deuxiemépadus poursuivons la recherche avec une étude
de terrain, afin d’évaluer dans quelle mesure f&edtiel change en pratique.

Mots clés : internationalisation, politiques universitaires, lifpjgue comparée : France/ Russie,
mobilité académique, enseignement supérieur, relsbeuniversité

Title : « World - university» : the internationalization of university policies in France and in
Russia

Abstract :

The thesis is devoted to a topical issue of unitiessreorganization in condition of international
competition of university systentharacteristics. In our research we consider ttegnationalization

as a catalyst, on one hand, and as an analyzéaafjes in university systems, on the other hand. Fo
the purpose of studying these changes, we apped. tdobert’'s and P. Muller's concept of
référéntiél. The basis of our hypothesis is the fact that stheemiddle of 2000s we could witness
creation of a newéféréntiel of a « competitive university » that could set ewnstandard of a
“world-class university” in the nearest future. Bvthough thisréférentielis common for many
countries, it presents some particularities whepliegh to different levels of university systems.
Thus, in the first part of the thesis we would lilce present the main principals of a new social
representation system in terms of higher educamhresearch. In the second part of this work, we
have recourse to a field study in order to expibtiee référentielchanges in reality.

Keywords : internationalization, university policy, comparatiyolitics : France/ Russia, academic
mobility, higher education, research, university.
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