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INTRODUCTION GENERALE

« Il n’existe pas de problémes dans la nature, mais seulement des solutions car 1’état naturel

est un état adaptatif donnant naissance & un systéme cohérent »*

1 - Les juridictions et la justice. Les institutions juridictionnelles apparaissent
comme la solution a 1’état de nature, fiction philosophique qui ne correspond a aucune époque
et & aucune société”. Par la création d’un systéme institutionnel et d’un corpus de régles de
vies en société, les instincts primitifs des hommes sont restreints ; 1’état de nature est
I’absence de régles garantissant la cohésion sociale des individus. Ce sont les constatations
des théoriciens du contrat social.

Rousseau écrivait a ce propos : « ce passage de 1’état de nature a 1’état civil produit
dans ’homme un changement trés remarquable, en substituant dans sa conduite la justice a
I’instinct, et en donnant & ses actions la moralité qui leur manquait auparavant »°.

La justice, s’inscrivant dans 1’élaboration d’un schéma de société ordonnée, est donc
de nature a assurer 1’harmonie entre les individus. Ce sont des juridictions, « organe ayant
I’aptitude & rendre des décisions de justice (tribunal, cour, conseil) »*, qui la rendent. Le
tribunal, ou la juridiction, a le « pouvoir et le devoir de rendre la justice par application du
droit »°. La justice est un devoir régalien. Elle est une prérogative essentielle, représentée et
rendue par des institutions que sont les juridictions.

La fonction juridictionnelle est répartie en différentes matieres, s’apparentant de plus
en plus a des spécialités : civile, administrative ou pénale. Précisément, les juridictions en
charge de sanctionner les délinquants et juger les infractions sont les juridictions pénales de

jugement.

! R. DUBOS, Courtisons la terre, 1980, rééd. 2001, éd. Stock, p. 24.

2 Ce sont les philosophes politiques ayant travaillé sur les théories du contrat social qui ont élaboré cette notion.
Parmi eux, Hugo Grotius fut le premier a créer le concept de contrat social moderne. Il fut ensuite suivi par
Thomas Hobbes (Léviathan, 1651, rééd. Gallimard, 2000, Chap. 13), John Lock (Traité du gouvernement civil,
1690, rééd. Flammarion, GF, § 14), et Jean-Jacques Rousseau (Du contrat social ou Principes du droit
politique, rééd. GF, 2001, préf. de Bruno Bernardi).

*J.J. ROUSSEAU, Du contrat social ou Principes du droit politique, Livre Premier, Chap. VIII.

* M.-C. RIVIER, Juridiction, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, Paris, PUF. 2004, p. 702.

®> G. CORNU, (Assoc. H. Capitant), Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 9°™ éd., 2012, \/° Juridiction.
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2 - La compétence matérielle d’une juridiction. C’est une compétence matérielle
que détient une juridiction pour connaitre d’un litige. La notion de compétence matérielle se
définit d’abord au profit d’une juridiction. Il s’agit de «la juridiction compétente pour
connaitre d’une affaire [...] déterminée en fonction de la nature de I’infraction réalisée par le
délinquant »°.

La compétence matérielle est un signe distinctif pour une juridiction. Elle permet de
distinguer une juridiction d’une autre suivant la matieére qu’elle connait. Les juridictions sont
d’ailleurs dénommées : civiles, commerciales, pénales, administratives. Un lien est établi
entre la compétence matérielle d’une juridiction et son appellation. D’un autre coté, la
compétence matérielle d’une juridiction induit en principe 1’incompétence d’une autre. La
notion de compétence matérielle se définit donc aussi négativement pour chaque juridiction.
Une juridiction est compétente dans un domaine mais ne 1’est pas dans toutes les disciplines.

Plus généralement, et on parle aussi de compétence d’attribution, c’est 1’ « aptitude (a
connaitre d’une affaire) déterminée par 1’ordre auquel appartient la juridiction (tribunal civil
ou juridiction répressive), par le degré de la juridiction (juge d’appel ou de premiére instance),
par la nature de la juridiction (commerciale, prud’homale) et celle des affaires (divorce,
filiation, etc.) »’.

S’agissant précisément des juridictions pénales, leur compétence matérielle ou ratione
materia est I’ « aptitude d’une juridiction pénale a connaitre des infractions en fonction de
leur nature (ex : contraventions, délits, crimes) »°. La nature de I’infraction a en effet un role
déterminant s’agissant de la répartition des litiges en matiere pénale.

Les termes «compétence » et « matériel » ont des définitions propres. Le terme
compétence, au sens générique, est I’ « habileté reconnue dans certaines matieres et qui donne
un droit de décider »°. Se voir attribuer une compétence consiste a disposer d’une prérogative.
Matériel signifie « relatif & la matiére »'°. 1l peut s’agir d’un domaine particulier, d’un objet
défini. Il s’agit en tout cas d’une donnée concréte, qui s’apprécie. Juxtaposees, les notions ont
une signification juridique largement définie.

La compétence matérielle d’une juridiction correspond également a « la juris dictio,

I’action de dire le droit, [qui] se distingue de 1’imperium, le pouvoir de commandement

® A. BEZIZ-AYACHE, Dictionnaire de droit pénal général et procédure pénale, 5™ &d. Paris, Ellipses, 2011,
V* Compétence matérielle. _

" G. CORNU, (Assoc. H. Capitant), Vocabulaire juridique, op. cit., V* Compétence — d’attribution.

® R. GUILLIEN, J. VINCENT, Lexique des termes juridiques, 2010, 17°™ éd., V' Compétence matérielle.

% Le nouveau Littré, Paris, Garnier, 2012, 2 vol., V° Compétence.

1% 1bid. V° Matériel.
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appartenant au juge »'.

C’est la faculté, la capacité et finalement le pouvoir qu’une
juridiction détient pour trancher un litige. « On la repére sur une sorte de tableau a double
entrée : « horizontalement », on recherche la nature de la juridiction parmi I’ensemble des
juridictions de droit commun ou d’exception, compte tenu de la nature et de I’importance du

litige ; « verticalement », on détermine le degré de juridiction compétent [...] »*2.

3 - La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement. La compétence
matérielle se décompose en réalité en trois attributs s’agissant des juridictions pénales de
jugement. Elle ne se résout pas a une définition simple, dont le critére serait unique. Les
prérogatives incombant aux juridictions pénales imposent que la compétence matérielle qui
leur soit attribuée soit diversifiée.

C’est en quelque sorte une compétence matérielle a trois caractéristiques qui
appartient aux juridictions pénales de jugement. Aux définitions usitées et traditionnelles, la
compétence matérielle de ces dernieres correspond a une réalité bien plus concréte, technique
et diversifée. Trois attributs la caractérisent.

Le premier attribut relatif a la compétence mateérielle des juridictions pénales de
jugement constitue la faculté a statuer sur la culpabilit¢é d’un individu ayant commis une
infraction.

Le second attribut constitue la condamnation a une peine. Seules les juridictions
pénales prononcent des peines en réponse a la commission d’une infraction'®. Ces deux
premiers attributs sont indissociables et sont les plus présentés. L’avocat général Servan disait
a cet égard : « Je vois deux choses dans tout jugement criminel, la déclaration de culpabilité et
celle de la peine ». L’acte de «juger un délinquant » correspondrait & « mettre & jour
I’imputablité du délit » et & « choisir I’opportunité de la sanction pénale »™.

Cette définition a deux caractéristiques de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement est cependant incompléte. C’est la définition tronquée de la justice
pénale. Parce qu’elles seraient pénales, les juridictions pénales de jugement n’auraient pour

compétence que la sanction d’une personne coupable d’une infraction. Le procés pénal n’est

' M.-C. RIVIER, Juridiction, in : L. CADIET, (ss. dir.) Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 702.

'2'S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, Dalloz,
11°™ éd., 2011, n° 202, p. 276.

13 Jean Carbonnier disait dans un autre contexte de la loi pénale qu’elle a « deux bras : [...] I’incrimination et la
pénalité » (J. CARBONNIER, Sociologie juridique, PUF, 2°™ éd. 2004, p. 398).

123. M. A. SERVAN, Discours sur l’administration de la justice criminelle, discours imprimé en 1767 a Genéve
(Brissot de Warville) ; X. de PORTET, (Euvres de Servan, Paris, les éditeurs, 1822-1825.

1> Abbé DU PUY MONTBRUN, Juger un délinquant, Rev. pénit. 2006, p. 747.
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cependant pas que ’affaire de la société qui condamne un individu coupable d’une infraction
a une peine.

Le troisieme et dernier attribut se présente comme la prise en compte des intéréts de la
victime par la justice. Les juridictions pénales de jugement sont également celles qui statuent
sur I’indemnisation de la victime'®. Le systéme judiciaire francais est fondé sur 1’unité du
contentieux résultant de I’infraction. Les juridictions pénales statuent aussi bien sur la
sanction de la personne, alors condamnée, que sur les intéréts civils de la victime. Ainsi, une
définition plus compléte de la compétence matérielle d’une juridiction pénale serait 1’aptitude
a statuer «d’abord sur I’action publique, pour dire si les faits reprochés constituent une
infraction, pour établir si le prévenu est coupable de I’infraction reprochée, et pour fixer la
peine qui sera appliquée ; [elle] statue ensuite sur 1’action civile, en s’efforcant de réparer le
préjudice subi par la victime »*".

Cette définition premiere de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement est a son tour insuffisante. Cette derniere ne se résout pas fondamentalement a ces
trois attributs primitifs. D’autres matiéres intéressent directement ces juridictions. Elles vont
étre appelées a statuer dans d’autres domaines : responsabilité¢ de 1’administration, contrdle
des normes juridiques et autres questions civiles ou administratives relatives a un litige de
nature pénale. Le proces pénal transcende le droit de telle maniére qu’il englobe en réalité de
multpiles questions.

Le droit pénal a une assise trés large. Il a été défini comme « un ensemble de regles
ayant pour objet la définition des infractions ainsi que des sanctions qui leur sont
applicables »®. C’est le droit des interdits, réprimé par des sanctions de nature répressive.

Ce droit est cependant « autonome »™°. Par sa vocation a répressive, il est susceptible
de regrouper des questions diverses. Les questions intervenant dans le cadre du proceés pénal
sont susceptibles d’intéresser aussi bien le droit privé que le droit public?’. Les juridictions

pénales de jugement devraient donc avoir dans une certaine mesure « plénitude de juridiction

18 En vertu des articles 371, 464, 470-1 et 539 du CPP, les juridictions pénales de jugement doivent se prononcer
s’il y a lieu sur les demandes de dommages et intéréts.

V. Jugement sur le site Droit criminel de Monsieur le Professeur Jean-Paul Doucet :
http://ledroitcriminel.free.fr/dictionnaire/lettre j/lettre_jugement.htm, (consulté le 4 avril 2013).

¥ R. GUILLIEN et J. VINCENT, (ss. dir.), Lexique des termes juridiques, op. cit., p. 246.

9 Sur ce point, G. STEFANI, L autonomie du droit pénal, Dalloz, coll. Publications de I'Institut de criminologie
de la faculté de droit de I'université de Paris, 1956 ; J.-L. GOUTAL, L autonomie du droit pénal : reflux et
métamorphose, RSC 1980, p. 912 ; F. ALT-MAES, L ‘autonomie du droit pénal, mythe ou réalité d’aujourd’hui
et de demain, RSC 1987, p. 347 et s.

20 Sur ce point, C. KRAMPE, Le droit pénal entre droit public et droit privé, Arch. Philo. Droit, 1997, t. 41, p.
199 et s.; R. GASSIN, Le droit pénal : droit public ou droit privé ?, in: Problémes actuels de la science
criminelle, vol. 1V, 1991, PUAM, p. 51 et s.
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sur tous les points dont dépend I’application ou la non-application des sanctions »*. 1l est en
effet opportun que les juridictions pénales disposent d’une compétence suffisante pour juger
les litiges qui leur sont soumis.

Le juge pénal statue sur des infractions mais il fait aussi office dans differentes
matieres connexes. « Gendarme » de 1’ensemble du droit, comme la doctrine s’est plu a
I’appeler®, le juge pénal dispose d’un réle qui ne se cantonne pas a un domaine précis du
droit. Les juridictions pénales n’ont pas a trancher uniquement sur la présence des eléments
constitutifs d’une infraction et D’application d’une peine. Des matiéres qui relevent
initialement de la compétence d’autres juridictions vont intéresser les juridictions étudiées au
cours de la résolution du litige pénal.

Aussi, et bien que les juridictions pénales de jugement ne soient pas des juridictions
dotées d’une omnicompétence, la tentation qu’elles le soient apparait. L’étude de cette
compétence matérielle présente un intérét juridique et judiciaire fondamental.

Au sein du droit pénal sont soulevées de multiples questions et s’agissant de la
compétence materielle des juridictions en charge de ce droit des limitations sont établies. Les
matiéres qui pourront relever de cette compétence sont nombreuses ; celles qui n’en font pas

partie le sont aussi.

4 - Le pouvoir juridictionnel, fondement de la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement. La compétence matérielle d’une juridiction n’est pas a

confondre avec son pouvoir juridictionnel®®

. Ce sont deux attributs d’une juridiction a
distinguer.

Le pouvoir juridictionnel «se situe en amont de la compétence, cette derniére
présupposant et le pouvoir et la multiplicité des organes qui en sont investis »**. Le pouvoir
d’une juridiction constitue la faculté de rendre justice. En d’autres termes, il s’agit de « faire
des actes ayant en droit le caracteére d’un jugement »%,

La compétence matérielle d’une juridiction regroupe le pouvoir juridictionnel et le

type de juridiction dévolu dans un type de litige particulier. Un lien ou une « concordance » 2

sont établis entre un type de litige et un type de juridiction.

2! Commission de révision du Code pénal, Avant-projet de Code pénal, Documentation francaise, 1978, p. 23.

22 R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, problémes généraux de la science criminelle, Cujas, 7°™ éd.,

1997, n° 146, p. 216.

i En ce sens, F. LEBORGNE, Compétence, in: L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 176.
Ibid. loc. cit.

%> G. CORNU et J. FOYER, Procédure civile, Paris, PUF, 3°™ éd., 1996.

% E. BARTIN, Principes de droit international privé, Paris, Domat-Montchrestien, 1930, t. 1.
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Le pouvoir juridictionnel en matiére pénale est attribué aux juridictions pénales de
jugement. La compétence matérielle d’une juridiction est un signe distinctif. C’est ce pouvoir
juridictionnel qui est le fondement de leur compétence et qui les identifie, tout comme leur
appellation le précise.

Pour René Garraud, « la compétence matérielle est la mesure du pouvoir, ¢’est-a-dire
Iaptitude d’exercer tel pouvoir en un cas donné »*' ; cette appréhension en termes de pouvoir
de la compétence matérielle se retrouve chez Henri Donnedieu de Vabres : « la compétence
est la mesure du pouvoir. C’est la vocation que posséde, d’aprés la loi, telle ou telle
juridiction de connaitre telle ou telle affaire »*°,

Ce pouvoir juridictionnel, initialement cantonné au domaine pénal, présente la
particularité et ’intérét d’étre a la fois précis et diversifié s’agissant des juridictions pénales
de jugement. D’abord parce qu’il est déterminé d’aprés « la classification des infractions
selon leur gravité légale »*° : crimes, délits et contraventions. Ensuite parce qu’il est amené a
déborder sur le pouvoir juridictionnel d’autres juridictions civiles, administratives, et méme
du Conseil constitutionnel. Enfin parce qu’en matiere pénale, et plus largement en matiére
répressive, une répartition des pouvoirs juridictionnels, ou plus simplement de répression et
de décision, est effectuée.

La répartition des compétences touche aussi bien a 1’organisation juridictionnelle qu’a
la répartition des contentieux entre les différentes juridictions. 1l y a en effet la création de

juridictions et I’attribution de compétences matérielles qui sont deux choses distinctes.

5 - La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, un attribut du
pouvoir judiciaire. « La compétence matérielle [...] s’emploie particuliérement par rapport a
I’exercice du pouvoir judiciaire ; et la compétence est alors 1’aptitude a connaitre d’une action
ou d’une défense ». L’exercice du pouvoir judiciaire se traduit déja par la répartition et
I’attribution de la compétence matérielle de ses juridictions. La compétence matérielle des
juridictions judiciaires est en quelque sorte la mise en ceuvre du pouvoir judiciaire.

Dans la Constitution francaise du 4 octobre 1958, il est d’ailleurs fait allusion a

« I’autorité judiciaire »**. Précisément parce que les constituants de la V™ République

2" R. GARRAUD, Traité de I’instruction criminelle, t. |1, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1909, p. 333.

% H. DONNEDIEU DE VABRES, Traité de droit criminel et de législation pénale comparée, 3°™ éd.
Completée et mise a jour, Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1947, p.158 .

2'S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, 8°™ éd. Paris, LexisNexis, Litec, 2012, n° 159, p. 208
(Manuel).

% R. GARRAUD, Traité de I'instruction criminelle, op. cit. p. 334.

1 Tit. VIII de la Constitution du 4 octobre 1958, « De I’autorité judiciaire ». Trois articles sont expressément
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craignaient un pouvoir judiciaire pratiquant le contrdle de constitutionnalité des lois®.
L’ appellation « autorité judiciaire » a donc été substituée a celle de « pouvoir judiciaire » afin
d’éviter une mise en concurrence avec le pouvoir législatif.

Dans la Constitution, ’autorité judiciaire est « gardienne de la liberté individuelle »* ;
elle « comprend a la fois les magistrats du siége et ceux du parquet » selon la jurisprudence du
Conseil constitutionnel®*,

L’autorité judiciaire a une « vocation de service public »*. Elle intervient comme un
des pouvoirs régaliens. Il lui incombe précisément de procéder a une activité juridictionnelle.
Dans le cadre de ces prérogatives, le role de gardien des libertés individuelles de I’autorité
judiciaire augure déja que la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement soit
adaptée en fonction de cette attribution.

La compétence des juridictions pénales doit aussi étre adaptée de maniére a concilier
« séeurité et liberté », impératifs de la procédure pénale®. Il peut étre alors opportun de

constater ou d’évaluer si la compétence étudiée remplit bien les fonctions qu’on lui attache

constitutionnellement et procéduralement.

6 - L’ordre judiciaire comme signe distinctif. La compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement est attribuée au sein de l’ordre judiciaire. C’est une
caractéristique qui permet d’évaluer cette compétence.

« L’expression « ordre judiciaire » a trés classiquement servi a désigner 1’ensemble

des cours et tribunaux ayant en charge de rendre la justice »*’. Cet ordre judiciaire désignait le

consacrés a la question : Darticle 64 relatif a son indépendance, ’article 65 relatif au Conseil supérieur de la
magistrature et I’article 66 relatif a son role de « gardienne de la liberté individuelle ».

%2 En ce sens, T. RENOUX, Autorité judiciaire, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, Op. Cit. p.
88 : « En France, s’écrie un député, il n’y a pas de pouvoir judiciaire, mais juste une autorité judiciaire, et elle est
chargée d’appliquer la loi. [...] C’est du Montesquieu pur ! ».

% Article 66 de la Constitution du 4 octobre 1958.

% Cons. const., décision n° 93-326 DC, 11 ao(it 1993, Rec., p. 217, spéc. n° 5. Cette position a été réaffirmée par
la suite : Cons. const., décision n°® 93-336 DC, 27 janvier 1994, Rec., p. 51, cons. n°® 18 ; Cons. const. décision n®
2002-461 DC, 29 aolt 2002, Rec., p. 204 ; Cons. const., décision n° 2003-466 DC, 20 février 2003, JORF du 27
février, p. 3480.

% 7. RENOUX, Autorité judiciaire, in : L. CADIET, Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 88

% Sur ce point, R. GASSIN, Considérations sur le but de la procédure pénale, in: Mélanges offerts & Jean
Pradel, Le droit pénal a [’aube du troisieme millénaire, Paris, Cujas, 2006, p. 109; C. LAZERGES,
Dédoublement de la procédure pénale et garantie des droits fondamentaux, in : Mélanges dédiés a Bernard
Bouloc, Les droits et le Droit, Paris, Dalloz, 2006, p. 573 ; G. DI MARINO, La procédure pénale a visage
dissimulé, in : Mélanges offerts a Raymond Gassin, Sciences pénales et sciences criminologiques, PUAM. 2007,
p. 199 ; S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit. n° 3, p. 2.

" F. KERNALEGUEN, Ordre judiciaire, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 946.
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« pouvoir judiciaire » dans les constitutions, du 28 floréal an XI1*®, du 4 juin 1814* et du 14
ao(t 1830%.

Le pouvoir judiciaire est restreint aujourd’hui a un réle d’autorité judiciaire.
Néanmoins, il constitue un des trois pouvoirs de 1’Etat. Dans la Constitution du 3 septembre
1791, cet ordre était d’ailleurs appelé « pouvoir judiciaire »**. 1l correspond aujourd’hui a un
« tiers pouvoir », pour reprendre I’expression de Denis Salas*. La compétence institutionnelle
de ce dernier semble minorée dans 1’espace de la République et face aux autres pouvoirs
exécutif et législatif.

La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement recouvre toutefois un
véritable pouvoir : celui de juger au sein de I’ordre judiciaire ; ¢’est une maniére de la situer.
Par ailleurs, autre éelément distinctif, «la Cour de cassation statue sur les pourvois en
cassation formés contre les jugements en dernier ressort rendus par les juridictions de I’ordre
judiciaire »**. L’ordre judiciaire présente la particularité d’étre placé sous 1’égide de la Cour
de cassation. Cette derniére a un rble fédérateur aussi bien en matiére de jurisprudence que
s’agissant de 1’identit¢ de ’ordre judiciaire. Cela le distingue deéja des autres ordres de
juridictions qui sont progressivement apparus.

Parall¢lement, la naissance d’une justice administrative, qui se confond avec
I’évolution du Conseil d’Etat napoléonien® du XIX®*™ siécle, introduit un domaine
d’incompétence des juridictions judiciaires.

Deés la loi des 16-24 aolt 1790, il leur a été interdit « de troubler, de quelques maniéres
que ce soit, les opérations des corps administratifs »*°. La loi du 16 fructidor an 111 leur a
ensuite fait « défense itérative de connaitre des actes d’administration ». De la justice retenue
par ’empereur a la justice déléguée au Conseil d’Etat dés la Seconde République, il a fallu
attendre la loi du 24 mai 1872* pour le que le Conseil d’Etat soit réellement compétent en
matiere contentieuse.

De cette élaboration d’incompétence des juridictions judiciaires et de compétence des
juridictions administratives nait une « dualité de juridiction ». Notre ordre juridique connait

déja deux ordres de juridictions.

% Articles 134 a 136.

% Articles 57 & 68.

“O Articles 48 a 59.

1 Chap. V « Du pouvoir judiciaire ».

*2D. SALAS, Le tiers pouvoir, Hachette Littérature, 1998, 252 p.

“ Article L. 111-1 du COJ.

* Cest I’article 52 de la Constitution de I’an VIII (7 février 1800) qui a institué le Conseil d’Etat.
** Article 13.

6 JORF du 31 mai 1872, p. 3625.
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Selon certains auteurs, il y aurait en réalité deux autres ordres de juridictions*’. Le
Tribunal des conflits, institué par la loi du 24 mai 1872, serait un ordre indépendant avec son
role de trancher les conflits de compétence pouvant subvenir entre 1’ordre judiciaire et 1’ordre
administratif. Le Conseil constitutionnel, institué par la Constitution du 4 octobre 1958, serait
le « juge de la loi », ordre indépendant de son c6té.

La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement figure en tout état de
cause au sein de 1’ordre judiciaire, a c6té de 1’ordre administratif, du Tribunal des conflits et

du Conseil constitutionnel.

7 - Le domaine pénal comme champ d’intervention. Les juridictions pénales de
jugement sont matériellement compétentes dans le domaine pénal qui reléve de 1’ordre
judiciaire. D’autres juridictions disposent au sein de cet ordre de compétences matérielles

indépendantes ou concurrentes. Il s’agit des juridictions civiles*®, des tribunaux de

1 ou encore des

commerce®, des conseils de Prud’hommes™, du juge de I’expropriation
juridictions de la sécurité sociale®® ou des tribunaux paritaires des baux ruraux>.

D’un point de vue organisationnel, 1’ordre judiciaire est cloisonné entre différentes
matieres. 1l y a une distribution des compétences matérielles entre ses différentes juridictions.
Les juridictions pénales de jugement connaissent des infractions et prononcent a des peines,
tout en veillant le cas échéant a la réparation de la victime.

La doctrine a utilisé diverses expressions pour définir ce domaine du droit. Le pénal a
été présenté comme « I’ensemble des régles juridiques qui organisent la réaction de 1’Etat vis-
a-vis des infractions et des délinquants »* «le droit de I’infraction et de la réaction sociale

qu’elle engendre »>, « la ceinture de force des autres droits »*°, ou encore « I’ensemble des

*" Pour certains auteurs, le Conseil constitutionnel est un quatriéme ordre de juridiction (le Tribunal des conflits
serait le troisieme) : M. LONG, L ’état actuel de la dualité des juridictions, RFDA. 1990, p. 689 ; F. JULIEN-
LAFERRIERE, La dualité de juridiction, un principe fonctionnel ?, in : Mélanges en hommage & Roland Drago,
L unité du droit, Paris, coll. Economica, 1996, p. 397 ; J. BARTHELEMY, L. BORE, L ‘ordre constitutionnel,
Revue Constitutions 2010, p. 252. Contra, D. TRUCHET, Dualisme juridictionnel, in: L. CADIET, (ss. dir.),
Dictionnaire de la justice, op. cit., pour qui le Conseil constitutionnel n’est pas un ordre de juridiction.

“® Articles L. 211-1 et s. du COJ.

9 Articles L. 721-3 et L. 721-4 du . com.

%0 Articles L. 1411 et s. du C. trav.

5L Articles L. 12-1 et s. du Code de I’expropriation pour cause d’utilité publique.

52 Articles R. 142-8 et s. du Code de la sécurité sociale.

>3 Articles L. 491-1 4 L. 493-1 et R. 491-1 & R. 492-5 du Code rur.

¥ R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel. Problémes généraux de la science criminelle. t. 1, Droit
pénal général, op. cit. n° 146. \

>>J. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, 19°™ éd. Paris, Cujas, 2012, n° 1, p. 16.

% A. GARAPON, D. SALAS, La République pénalisée, Hachette, coll. Questions de société, 1996, p. 5.
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normes juridiques qui réglementent le recours de I’Etat & la sanction pénale »°’. C’est aussi le
droit de juridictions spécialisées dans ce domaine. Un lien unit le domaine pénal et ses
juridictions.

Les autres juridictions de 1’ordre judiciaire, que I’on peut qualifier de civiles, sont
compétentes dans le domaine extra-pénal. D’un point de vue institutionnel, en revanche,
«I’unité des juridictions civiles et pénales » est de rigueur®®. « Le tribunal de police [est] le
tribunal d’instance, le tribunal correctionnel, le tibunal de grande instance, la chambre des
appels correctionnels, une formation de la cour d’appel, 1a cour d’assises, une émanation de la
cour d’appel, via son président et ses assesseurs ; [...] la chambre criminelle est une chambre
spécialisée de la Cour de cassation, véritable petite Cour de cassation a I’intérieur de la

grande ! ».

8 - Le stade du jugement. Les juridictions pénales de jugement sont matériellement
compétentes au stade du jugement d’une infraction. En amont de leur compétence, la police
judiciaire a elle aussi une compétence matérielle® qui est de « constater les infractions & la loi
pénale, d’en rassembler les preuves et d’en rechercher les auteurs »01,

Toujours en amont, le ministére public «exerce I’action publique et requiert
I’application de la loi pénale »%2, pour des faits qu’il estime opportun de soumettre a une
juridiction pénale de jugement selon le systéme de 1’opportunité des poursuitesGS. Ce méme
procureur de la République est également compétent pour faire assurer 1’exécution des
décisions des juridictions pénales de jugement®.

Chronologiquement, dans le cadre du procés pénal, qui commence dés la phase
policiére et se termine au stade de ’exécution des peines®, les juridictions d’instruction sont
matériellement compétentes pour procéder a une enquéte approfondie lorsqu’elles sont
saisies®. Le juge de la liberté et de la détention est matériellement compétent pour statuer sur

les demandes de mise en détention provisoire, les prolongations et les demandes de mise en

%7J.-H. ROBERT, Droit pénal général, éd. PUF, Thémis Droit privé, 6™ éd., 2005, p. 51 et s.

V. infran° 127 ets.

*'S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit. n® 428, p. 437.

% En ce sens, F. FOURMENT, Procédure pénale, Coll. Paradigme, 13°™ éd., 2012, n° 117, p. 68.

°! Article 14 du CPP.

®2 Article 31 du CPP.

% Article 40-1 du CPP.

% Articles 32 alinéa 3 et 707-1 et s. du CPP.

% En ce sens, D. THOMAS, Le concept de procés pénal, in : Mélanges offerts & Pierre Couvrat, La sanction du
droit, Paris, PUF. 2001, pp. 401-416; V. BOSC, Le concept de procés pénal, Thése Doct. Droit privé et
Sciences criminelles, Université Montpellier 1, 2004, 889 p.

% En vertu de I’article 79 du CPP, « L’instruction préparatoire est obligatoire en matiére de crime ; [...] elle est
facultative en matiére de délits ; elle peut également avoir lieu en matiére de contravention [...] ».
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liberté. Il est saisi par une ordonnance du juge d’instruction ou, en matiére de criminalité
organisée, par le procureur de la République.

En aval de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, le procureur
de la République est matériellement compétent pour procéder a 1’exécution des peines
privatives de liberté®. Les juridictions d’application des peines disposent ensuite d’une
compétence matérielle pour aménager la peine prononcée par une juridiction pénale de
jugement®®,

Le proces pénal se décompose entre les phases d’enquéte, de poursuite, d’instruction,
de jugement et d’exécution des peines. Chaque étape du proces dispose initialement d’une
autorité judiciaire propre. C’est le principe de séparation des fonctions judiciaires®® qui
correspond d’ailleurs pour plusieurs auteurs a la transcription sur le plan judiciaire de la
séparation des pouvoirs™.

Le stade du proces pénal, ou interviennent les juridictions pénales de jugement est le
point culminant du processus judiciaire. Comme 1’indiquait Monsieur le Professeur Georges
Levasseur : « Toute I’organisation de la justice répressive, et toute la mise en ceuvre du droit
pénal lui-méme sont orientées vers un moment capital : celui de la sentence. Aprés le choc
social qui se réalise au moment de I’infraction et en écho a celui-ci, le moment de la sentence
est le seul qui fasse date, celui en vue duquel est organisée toute la procédure pénale et d’ou
elle tire son utilité »”*. «Etymologiquement, la procédure pénale est d’ailleurs le
cheminement vers la peine (du latin procedere : aller de I’avant, et poena : la peine) »"2.

La compétence matérielle de jugement en matiére pénale, objet de cette étude, apparait
déja déterminante au moins pour I’importance de la sentence dans I’esprit non seulement des

justiciables mais aussi des citoyens.

9 - La répartition de la compétence matérielle des juridictions pénales de

jugement. Des la période révolutionnaire, la compétence matérielle des juridictions penales

®7 Articles 707-1 et s. du CPP.

% | ivre VV du CPP, « Des procédures d’exécution ».

%9\, sur ce point, G. BERGOIGNAN-ESPER, La séparation des fonctions de justice répressive, Paris 2, PUF,
préf. R. Vouin, Travaux et recherches de 1’université de Droit et d’Economie et de Sciences sociales de Paris,
1973. V. infran® 64 et s. .

“R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. I, Procédure pénale, 5°™ éd. Paris, Cujas, 2001, n° 390 et
s.; J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, 16°™ éd. Paris, Cujas, 2011, n° 7, p. 27 ; P. MAISTRE DU
CHAMBON, P. CONTE, Procédure pénale, 4°™ éd., Armand Colin, 2002, n°® 71 et s.

' G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de la légalité, in : Recueil
d’études en hommage a M. Louis Hugueney, Problemes contemporains de la procédure pénale, Paris, S. 1964,
p. 13.

2 F. DESPREZ, Rituel judiciaire et procés pénal, (préf. D. THOMAS), Thése Doct. Droit privé et Sciences
criminelles, Université Montpellier I, Paris, LGDJ. 2009, p. 19.
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de jugement a été répartie entre plusieurs juridictions. Les lois de ventdse an VIII et de I’an
IX y avaient déja procédé.

A I’heure actuelle, c’est dans le deuxiéme livre du Code de procédure pénale, « Des
juridictions de jugement », et dans le Code de 1’organisation judiciaire”™ que se trouvent
précisément définies les modalités de répartition de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement. Si aucun texte formel n’attribue compétence a une juridiction
d’exception, la répartition des contenticux est effectuée entre des juridictions de droit
commun selon la nature de I’infraction.

La cour d’assises, juridiction pénale de jugement la plus solennelle, est matériellement
compétente pour juger les crimes’™ et pour prononcer les peines les plus lourdes’. Le tribunal
correctionnel est matériellement compétent pour juger les délits™® et pour prononcer des
peines de méme nature’’. Le tribunal de police est matériellement compétent pour juger les
contraventions’® et pour prononcer les peines y afférentes’.

La loi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002%° avait créé la juridiction de proximité, en
quelque sorte comme «sous traitant du tribunal de police »®!. Cette juridiction avait été
instituée afin de le décharger du traitement de plusieurs contraventions®. La loi n° 2005-47
du 26 janvier 2005%%, complétée par la circulaire n° 2005-06 du 30 mars 2005, lui avait confié
I’ensemble des contraventions des quatre premieres classes, a 1’exception des contraventions
d’injures et de diffamations publiques. La loi n°® 2011-1862 du 13 décembre 2011%* avait
supprimé les juridictions de proximité & compter du 1% janvier 2013%: «les mots

« juridiction de proximité » disparaissent du Code de procédure pénale ainsi que toutes les

3 Ce Code a été établi par un décret n° 78-329 du 16 mars 1978 (JORF du 18 mars 1978, p. 1129), il a une
nature mixte (mi-civil/mi-pénal et mi-l1égislatif/mi-réglementaire).

" Article 231 du CPP.

" Les peines criminelles sont prévues aux articles 131-1, 131-2, 131-10 et 131-11 du CP pour les personnes
physiques, et aux articles 131-37 a 131-39 du méme Code pour les personnes morales.

’® Article 381 du CPP.

"7 Les peines correctionnelles sont prévues aux articles 131-3 & 131-11 du CP pour les personnes physiques, et
aux articles 131-37 a 131-39-1 du méme Code pour les personnes morales.

"8 Article 521 du CPP ; circulaire n° 2005-06 du 30 mars 2005 ; modifié par la loi n° 2011-1862 du 13 décembre
2011, NOR : JUSX1002218L (JORF n° 0289 du 14 décembre 2011, p. 21105, texte n° 1).

" Les peines contraventionnelles sont prévues aux articles 131-12 & 131-18 du CP pour les personnes physiques
et aux articles 131-40 & 131-44-1 du méme Code pour les personnes morales.

** NOR : JUSX00117L (JORF du 10 septembre 2002, p. 14934, Texte n° 1).

813, GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, 7°™ éd. Paris, LexisNexis, Litec, 2011, n° 158, p. 207
(Manuel).

82 Sur ce point, M.-L. RASSAT, Juridiction et juges de proximité-Principes et choses vues, in : Mélanges dédiés
a Bernard Bouloc, Les droits et le Droit, Paris, Dalloz, 2006, p. 961.

% NOR : JUSX0407800L (JORF n° 22 du 27 janvier 2005, p. 1409, Texte n° 1).

% NOR : JUSX1002218L (JORF n° 0289 du 14 décembre 2011, p. 21105, texte n° 1).

8 Cette suppression a fait suite aux recommandations de la Commission sur la répartition des contentieux
présidée par Monsieur le Recteur Serge Guinchard, rendues en juin 2008. Sur ce point, « L ’ambition raisonnée
d’une justice apaisée » . entretien avec Serge Guinchard, D. 2008, p. 1748.
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mentions au juge de proximité comme entité indépendante du tribunal de police »*.
Cependant, la loi n° 2012-1441 du 24 décembre 2012 a reporté la suppression des juridictions

de proximité au 1* janvier 2015%.

10 - La compétence ratione loci® des juridictions pénales de jugement. Une
juridiction dispose d’une compétence matérielle et d’une compétence territoriale. Cette
derniere est le lieu ou la compétence mateérielle de chaque juridiction est exercee. En vertu de
I’article 113-2 du Code penal, «la loi pénale francaise est applicable aux infractions
commises sur le territoire de la République ». Cela sous-entend que les juridictions pénales de
jugement ne sont territorialement compétentes que pour les infractions commises sur le
territoire de la République francaise. Elles sont, au surplus, territorialement compétentes pour
les « infractions commises a bord des navires battant pavillon frangais [...] en quelque lieu
qu’ils se trouvent »*° et « des aéronefs immatriculés en France » dans les mémes conditions®.

Plus précisément, la compétence territoriale des juridictions pénales de jugement est
fonction du lieu de commission de I’infraction, du lieu de résidence du prévenu ou encore du
lieu de son arrestation®’. C’est en fonction de ces critéres qu’une juridiction pénale de
jugement peut étre déclarée territorialement compétente pour connaitre d’une infraction.
Cependant aucune préférence n’est donnée a 1’un de ces critéres. En I’espéce, « au moment de
la commission de I’infraction, la compétence juridictionnelle est simplement déterminable »%,

L’absence de « hiérarchie dans la compétence territoriale »* induit la possibilité de
conflits de compétence territoriale entre des juridictions de méme degré. C’est alors par la
procédure « des réglements de juges »™ que le conflit de compétence territoriale sera réglé.
Jean-André Roux avait mis en avant la nécessité de faire prévaloir la compétence de la

juridiction du lieu de commission de I’infraction : « c’est la compétence la plus naturelle.

8 E. Allain, Répartition des contentieux et allégement de certaines procédures juridictionnelles : aspects de
procédure pénale, Dalloz actualité, 16 décembre 2011. « En revanche, I’article 523 du Code de procédure pénale
se voit compléter d’un alinéa qui prévoit que, pour les contraventions des quatres premiéres classes, le tribunal
de police est constitué par un juge de proximité ou a défaut un juge d’instance ».

¥ NOR : JUSX1238766L (JORF n° 0300 du 26 décembre 2012, p. 20395, texte n° 1).

8 Cela correspond a la compétence territoriale des juridictions.

% Article 113-3 du CP.

% Article 113-4 du CP.

L Article 382 alinéa 1* du CPP ; article 522 alinéa 1% pour le tribunal de police ; article 522-1 pour les
juridictions de proximité (abrogé par la loi n° 2011-1862 du 13 décembre 2011, précitée). A noter que la cour
d’assises n’a pas d’article consacré précisément a la question. Seul I’article 232 du CPP indique qu’ « il est tenu
des assises a Paris et dans chaque département ».

%2 G. ROYER, Le juge naturel en droit criminel interne, RSC. 2006, p. 798.

% bid. loc. cit.

* Articles 657 4 661 du CPP.
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C’est en effet, 1a, ou 1’ordre public a été troublé, que la répression doit intervenir pour réparer
le désordre »*.

Une autre possibilité a été avancée plus recemment qui « aurait consisté a donner la
préférence a un critére temporel en estimant que le juge naturel qui est saisi en premier de
I"affaire devient celui compétent pour en connaitre effectivement »*°. C’est a une appréciation
pragmatique que les magistrats doivent se livrer lorsqu’interviennent des conflits de

compétence territoriale.

11 - La compétence ratione temporis® des juridictions pénales de jugement.
Ensuite, s’agissant de la compétence ratione temporis de chaque juridiction pénale de
jugement, elle s’apprécie quant au moment d’application de la loi lui instituant compétence.

Or, «sont applicables immeédiatement a la répression des infractions commises avant
leur entrée en vigueur : 1° Les lois de compétence et d’organisation judiciaire, tant qu’un
jugement au fond n’a pas été rendu en premiére instance [...] »®. C’est une régle de « bonne
administration de la justice »*°. Des arguments théoriques ont été présentés par la doctrine,
afin de justifier ’application immédiate des lois de compétence. Selon René Garraud, « ce
changement est présumé devoir amener une application plus exacte et plus équitable des lois
pénales »'%. Ernest Désiré Glasson indiquait & son tour : « la prétention du particulier qui
voudrait étre jugé par I’ancienne loi reviendrait a dire qu’il a le droit d’étre soumis a une loi
qui assure moins bien la découverte de la vérité ou la bonne administration de la justice »'°%.

Autrement dit, la compétence ratione temporis d’une juridiction pénale de jugement
commence au moment ou une loi lui attribue compétence pour juger telle ou telle catégorie
d’infractions ou de personnes. Cette derni¢re peut alors toutes les juger hormis celles pour
lesquelles un jugement au fond a déja été rendu en premiére instance.

Une justification d’ordre pratique a également été avancée par la doctrine : «il est

difficilement concevable en effet d’appliquer des regles de procédures différentes selon la

% J.-A. ROUX, Cours de droit criminel francais, T. 11, Procédure pénale, 2°™ édition, S. 1927, § 36.

% G. ROYER, Le juge naturel en droit criminel interne, op. cit. p. 798.

% Compétence en raison du temps.

% Article 112-2 du CP ; V. notamment : H. LAROSIERE DE CHAMFEU, L ‘application dans le temps des lois
de procédure pénale, Gaz. Pal. 1996, n° 128, p. 5.

% En ce sens, G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de la légalité, op.
cit. p. 13.

100 R. GARRAUD, Traité théorique et pratique du droit pénal francais, T. 11, 3°™ éd., revue et augmentée, Paris,
Librairie du Recueil Sirey, 1914, n° 160.

' E. D. GLASSON, note D. 1887. 2. 97 ; V. également en ce sens, G. VIDAL et J. MAGNOL, Cours de droit
criminel, t. 1, 9°™ édition, Paris, S. 1949, n° 901 ; H. DONNEDIEU de VABRES, Traité de droit criminel et de
législation pénale comparée, op. cit. n° 1597 ; P. BOUZAT, J. PINATEL, Traité théorique et pratique de droit
pénal, Paris, Dalloz, 1951, n° 1534.
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date de commission des faits et encore moins de conserver temporairement pour le jugement

de certaines affaires une juridiction supprimée »'%%,

12 - Les juridictions pénales de jugement comme autorité juridictionnelle du
phénomene infractionnel. Le phénomene infractionnel constitue un mal au sein d’une
société. Changeant au fil du temps, les types de délinquance évoluent aussi en fonction des
époques, du progres technique et du degré d’évolution d’une société. Le type d’infraction que
les juridictions pénales de jugement seront matériellement compétentes a connaitre va évoluer
en fonction des époques.

De méme, le type de peine qu’elles seront matériellement compétentes a prononcer va
changer en fonction des attentes de la société. En cela, la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement va devoir étre adaptée au phénomene infractionel. C’est une
nécessité de la justice. L intérét est d’étudier comment est ainsi adaptée cette compétence.

C’est par le biais normatif ou jurisprudentiel que de telles évolutions ont lieu. Il
apparait également un certain antagonisme entre le sytéme juridique passé et le systéeme
juridigue présent qui doit indéniablement évoluer.

Monsieur Guy Canivet exprimait cette idée en indiquant : « la fonction juridictionnelle
est donc de tenir compte, d’incorporer, d’accompagner les mutations culturelles, économiques
et sociales, tout en stabilisant le cadre dans lequel elles produisent leurs effets. Il y a donc une
bipolarité¢ dans I’exercice de la justice. Le premier pole est celui de la fluidité, fluidité du
mouvement vers la modernité. Le second, antagoniste, est celui de la stabilité, stabilité des
valeurs fondatrices de la société »'%,

Comme autorité rendant la justice en matiere pénale, les juridictions pénales de
jugement sont investies d’un pouvoir juridictionnel qui se trouve dans leur compétence
matérielle. Elles sont aussi investies de la responsabilité de juger et sanctionner le phénomene
infractionnel. Comme on a pu ’écrire, « un délit généralisé devient bientdt un droit »** et
« faire une loi et ne pas se faire exécuter, ¢’est autoriser la chose qu’on veut défendre »*. Un
des fondements de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est donc la
préservation de 1’ordre public. C’est une lourde responsabilité que de réprimer un crime de

sang, la masse des contraventions de notre droit, de prononcer une peine de reclusion

%2 F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, 16°™ éd. Paris, coll. Economica, 2009, n° 367 p.
336.

103 G, CANIVET, Le juge entre progrés scientifique et mondialisation, RTD Civ. 2005, p. 33.

104G, LE BON, Aphorismes du temps présent, éd. Erreur périmés Amis de Gustave Le Bon, rééd. 1978, p. 197.
1% Citation de Armand Jean du Plessis, cardinal duc de Richelieu, in: Mémoires, nouvelle éd. vol. 3., Paris,
Société de I’histoire de France, 1908-1931, p. 43.
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criminelle a perpétuité, ou encore de se prononcer sur la réparation civile d’une victime. C’est
néanmoins une charge qui permet de réguler la vie en société.

La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement mérite d’étre analysée
et étudiée au titre de leur role dans la société ; et sous I’angle d’une approche dynamique, en

essayant d’aborder au mieux différents points de notre procédure pénale.

13 - La médiatisation des juridictions pénales de jugement. Le phénomene
infractionnel amene une certaine fascination. On réalise volontiers des courts ou longs
métrages sur le criminel ou le délinquant récidiviste, plutot que sur le divorce, I’expropriation
pour cause d’utilité publique, ou le monde du droit du travail. « La confrontation d’un homme

avec la loi »'%

attire particulierement.

Cet engouement d’intérét pour le sujet doit étre relativisé car des affaires de moeurs
sont souvent relayées sur les écrans, ou méme dans les romans et les journaux. Néanmoins,
les faits divers des journaux recoupent et détaillent davantage les derniéres infractions que les
derniers déces. Antoine Garapon et Denis Salas ont fait allusion au « procés hors les
murs »".

Les films dans le box office présentent la délinquance organisée ou reproduisent des
crimes tres médiatisés. Des romans célébres dépeignent volontiers une société en décadence
par le développement du phénomeéne criminel et souvent le réle du juge qui intervient comme
le sauveur, et parfois comme le bourreau. «Le juge, comme n’importe quel citoyen,
n’échappe pas a la médiatisation de la société. Il contribue méme a I’exacerber »108,

Le juge pénal est sans conteste celui qui est le plus médiatisé'®. Les affaires, qu’il

connait, fascinent les citoyens. Sa compétence mérite a ce titre d’étre étudiée.

14 — Une compétence astreinte a des évolutions. Un mouvement d’évolution de la
compétence matérielle se produit chaque fois qu’elle est limitée, étendue, séparée, ou encore
partagée. La compeétence des juridictions pénales de jugement n’est pas figée.

Chaque fois qu’une source du droit €largit ou restreint cette compétence, celle-ci

évolue. Chaque fois qu’une autorité judiciaire, ou non, chevauche ou s’approprie une partie de

106 » SALAS, La volonté de punir, Essai sur le populisme pénal, Hachette Littératures, 2005, p. 92.

97 A, GARAPON, D. SALAS, La République pénalisée, op. cit. p. 27.

108 3. FRANCILLON, Médias et droit pénal. Bilan et perspectives, RSC. 2000, p. 70.

199 A tel point que Jean Danet s’est interrogé : « Les médias vont-ils imposer leur loi & la justice pénale ? » (J.
DANET, Justice pénale, le tournant, éd. Gallimard, collection « Le Monde Actuel », 2006, p. 249). Jacques
Francillon a évoqué une « justice pénale a la merci des médias » (J. FRANCILLON, Médias et droit pénal. Bilan
et perspectives, op. cit. p. 71).
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cette compétence, cette derniére évolue. Le droit et les institutions en charge de rendre ce
droit évoluent. « Le droit se fait par une mise en question de lui-méme »*'°,
C’est a un organisme vivant que 1’on peut comparer notre société, nos institutions, et

donc nos juridictions et leur compétence. Cette idée remonte & Aristote'*!, René Worms**?,

114

Alfred Sauvy™, ou encore Jean Carbonnier'™®. Le propre d’un organisme vivant est « de se

transformer de la conception & la mort, par I’enfance, 1’adolescence, la maturité et le

115

viellissement [...] » Dans [’¢laboration de cette compétence, par 1’homme et les

juridictions pénales de jugement, des évolutions ont lieu. Des réflexions sont menées et des
réformes sont prises.
Le sociologue Henry Lévy-Bruhl mettait en exergue, a son tour, le caractere relatif et

éphémére de toute régle de droit'*®

117

. Il indiquait que «les régles juridiques n’ont pas de

caractére stable et perpétuel »". Encore que 1’évolution soit le propre aussi de 1’étre vivant,

18 évolution de la compétence matérielle des juridictions

selon les théories évolutionnistes
pénales de jugement est un mouvement inhérent a la science juridique. Parce que la science
juridique évolue, les nécessités de la justice évoluent a leur tour et la compétence matérielle
de chaque juridiction tend a s’adapter au milieu auquel elle appartient : la justice, ses besoins
et nécessités.

Toute démarche de la science juridique est régie par des normes juridiques ou
jurisprudentielles rationnelles, qui ont un but, par opposition aux sciences naturelles régies par
des lois naturelles et intangibles. 1l appartient aux hommes de faire évoluer la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement dans 1’intérét commun. La justice est le fruit
du travail des hommes et son organisation, son exercice et son résultat dépendent de la

119 jls agissent en

volonté de ces derniers. Si I’on admet que les individus sont rationnels
fonction de nécessités pour que la justice soit conforme aux attentes de ses destinataires : les

citoyens.

110 3. CARBONNIER, Sociologie juridique, LGDJ. 10°™ éd., 2001, p. 320.
UL ARISTOTE, De [’dme, trad. inédite, présentation et bibliographie par Richard Bodéiis, Paris, Flammarion,
1993.
112 R, WORMS, Organisme et société, Bibliothéque sociologique internationale, 1896.
3 A, SAUVY, La nature sociale, Paris, éd. Colin, 1957.
114 3. CARBONNIER, Flexible droit, pour une sociologie du droit sans rigueur, op. cit. p. 13.
115 H
Ibid.
18 1, LEVY-BRUHL, Sociologie du droit, Paris, PUF. 1981, 6°™ éd. (1° éd. 1961).
7 hid., p. 31.
18 v/, sur ce point, Evolutionnisme, in: S. MESURE, P. SAVIDAN, Le dictionnaire des sciences humaines,
PUF, 2006.
19 Cvest la thése qui a été soutenue par Max Weber dans L ’éthique protestante et Iesprit du capitalisme, 1904-
1905, trad. J. Chavy, éd. Plon, 1964 ; nouvelle trad. J.-P. Grossein, éd. Gallimard, 2003.
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En matiere pénale, le législateur intervient pour se conformer aux exigences
contemporaines. « A I’instar d’autres branches du droit, le droit pénal devient ainsi un

chantier permanent »'?°.

15 — Des nécessités d’intégrité influant sur la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement. L’intégrit¢é de la justice suppose des préalables
fondamentaux a I’égard de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.

Tout d’abord, cette compétence doit étre attribuée en légitimité. La Iégitimité du juge
est « consubstancielle & un Etat de droit »'?*. Elle est fondamentale. Cette Iégitimité permet de
contrer les éventuelles critiques a 1’égard des juges. La répression comme mode de
réglementation de la vie en société doit étre suffisamment acceptée par le corps social. Aussi,
il est indispensable que les autorités en charge de la répression soient titulaires d’une
1égitimité suffisante. La 1égitimité est une question qui a d’abord été étudiée par Max
Weber'??, Dans I’analyse weberienne, la 1égitimité permet d’asseoir la domination sur un
groupe d’individus ; il I’a définie comme « toute chance qu’a un individu de trouver des
personnes déterminables prétes & obéir & un ordre de contenu déterminé »*?%. La domination
n’a pas forcément une connotation péjorative. Elle est soit traditionnelle, soit charismatique,
soit « légale-rationnelle »**. Le magistrat a, dans notre systéme juridique, une légitimité qui
est fondée sur la premiére et la derniére. En quelque sorte, le « rite dans le procés pénal »%
institue une légitimité traditionnelle au juge.

Ensuite, la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement doit étre
déterminée de maniére a promouvoir 1’égalité devant la justice pénale. Sous 1I’Ancien régime,
période de notre histoire qui a précédé la Révolution francaise, I’inégalité était un trait
caractéristique de notre société et de I’organisation de nos institutions. Comme 1’a indiqué
Monsieur le Professeur Thierry Renoux, « suivant qu’il appartenait au tiers-état, au clergé ou
a la noblesse, le justiciable n’était pas jugé selon les mémes procédures, ni par les mémes
juridictions »'?°. La révolution francaise a sonné le glas de ce systéme d’inégalité devant les

juridictions. La Déclaration des droits de I’homme et du citoyen du 26 aolt 1789 a indiqué

120 £ DREYER, Droit pénal général, Litec, 2°™ éd., 2012, n° 402, p. 280.

121y BENHAMOU, Plaidoyer pour le retour en gréce des juges — Contribution a I’étude critique de la fonction
de juger, D. 2009, p. 1040.

122'M. WEBER, Economie et société, posthume 1921, trad. du t. I, Plon, 1971, éd. de poche, Pocket, 1995, p.
288.

123 |hid. p. 285 et s., troisiéme chap. , 1. Les fondements de la légitimité.

"2 Ibid. loc. cit.

125 Qur I’ensemble de la question, F. DESPREZ, Rituel judiciaire et procés pénal, op. cit.

126 T RENOUX, Le droit au juge naturel, droit fondamental, RTD Civ. 1993, p. 36.
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dans son article premier que « les hommes naissent libres et égaux en droits », et dans son
article 6 que « [la loi] doit étre la méme pour tous, soit qu’elle protége, soit qu’elle punisse ».
L’¢égalité devant la justice est une nécessité de cette derniere, et aussi au regard des attentes
des citoyens. Alexis de Tocqueville a écrit : « les francais [attachent] au principe d’égalité

127 - et o % e 12 . 128
. Montesquieu 1’a érigé en impératif démocratique ™. La

plus de prix qu’a la liberté »
République francaise I’a incluse dans sa constitution du 4 novembre 1848 dés son
préambule ; elle figure aujourd’hui au deuxiéme article de la Constitution du 4 octobre 1958
en tant que partie intégrante du tryptique, érigé en devise : « liberté — eégalité — fraternité ». Le
Conseil constitutionnel, a son tour, a érigé le principe d’égalité devant la loi en principe a
valeur constitutionnelle'®. Tandis qu’en droit pénal de fond, ’égalité est promue par la lutte
contre les discriminations et I’individualisation de la répression pénale, en droit pénal de
forme, elle est encouragée par le principe d’égalité des armes™’. S’agissant de la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement, 1’égalité devant la justice suppose que les
citoyens soient égaux devant les juridictions. L’égalité est synonyme de 1égalité ; la loi est
d’ailleurs le rempart contre I’arbitraire et I’équité des magistrats.

De la méme maniére, des régles qui permettent de promouvoir I’impartialit¢ de la
justice ont un effet direct sur la compétence materielle des juridictions pénales de jugement. Il
existe deux maniéres de la promouvoir, afin d’obtenir « un magistrat sans pré-jugement »*3*,
L’une est de s’assurer de I’impartialité objective du juge. Il s’agit d’éviter que ce dernier ne
statue dans une affaire qu’il a déja eu a connaitre auparavant132. L’autre est de vérifier
I’impartialité subjective du juge. En effet, le juge ne doit pas avoir d’inimitié¢ ou de rapports
privilégiés avec 1’une des parties. Des textes, aussi bien & vocation internationale™® que

134 135 136

nationale, (en matiere civile™, pénale™*> ou administrative™") mettent en exergue la nécessité

27 A, de TOCQUEVILLE, De la démocratie en Amérique, t. 11, éd. Gallimard, Folio-Histoire, Paris, 1999,
Deuxiéme Partie, Chap. Premier, p. 137.

12 C.-L. de Secondat MONTESQUIEU, Baron de La Breéde et de Montesquieu, De [’esprit des lois, Paris, éd.
Gallimard, 1995, 2 vol., 1°° partie, livre V, Chap. Il : « L’amour de la République dans une démocratie est celui
de la démocratie, I’amour de la démocratie est celui de 1’égalité ».

129 Selon ses propres termes, le principe d’égalité devant la justice est « inclus dans le principe d’égalité devant la
loi proclamé dans la Déclaration des droits de I’homme de 1789 et solennellement réaffirmé par le préambule de
la Constitution ». C’est la décision dite « juge unique », Cons. const., décision n° 75-56, 23 juillet 1975, Rec.
Cons. const. p. 22 ; L. FAVOREU et L. PHILIP, Grandes décisions du Conseil constitutionnel, 2°™ éd., S. 1979,
n° 27.

30 Sur I’ensemble de cette question, M. DANTI-JUAN, Existe-t-il encore une égalité en droit pénal ?, in:
Mélanges offerts a Jean Pradel, op. cit. p. 85-96.

131 5. JOSSERAND, L impartialité du magistrat en procédure pénale, Paris, LGDJ, Bibliothéque des sciences
criminelles, 1998, p. 21.

132 Cela est notamment permis par le principe de séparation des fonctions de justice (V. supra n° 8).

133 Article 14 du PIDCP. ; article 6 de la Conv. EDH.

3% Articles 341 et s. du CPC.

13 Articles 668 et s. du CPP.
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de cette «qualité du juge »*. L’impartialité de la justice n’est pas a4 confondre avec
I’indépendance du magistrat™®. Cette derniére suppose une liberté par rapport aux autres
pouvoirs, législatif et exécutif. C’est notamment 1’inamovibilité des magistrat5139 qui permet
de leur laisser une marge de manoeuvre suffisante. Néanmoins, cette nécessité
d’indépendance de la justice n’influe pas sur la compétence matérielle des juridictions pénales
de jugement et ne sera donc pas plus amplement développée.

Enfin, la justice doit étre rendue dans un « délai raisonnable »'*°. Ni trop vite, ni trop
longtemps aprés la commission d’une infraction, les juridictions pénales de jugement doivent
intervenir dans un délai judicieux. Un « principe de promptitude » de la justice pénale a été
développé pour la premiére fois par Cesare Beccaria**. La justice répressive ne doit pas étre
rendue trop longtemps apres la commission de I’infraction. Autrement, les preuves perdent de
leur valeur probante et la répression perd de son intérét. Ce sont également des fondements de

la prescription en matiére pénale'*?

. D’un autre c6té, la justice ne doit pas étre rendue avec
trop de précipitation. Autrement, elle devient expéditive et n’est pas moins inquiétante qu’une
justice trop lente. S’agissant du délai raisonnable des procédures, plusieurs textes
internationaux'*® et nationaux'** incitent & une justice rendue dans des échéances
convenables. La Cour européenne des droits de I’homme a d’ailleurs rendu de nombreux
arréts sur la question'®. L’adage anglais « justice delayed, justice denied » (en francais :
« justice rétive, justice fautive ») peut étre évoqué™*®. Si 1’écueil d’une justice trop rétive tend
a étre évité par 1’élaboration de plusieurs normes juridiques, et la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 1’homme, 1’écueil d’une justice trop hative est présent. En

témoigneront les procédures accélérées que notre ordre procédural connait. En se référant au

concept de délai raisonnable des procédures dans une étude relative a la compétence

1% Articles L. 721-1 et R. 721-1 et s. du CJA.

7N, FRICERO, Impartialité, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p.607.

138 Article 64 alinéa 1% de la Constitution du 4 octobre 1958 : « Le Président de la République est garant de
I’indépendance de I’autorité judiciaire ».

39 Derniére alinéa de I’article 64 de la Constitution du 4 octobre 1958.

10 v/, sur ce point, B. HEMERY, Le délai raisonnable de jugement : naissance d’une notion, in : Justice et
cassation, Revue des avocats aux conseils, Dalloz, 2007, p. 76.

41 C. BECCARIA, Des délits et des peines, Trad. nouvelle, Montréal, Paris, Briére et Brissot-Thivars, 1822,
Chap. 19.

Y2y infran° 74 et s.

3 Article 681 de la Conv. EDH. ; article 14 du PIDCP. ; article 47 alinéa 2 de la Charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne.

144 Article préliminaire du CPP, §lII, issu de la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000, NOR :JUSX9800048L (JORF
n° 303 du 31 décembre 2000, p. 21191, Texte n° 3) ; article L. 111-3 du COJ.

5 « Les arréts de la Cour européenne des droits de I’homme sont innombrables sur le sujet (30% des arréts
rendus entre juin 1968 et mai 1995, sur 159 décisions) » (S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op.
cit. n® 475, p. 495). V. aussi, CEDH. du 26 janvier 2012, Arrét Berasategi ¢/ France, requéte n° 29095/09, Dalloz
actu du 14 février 2012, note Girault.

1465 GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit. n° 475, p. 496.
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matérielle des juridictions pénales de jugement, il sera loisible de constater que de

nombreuses évolutions interviennent pour 1’encourager.

16 — Des nécessités d’opportunité influant sur la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement. Des nécessités moins nobles encouragent ensuite des
modifications quant & la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement. Au
nombre de ces nécessités, on peut dénombrer la recherche d’économies dans le
fonctionnement de la justice, la rationnalisation des méthodes ou encore I’efficience de
’activité des juridictions.

« Sanctionner les droits et obligations des citoyens est un service rendu aux intéressés
et a la société. Cette activité a un cofit, correspondant d’abord au travail des juges »*. Il est
des particularités de 1’ « Etat-providence »*, d’intervenir dans le domaine de la justice. La

149 Elle reste un « service

justice ne doit pas étre comparée a une activité marchande
public »°. C’est un budget de I’Etat trés onéreux*>’. De tout temps des économies dans le
fonctionnement de la justice sont un défi ; il en va de méme pour les autres services publics :
la santé, 1’éducation, I’armée, la recherche, ou toutes les administrations en général. La France
traverse une crise financiére ces derniéres années™>>. Monsieur Antoine Garapon n’avait pas
manqué d’indiquer que « le besoin de justice semble paradoxalement s’accroitre au fur et a

mesure que les ressources disponibles de I’Etat s’amenuisent »13,

Les nécessités
économiques sont donc d’importance majeure, et d’actualité brilante. Récemment, la loi de
finance rectificative pour 2011 a d’ailleurs remis en cause le principe de gratuité de la justice
en instaurant des frais de procédure'®. La maniére de répartir les litiges, résultant de la

commission d’une infraction, va étre un moyen d’effectuer des économies dans le

17y, DESDEVISES, Frais de justice/gratuité de la justice, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice,
op. cit. p. 535.

18\, sur ce point, A. GARAPON, Vers une nouvelle économie politique de la justice ?, D. 1997, p. 71.

9 Cest I’idée que I’on retrouve chez le philosophe américain Micha&l Walzer (Spheres of justice, A Defense of
pluralism and Equality, Basic Books, 1983).

1390 Sur I’ensemble de la question, V. le collectif dirigé par Elisabeth Guigou, Le service public de la justice,
Paris, éd. Odile Jacob, 1998.

31 Sur ce point, J.-P. JEAN, Politique criminelle et nouvelle économie du systéme pénal, AJ pénal 2006, p. 473
ets.

2 En ce sens, S. GUINCHARD, G. MONTAIGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions
juridictionnelles, op. cit., n°® 247, p. 327 ; S. GUINCHARD, Crise économique et justice, in : L influence de la
crise économique sur I’évolution du systeme juridique, rapport aux journées R. Savatier, Poitiers, 5 et 6 octobre
1995, Publications Fac. dr. Poitiers, 1997, t. 31, p. 183 ; J.-P. JEAN, Trente ans de réforme de la justice, entre
intentions politiques et choix budgétaires, in: Ce qui a changé dans la justice depuis 20 ans, éd. Nicolas
Phillipe, 2003.

153 A. GARAPON, Vers une nouvelle économie politique de la justice ?, op. cit. p. 71.

154 Article 54 de la loi n° 2011-900 du 29 juillet 2011 de finances rectificative pour 2011, NOR : BCRX110529L
(JORF n° 0175 du 30 juillet 2011 page 12969, Texte n° 1), article 1635 bis Q du Code général des impdts.
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fonctionnement de la justice ; on procéde a la « gestion des flux » (délinquants et condamnés)

et & la «gestion des ressources »°,

I y a a I’heure actuelle une «explosion des
contentieux »**°. En permettant de limiter le recours & la cour d’assises, par le biais de
mécanismes que nous étudierons, ou en promouvant le recours a des formations de jugement
allégées, la justice va étre rendue de maniére plus économe. De cette maniére, il y a une
adaptation de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement pour procéder a
des économies.

157

L’organisation des méthodes™’, ou ce que Frederick Winslow Taylor a qualifié

d’ « organisation scientifique du travail », est une démarche entreprise dans le cadre de la

%8 ast

révolution industrielle du XX®™ siecle. Cette méthode, propre au monde de I’usine’
finalement transposée plus largement dans 1’ensemble des entreprises. Or, une juridiction
(tribunal de grande instance, cour d’appel ou Cour de cassation) fonctionne comme une
entreprise ; la justice est d’ailleurs un service public. Simplement, les juridictions pénales de
jugement, institutions publiques en charge de la répression, se trouvent dans une organisation
qui est celle de la sphére judiciaire. Aussi, leur compétence, au sein de la chaine pénale
constituée de 1’enquéte, la poursuite, I’instruction, le jugement et I’aprés-jugement, doit étre
adaptée de maniere a pourvoir a une rationnalisation optimale des compétences de chaque
institution de la chaine : police judiciaire, ministére public, juridiction d’instruction, juge des
libertés et de la détention, juridictions pénales de jugement ou encore juridictions
d’application des peines. La procédure et 1’¢laboration des décisions de justice sont de plus en
plus parcellarisées, par le biais notamment de la division des fonctions des fonctions
judiciaires'®®. On peut mettre cela en paralléle -outre avec des nécessités d’impartialité de la
justice- avec la division du travail social qui est une méthode de rationalisation de
I’organisation de la société ; c’est la théorie d’Emile Durkheim'®. Une application de cette
répartition des taches a lieu également dans la sphere judiciaire. Un magistrat spécialisé dans
un domaine de compétence, méme de maniere temporaire puisque les magistrats ont vocation

a exercer plusieurs fonctions au cours de leur carriere, sera plus efficace qu’un magistrat qui

doit exercer plusieurs fonctions en méme temps. Cette méthode d’organisation de la justice a

155 3. DANET, Justice pénale, le tournant, éd. Gallimard, collection « Le Monde Actuel », 20086, p. 145.

156 3. CHEVALLIER, L 'Etat post-moderne, LGDJ, Série politique, 2°™ éd., 2004, p. 98.

7V, sur le « mouvement de rationnalisation » (J. CHEVALLIER, L Etat post-moderne, LGDJ, Série politique,
2°™ éd., 2004, p. 125).

158 Le prolongement de ces évolutions se trouve dans I'introduction du travail 4 la chaine par Henry Ford, dés
avril 1913 a Detroit. On en retrouve une caricature dans le film de Charlie Chaplin, « Les temps modernes », en
1936.

19/, supran° 8.

180 £ DURKHEIM, De la division du travail social, 1893, rééd., coll. Les grands textes, éd. PUF. 2004.
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des conséquences évolutives directes a 1’égard de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement. D’un autre c6té, le ministere public a un réle de plus en plus
prépondérant dans la procédure pénale actuelle. Cela permet également d’insérer plus de
rationalisme dans la procédure, mais d’une autre maniere ; il est question de réduire les codts
de fonctionnement de la justice, de diminuer le nombre d’intervenants, ou encore de
raccourcir les délais de procédure. Dans ce cas de figure, et toujours dans le cadre d’une
parcellarisation des compétences judiciaires, le ministére public devient titulaire d’une
compétence matérielle déterminante. En évitant le recours systématique a une juridiction
pénale de jugement dans les procédures actuelles, et par le biais du ministere public, une
rationnalisation des méthodes judiciaires a lieu. Cependant, le ministére public frangais n’est
pas, au sens de la Cour européenne des droits de I’homme, une autorité indépendantelﬁl. Il est

182 La rationnalisation des méthodes est a

soumis a une «tutelle du pouvoir exécutif »
confronter avec 1’intégrité de la justice. Deux nécessités qui peuvent €tre poursuivies en
méme temps, mais qui peuvent s’avérer antagonistes eu égard aux évolutions de la procédure
pénale des derniéres années.

L’efficience d’une activité peut se mesurer comme « le bien-étre lié a une mutation
sociale donnée »'®%. La justice étant un service public, et faisant ainsi partie des « activités

considérées comme étant d’intérét commun »®* son activité doit étre réalisée avec

efficacité’®. Non seulement parce que la justice fonctionne grace a un budget de I’Etat, mais
aussi, plus particulierement, parce que la justice doit rendre un service efficace aux usagers,
citoyens, victimes, ou délinquants. Selon une telle position, la compétence mateérielle des
juridictions pénales de jugement doit étre suffisament conforme aux intéréts des citoyens ;
elle doit étre adaptée de maniére a pourvoir a des nécessités de la justice qui elles-mémes
refletent des intéréts des justiciables. Le rendement de I’activité des juridictions suppose
notamment que les juridictions pénales de jugement soient matériellement compétentes pour
statuer sur toutes les questions relatives a la résolution d’un litige pénal. En procédant a une
concentration de ces contentieux entre les mains des juridictions pénales de jugement, leur

role naturel est comblé et leur compétence est orientée vers les intéréts des particuliers qui

161 CEDH. 5°™ section, req. 23 novembre 2010, n° 37104/06, Arrét Moulin ¢/ France, D. 2011. 338, obs. S.
Lavric, note Pradel ; ibid. 2010. 2761, édito F. Rome ; ibid. 2011. 26, point de vue F. Fourment ; ibid. 277, note
Renucci. V. également sur ce point, D. ROETS, Le manque d’indépendance du ministére public frangais a
[’égard de [’exécutif et des parties : un obstacle a certaines fonctions, RSC. 2011, p. 208. V. aussi infra n°® 466.
182 3. PRADEL, Du ministére public en matiére pénale. A Uheure d’une éventuelle autonomie ?, D. 1997, p. 141.
183 G. ROYER, L’efficience en droit pénal économique, étude de droit positif a la lumiére de I'analyse
économique, These Doct., LGDJ. 2009, p. 27.

164 3. CHEVALLIER, Le service public, PUF. 2012, Introduction, p. 3.

185 Sur ce point, G. CANIVET, De [’efficience en droit judiciaire privé, Du principe d’efficience en droit
judiciaire privé, in : Le juge entre deux millénaires — Mélanges offerts a Pierre Drai, Dalloz, 2000, p. 244.
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n’ont pas a se pourvoir devant d’autres juridictions : civiles ou administratives par exemple.
L’objet d’une étude relative a la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement
suppose de s’intéresser a tous les domaines rentrant dans le champ de compétence des
juridictions, mais aussi a tous les domaines qui n’y rentrent pas. L’efficience de 1’activité des
juridictions suppose également de s’intéresser aux formations des juridictions pénales de

jugement. Ces dernieres doivent étre en adéquation avec les intéréts soulevés devant elles.

17 — Des nécessités pragmatiques influant sur la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement. Des nécessités purement pragmatiques auront a leur tour
des conséquences directes a I’égard de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement. Il en est ainsi de la bonne administration de la justice, de 1’équité, de la
proportionnalité de la justice, ou encore de la vérité judiciaire.

« Les conditions d’une bonne administration de la justice tiennent a la fois au mérite
de D’institution et aux qualités des hommes »'®®. Cette citation présente I’intérét de cette
nécessité de la justice sans la définir. L’idée que la justice est rendue non seulement par des
juridictions mais aussi par des hommes est présente, ainsi que le mérite nécessaire a ’activité
juridictionnelle. La bonne administration de la justice impose une fluidité dans le rendu du
travail judiciaire. Cela impose aussi une logique judiciaire. La notion de «bonne
administration de la justice » est finalement peu définie par les auteurs'®’. A notre
connaissance, le premier article de doctrine consacré a la question la définissait comme « un
objectif a atteindre, comme une finalité [...]. Au nom de cette finalité, pourrait étre tolérées
un certain nombre d’entorses aux postulats et principes traditionnels »1%8_C’est une notion qui
intéresse directement « ’aménagement des régles de compétence juridictionnelle »*°. Des
dérogations vont étre tolérées en vertu de ce principe. En effet, « la procédure pénale [est]
directement intéressée par une sorte de notion « standard » : la bonne administration de la

justice »"°. Le Code de procédure pénale y a recours de maniére « erratique »'’*, mais elle est

106 3. ROBERT, La bonne administration de la justice, AJDA. juillet 1995, p. 117.

187'\/, également, P. BUFFETEAU, Réflexions sur I'intérét d'une bonne administration de la justice en matiére
pénale, Rev. pénit. 1998, n° 3-4, p. 169 ; N. LAVAL, La bonne administration de la justice, LPA. 12 aolt 1999,
n° 160, p. 12.

168 3. ROBERT, La bonne administration de la justice, op. cit. p. 117.

169 N. LAVAL, La bonne administration de la justice, op. cit. p. 12.

Y0 R GASSIN, Le principe de Iégalité et la procédure pénale, Rev. pénit. 2001, p. 301.

71 | a notion de bonne administration de la justice est utilisée quelques fois dans les quatre premiers livres du
Code de procédure pénale relatifs a 1’exercice de I’action publique et de I’instruction, aux juridictions de
jugement, aux voies de recours extraordinaires et a quelques procédures particuliéres. Le cinquieme livre du
Code de procédure pénale n’évoque pas cette notion. V. sur ce point, P. BUFFETEAU, Réflexions sur l’intérét
d’une bonne administration de la justice en matiére pénale, op. cit. p. 169. Une analyse plus précise de Monsieur
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fréquemment utilisée dans les décisions de justice. En réalité, la bonne administration de la
justice est une « notion justification »'%. Elle va justifier que les autorités normatives ou les
juridictions puissent déroger aux regles relatives a la compétence matérielle des juridictions,
ou méme a la compétence territoriale. C’est aussi une notion « standard du droit »% " une
notion qui va étre prise en compte pour l’aménagement des régles de compétence
juridictionnelle. Entre le droit préexistant et le droit futur, ou entre le droit rigide et le droit
flexible, la bonne administration de la justice va induire des évolutions du « service public de
la justice »"*. On la retrouve en filigrane, et parfois méme de maniére trés explicite, dans
chaque évolution relative aux lois de compétence. C’est pourquoi ces derniéres sont
d’application immédiate'”. La bonne administration de la justice est une nécessité ; d’aucun
sait qu’elle constitue une des premieres qui viendrait a I’esprit d’un juriste aguerri.

L’histoire du droit pénal est jalonnée par la conciliation entre I’égalité, promue par la
loi a vocation objective, et I’équité des magistrats, qui jugent de maniére subjective'™.
L’équité s’apparente a D’arbitraire. Ce n’est pas forcément une donnée a connotation
péjorative. Bien que « I’équité [ait] mauvaise presse »'’', cela renvoie simplement a 1’idée
selon laquelle les magistrats sont arbitres de maniere pragmatique ; ils le sont au cours du
proces qui les intéresse. « Dieu nous garde de 1’équité des parlements », adage de I’ancien
droit qui dépeint la défiance a I’égard des juridictions. L’équité apparait comme une notion
standard qui précéde [’élaboration du droit, tout en devant étre présente malgré
I’établissement du droit. Elle se définit comme la « disposition a faire a chacun part égale, a
reconnaitre impartialement le droit de chacun. [...] La justice naturelle, par opposition a la
justice légale. Les arbitres jugent plutdt selon I’équité que selon les textes »'’8. L arbitraire se
définit comme étant « produit par la seule volonté. [...]. Qui est laissée a I’appréciation, a la

179

décision du juge » "°. Une opposition de fait existe entre la légalité étatique et 1’équité

juridictionnelle. « L arbitrage [est] vu comme un concurrent de la justice étatique, concurrent

le Professeur Jean Pradel relevait : « I’expression [bonne administration de la justice] apparait plusieurs fois dans
le Code de procédure pénale, a partir de I’article 84 sur le dessaisissement d’un juge d’instruction, aux articles
508, 570 et 571 sur les voies de recours, & I’article 665 sur le renvoi » (Notre procédure pénale défend-elle
lintérét général ?, Rev. pénit. 2005, p. 504).

172 3. ROBERT, La bonne administration de la justice, op. cit. p. 117.

13 N. LAVAL, La bonne administration de la justice, op. cit. p. 17.

74 sur la question, R. PERROT, Le service public de la justice, in: Institutions judiciaires, 15°™ éd.,
Montchrétien, 2012, n° 58 et s., p. 61 et s.

5y, supran® 173 ets.

Y76 /. sur ce point, D. SALAS, L "équité ou la part maudite du jugement, in Equité et justice, Justice n° 9, Dalloz,
1998, p. 106.

YT R. DAVID, La doctrine, la raison, I'équité, Revue de recherche juridique, 1986, n° 1, p. 136.

178 | e nouveau Littré, op. cit. V° Equité.

9 1bid. V° Arbitraire.
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qu’il convenait de cantonner et de contréler »'*°

. C’est le principe de 1égalité des délits et des
peines’® qui viendra restreindre la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement.

Il doit y avoir une proportionnalité de la justice par rapport aux intéréts qui lui sont
soumis. La proportionnalité est une notion que I’on retrouve en droit pénal, et plus
particuliérement en droit des peines. Le « principe de proportionnalité des peines »** existe ;
il a été défini comme I’interdiction « au législateur d’édicter des sanctions qui seraient
disproportionnées a la gravité des faits incriminés »* . 1l doit y avoir une adéquation entre la
peine et la gravité des actes répréhensibles. A ce titre, la Déclaration des droits de I’homme et
du citoyen indique que «la loi n’a le droit de défendre que les actions nuisibles a la
société »* et qu'elle «ne doit établir que des peines strictement et évidemment
nécessaires »'®. La notion de « nécessité » a déja été définie par Cesare Beccaria : « Tout
chatiment est inique aussitot qu’il n’est pas nécessaire a la conservation du dépot de la liberté
publique »'®®. Pour un autre auteur, ¢’est « le concept d’utilité » qui est le « fondement de la
justice pénale »®". C’est une nécessité que la compétence matérielle des juridictions pénales
de jugement soit proportionnelle a la gravité des « faits incriminés ». Chaque juridiction est
matériellement compétente pour prononcer telle ou telle peine, selon sa formation de
jugement : la cour d’assises pouvait seule prononcer la peine de mort'® et peut seule
prononcer une peine de réclusion criminelle; seuls la cour d’assises et le tribunal
correctionnel peuvent prononcer une peine d’emprisonnement™. Ensuite, il doit y avoir une
adéquation entre la compétence des juridictions et le résultat qu’on attend : individualisation
de la répression, sévérité de la répression, ou encore diversité de la répression. En tant
qu’autorités compétentes dans le domaine pénal, les juridictions pénales de jugement doivent
avoir une compétence en rapport avec les intéréts qu’on entend leur soumettre. La répression

est affaire de gravité des infractions, de gravité des peines et des sanctions ; elle est en méme

temps sujette a la répartition des compétences entre les autorités en charge de la répression.

18 M.-C. RIVIER, Arbitrage, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 52.

181 /. infra Partie 1, Tit. 1, Chap. 1, Section 1.

182'\/. notamment, D. ALLIX, De la proportionnalité des peines, in : Mélanges Soyer, LGDJ, 2000, p. 3.
8 F LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n° 273.

184 Article 5.

185 Article 8.

186 C. BECCARIA, Des délits et des peines, Traduction nouvelle, Paris, Briére et Brissot-Thivars, 1822, § 2. Du
droit de punir.

187). TOUZET, Le concept d utilité — Fondement de la justice pénale, Rev. pénit. 1989, p. 160.

188 Jusqu’a son abolition par la loi n® 81-908 du 9 octobre 1981 (JORF du 10 octobre 1981, p. 2759).
89V, infran® 199 et s.
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La recherche de la vérité est une nécessité de la justice. Elle est une « vertu morale »
devant étre liée & la vérité et la raison'®. Le but premier de la justice est la « manifestation de
la vérité »*. La justice n’est pas forcément dans le vrai, mais elle doit s’efforcer d’y parvenir.
Au contraire des autres sciences, aucune exactitude ne peut étre veérifiée dans le droit et la
justice. En revanche, traduire le vrai dans 1’élaboration d’une décision de justice est une
nécessité. Comme on a pu 1’écrire, « le juriste aurait tort de se laisser gagner par 1’angoisse
qui saisit ses collégues des sciences dures et des humanités confrontés a cette question. [...]
Une régle de droit n’est ni vraie, ni fausse ; elle consiste dans une proposition dont la validité
est essentiellement fonction de la légitimité de celui qui 1’énonce »™%. Le juge est en charge
d’une double responsabilité. L’une a I’égard de la justice, qui est de rendre une justice
conforme a ses intéréts. L’autre a 1’égard de la société, qui est de rendre une justice
convenable. Emile Zola indiquait « la vérité et la justice sont souveraines, car elles seules

assurent la grandeur des nations »%

. On retrouve cette nécessité de la justice dans les normes
juridiques. L’article 10 du Code civil énonce : « chacun est tenu d’apporter son concours a la
justice en vue de la manifestation de la vérité ». De son coté, le Code de procédure pénale
indigue que : « Le président est investi d’un pouvoir discrétionnaire en vertu duquel il peut
[...] prendre toute mesure qu’il croit utile pour découvrir la vérité. [...] Il peut au cours des
débats appeler [...] toute personne ou se faire apporter toutes nouvelles pieces qui lui
paraissent [...] utiles a la manifestation de la vérité »***. De la vérité judiciaire, comme
nécessité de la justice, naitront des aménagements relatifs a la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement. D’abord, la scission des fonctions de justice tendra a ce que

le dossier de la procédure soit établi par des organes impartiaux'®®. Ensuite, le magistrat

pourra étre concurrencé par ’expert.

18 — La modernisation de la justice pénale. « Que le droit pénal soit contraint de se
moderniser pour s’adapter aux innovations incessantes de son contexte sociétal ne Saurait

surprendre »*%.

190 ve  \érité sur le site Droit criminel de Monsieur le Professeur Jean-Paul Doucet :
http://ledroitcriminel.free.fr/dictionnaire/lettre_v_w/lettre_v_veri.htm, (consulté le 4 avril 2013).

191G, LEVASSEUR, Cours de droit pénal général complémentaire, 1959-1960, accesible sur le site Droit
criminel de Monsieur le Professeur Jean-Paul Doucet :
http://ledroitcriminel.free.fr/dictionnaire/lettre_v_w/lettre_v_veri.htm, (consulté le 4 avril 2013).

192 % . LAGARDE, Vérité, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 1324.

18 E ZOLA, L ‘affaire Dreyfus, La vérité en marche, éd. Flammarion, 1969, p. 46.

19 Article 310 du CPP.

195/, supra n° 8 sur la séparation des fonctions de justice.

1% M. VERON, La « modernisation » du droit pénal, Dr. pén. Décembre 2011, repére 11.
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L’évolution de la justice s’est produite, comme dans tous les domaines scientifiques,

par un désenchantement®’

. Cela se traduit tout d’abord par la fin des ordalies en France dés le
XI¥™ sigcle, sous la bienveillance de I’Eglise et le quatriéme Concile de Latran en 1215. Ce
systéeme de preuve a été tres critiqgué pour sa violence et son empreinte théologique trop
marquée : la preuve était en réalité un test de bonté divine'®,

Le serment purgatoire était également présent dans le droit de I’Eglise jusqu’au XIIT*™
siecle. « Symbole de la croyance divine dans I’établissement de la vérité, le serment était prété
a I’église, sur les livres saints ou sur les reliques canonisés. Dieu était pris directement a
témoin [...]"° ».

Les procédés renvoyant au sacré et a la religion ont fait I’objet d’une étude récente®®.
Les juridictions pénales de jugement, dans ces modes de preuve archaiques étaient
souveraines dans 1’exercice de leurs prérogatives ; le magistrat appréciait seul les éléments
que les parties lui présentaient. Un désenchantement se produit par 1’introduction de la
science dans les débats judiciaires. Cela concourt & la modernisation de la justice et & un
partage de la compétence des juridictions avec des experts dans des domaines spécialisés.

La modernisation de la justice poussée a I’extréme est I’éviction de la compétence du
juge au profit de D'ordinateur. Ce n’est pas une utopie pour I’homme de subsituer
I’informatique aux juridictions pénales de jugement; un projet « OASIS » (Offenders
Assessment System : systeme d’évaluation des délinquants) a été initi¢é au début du XX
siecle dans des zones tests au Royaume-Uni. Ce systeme avait été créé pour juger la
propension d’une personne a la récidive. « Un coefficient [était] calculé par I’informatique en
fonction de la situation familiale, du lieu du domicile, du niveau d’études, du cercle d’amis,
du casier judiciaire, du rapport des travailleurs sociaux et du comportement de I’intéress¢ tant
en garde 4 vue qu’en prison ; & ce coefficient correspondait une peine »*°*. Ce procédé a été

critiqué et présenté comme un « avénement d’une justice sans juges »*°2.

197 | e terme « désenchantement » se retrouve d’abord chez Max Weber (L ’éthique protestante et I'esprit du
capitalisme, op. cit.), puis chez Marcel Gauchet (Le désenchantement du monde. Une histoire politique de la
religion, éd. Gallimard, Bibliotheque des sciences humaines, Paris, 1985). Il désigne le déclin du religieux dans
I’appréciation des phénomenes aussi bien scientifiques, sociaux, que culturels.

198 J.-M. CARBASSE, Histoire du droit pénal et de la justice criminelle, 2°™ éd. refondue, Paris, PUF. 2006, n°
46 ; A. LAINGUI, A. LEBIGRE, Histoire du droit pénal, t. Il, La procédure criminelle, Paris, Cujas, 1980, p.
26.

19 E. PORCARA, Le témoignage oral dans la procédure pénale, Thése Doct. Droit privé et Sciences
criminelles, Université Montpellier I, 2010, p. 21.

20 £ DESPREZ, Rituel judiciaire et procés pénal, op. cit.

2L M. ROCHE, L informatique peut-elle suppléer la justice humaine ?, Le Monde, 26 ao(it 2000.

202y BENHAMOU, Plaidoyer pour le retour en grace des juges — Contribution a ’étude critique de la fonction
de juger, op. cit. p. 1045.
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La figure du juge, et plus particulierement sa compétence, doit étre adaptée a tous les
nouveaux défis de la politique criminelle. Le premier d’entre eux est d’obtenir des modes de
preuve les plus en phase possibles avec 1’évolution des techniques scientifiques. Le juge doit
aussi s’adapter a la modernité®® ; comme interlocuteur central du monde judiciaire, au contact
des citoyens et de la réalité infractionnelle, sa compétence en matiére d’incrimination et de
peine doit évoluer suivant les besoins de la société. En cela, sa compétence matérielle évolue

dans le sens d’'une modernisation de la justice.

19 - L’expérience relative a P’activité des tribunaux. Une étude relative a la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est non seulement une analyse des
normes juridiques et de la jurisprudence, mais aussi une observation empirique.

La crisallistation d’une pratique jurisprudentielle d’extension ou d’aménagement de la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement sera la traduction, par le
1égislateur, d’une prise de conscience que cette compétence était insuffisamment adaptée a
des nécessités de la justice®®. C’est bien souvent sur P’expérience que se fondent des
évolutions. En I’espéce, 1’évolution de la compétence mateérielle des juridictions pénales de
jugement est fondée en grande partie sur I’expérience des professionnels du droit et I’activité
des tribunaux.

La doctrine joue également un réle fondamental. Si son réle de source du droit peut
étre contesté’™, elle revét néanmoins le fruit d’un travail de réflexion qui pourra amener
I’ensemble des professionnels du droit a réfléchir sur des pans essentiels de la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement.

Les avocats ont pu avoir I’idée d’invoquer un préjudice par ricochet devant une
juridiction pénale de jugement, les magistrats ont pu de leur c6té consacrer la compétence des
juridictions en matiére de contréle de conventionnalité des lois et le 1égislateur a pu consacrer

la compétence des juridictions a pouvoir statuer sur la légalité des actes administratifs.

20 - La mise en conformité a des nécessités de la justice. L’observation de la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement présente ensuite 1’intérét de

s’intéresser a la maniere dont elle évolue, comme entité juridique changeante au fil du temps.

203 Sur cette question, G. CANIVET, Le juge entre progrés scientifique et mondialisation, op. cit. p. 33.

204 On songe notamment & la consécration de la compétence des juridictions pénales de jugement, par le
législateur, pour le controle des actes administratifs (article 111-5 du Code pénal, V. infra n° 261 et s.).

205/, sur ce point, J.-P. DOUCET, La doctrine est-elle une source du droit ?, A la mémoire du Professeur
Georges Levasseur, accesible sur le site Droit criminel de Monsieur le Professeur Jean-Paul Doucet :
http://ledroitcriminel.free.fr/dictionnaire/lettre_v_w/lettre_v_veri.htm, (consulté le 4 avril 2013).
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C’est par le biais d’une mise en adéquation entre elle et des nécessités de la justice que
la compétence étudiée évolue. Cette derniere est adaptée en fonction de ces nécessités. C’est
par la volonté des juridictions et des autorités normatives que ce mouvement se produit, et
suivant ces nécessités de la justice. La jurisprudence et la loi jouent leur role. C’est dans
I’intérét commun que cette évolution a lieu.

Joseph de Maistre disait a ce titre : «la loi n’est point celle qui a son effet sur tous,
mais celle qui est faite pour tous »°®. Le législateur et les tribunaux sont non seulement
rationnels, mais oeuvrent aussi pour I’intérét du plus grand nombre. Ils ont la responsabilité
de promulguer la norme juridique, et d’élaborer une justice, conforme aux intéréts des
citoyens et garante des causes de ces derniers.

La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement et les nécessités de la
justice vont de pair. Elles doivent converger dans le méme sens. Elles doivent étre adaptées
I’une a ’autre. Le Littré donne pour définition du verbe « adapter » : « ajuster une chose a une
autre. Adapter un robinet a un tonneau. Adapter des ornements avec godt. Adapter son

langage aux temps, aux lieux »*".

S’agissant de 1’adaptation entre la compétence des
juridictions et des nécessités de la justice, elle s’effectue de maniére a doter les juridictions
d’une compétence adéquate au milieu pour lequel elles ’exercent : celui de la justice,
concernée par des nécessités rationnelles.

Quelle est la teneur actuelle de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement ? Comment a-t-elle évolué en fonction de nécessités de la justice ? Les évolutions

qu’elle a connues sont-elles opportunes ? De quelle maniere pourrait-elle étre améliorée ?

21 - La réside la problématique d’un travail de recherche portant sur la compétence
d’institutions publiques compétentes dans un domaine délicat qu’est le champ pénal. A 1’aube
du troisieme millénaire, ou le législateur fait évoluer la compétence de ces juridictions en
intervenant de maniére récurrente et parfois redondante, ou les magistrats ont été amoindris
dans I’exercice de leur compétence depuis la période révolutionnaire, et ou finalement aucune
étude d’ensemble sur la question n’a été effectuée, cette compétence mérite d’étre évaluée.

Ces questions intéressent directement I’organisation juridictionnelle en maticre pénale,

mais aussi plus largement en matiere juridictionnelle. Encore une fois, la compétence d’une

206 3. de MAISTRE, Les soirées de Saint-Pétersbourg : ou entretiens sur le gouvernement temporel de la
providence, 1821, rééd. juillet 2006, éd. Du Sandre, p. 56.
7 |_e nouveau Littré, op. cit. V° Adapter.
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juridiction se définit suivant la matiére qui lui incombe et aussi selon les matieres ne lui
appartennant pas et qui incombent a d’autres juridictions.

C’est en ¢étudiant 1’étendue et 1’histoire de la compétence matérielle des juridictions
pénales de condamnation, la maniére dont elle a évolué et les lacunes juridiques et judiciaires
qui persistent, que des améliorations pourront étre envisagées.

La compétence des juridictions est déterminée par la loi et plus largement par les
normes juridiques. Elle évolue d’apres celles-ci. Les pouvoirs politiques jouent un role
déterminant et s’y emploient en fonction de nécessités rationnelles. Les individus sont
rationnels. Les magistrats a leur tour prennent souvent des initiatives nouvelles et
pragmatiques pour le rendu d’une meilleure justice. Les questions relatives a la compétence
matérielle des juridictions pénales de condamnation sont variées. Les facteurs qui font évoluer
cette compétence le sont aussi. Par I’importance des juridictions pénales dans la sphére
sociale, civique, judiciaire, juridictionnelle ou encore institutionnelle, 1’étude de leur

compétence matérielle et de son évolution passée et possible est utile.

Aussi, cette étude se propose de démontrer que la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement évolue selon une démarche rationnelle, et en conformité avec
des nécessités de la justice. Suivant les nécessités poursuivies, la compétence évolue. Cette
derniére n’est pas immuable et ne peut donc étre décrite si ce n’est a un instant « t ».

La compétence des juridictions pénale doit étre évaluée dans le temps et en fonction
des objectifs poursuivis. C’est sous cet angle que 1’¢tude menée présente le plus d’intérét.

Sous un angle purement juridictionnel, sera soulevée la maniére dont la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement est ajustée ; tiraillée entre un cloisonnement et
un décloisonnement, restreinte et élargie a la fois (PREMIERE PARTIE). Variable selon
des tendances a priori antagonistes, la compétence matérielle connait des mouvements
contraires mais finalement complémentaires.

Sous un angle plus large, il s’agira d’analyser comment cette compétence est diluée
non seulement dans la sphére judiciaire et juridictionnelle, mais aussi, plus largement, dans le
domaine répressif. La permanence de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement est remise en question par des phénomeénes corrosifs (DEUXIEME PARTIE). I
est alors question d’évaluer le poids de la compétence des juridictions dans la sphere pénale,

répressive, ou encore juridictionnelle, tout en faisant preuve d’esprit critique.
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PREMIERE PARTIE - UNE COMPETENCE AJUSTEE

SECONDE PARTIE - UNE COMPETENCE DILUEE
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PREMIERE PARTIE

UNE COMPETENCE AJUSTEE
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22 - L’action d’ajustement. Par ajustement, il faut entendre au sens premier 1’action
d’« adapter parfaitement une chose & une autre »*®®. C’est une une action d’accommodement,
de conciliation, par rapport a ce qui était initialement prévu. Il est nécessaire de s’intéresser
aux postulats initiaux, sans forcément remonter jusqu’aux origines antiques des juridictions
pénales de jugement et de leur compétence matérielle. C’est en observant 1’état de
I’ordonnancement judiciaire ancien, entendu comme celui qui a précédé la Révolution

francaise de 17892

, et en s’intéressant aux évolutions qui se sont progressivement succédées,
que l’intérét d’une analyse relative a la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement aux nécessités de la justice se dessine. Une comparaison entre la compétence
matérielle antérieure a plusieurs évolutions, législatives ou jurisprudentielles, et celle
postérieure a ces évolutions doit étre faite pour traduire ce mouvement d’ajustement en faveur

de nécessités de la justice.

23 - Un mouvement de progression. D’ores et déja, comme dans tout mouvement de
progression, deux tendances se distinguent. Le désir de moderniser, d’appliquer plus de
rationalisme, de rénover, rajeunir, en d’autres termes d’actualiser les pratiques et postulats
initiaux constitue la premiere tendance ; tandis que la seconde tendance garde une large place
au conservatisme, et au conformisme, afin de préserver ce qui a bien souvent été chérement
conquis dans le passé. Cette seconde tendance est parfois constituée aussi afin de se préserver
de pratiques qui ont été utilisées dans le passé. Ce passe est crédule, inexpérimenté, maladroit
et expéditif parfois. Il est victime de maladresses de jeunesse et apparait comme inadapté aux
nécessités de la justice. Jadis et particulierement dans le domaine du droit pénal et de la
procédure pénale, bien des évolutions ont été obtenues au terme de combats d’idées, de prise
de position, et méme parfois par des affrontements physiques et violents si I’on songe a la
période révolutionnaire de 1789 et des années qui ont suivi. C’est dans une perspective
d’évolution, suivant un ordre déterminé, que la compétence mateérielle des juridictions pénales
de jugement est ajustée. Cet ordre suit un cours rationnel, celui de son adaptation aux
nécessités de la justice ; sachant que ce mouvement est empreint de contradiction, entre
I’activisme et le conservatisme, ces deux tendances vont donner lieu a des mouvements
d’ajustement différents mais complémentaires. La finalité de cette dialectique étant toujours

de parvenir a I’idée d’une meilleure justice.

208 | AROUSSE, (Col.) Le Petit Larousse, Paris, Larousse, 2012.
299 On le désigne d’ailleurs comme 1” « ancien droit ».
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24 - Une ambivalence dans ce mouvement. C’est un mouvement d’ajustement tiraillé
entre le passé, parfois dépassé et souvent attaché a des réformes charniéres, et le présent,
empreint de modernisme et d’actualisme. C’est un mouvement d’ajustement encore, fruit
d’une « tectonique des plaques »*!°, entre le pouvoir politique, normatif et décideur, et le
pouvoir judiciaire, amoindri et revendicateur. C’est un mouvement d’ajustement enfin contre
I’immobilisme et pour un vent de réforme garant d’une justice améliorée.

De la se profile d’abord une tendance a restreindre la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement, potentiellement hasardeuse, et devant naturellement étre
régulée (Titre 1). S’en suit une tendance a 1’élargissement de la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement, empreinte de prises de conscience et assurément salvatrice
(Titre 11) ; deux tendances concomitantes et complémentaires participant a I’amélioration de

la justice.

TITRE | - UNE COMPETENCE RESTREINTE

TITRE Il - UNE COMPETENCE ELARGIE

210 ZEMMOUR, Le coup d’état des juges, éd. Grasset, 1997, p. 14.
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TITRE I

UNE COMPETENCE RESTREINTE
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25 - La nécessaire restriction de la compétence des juridictions. Une action de
restriction de la compétence d’une juridiction sous-entend que celle-ci est freinée. Une
compétence juridictionnelle exercée sans barriére ni régulation serait contestable. Il s’agirait
en effet pour des juridictions d’étre matériellement compétentes pour statuer librement. Par la-
méme un risque d’arbitraire des juridictions pourrait survenir. Une trop grande autonomie ne
peut étre laissée aux juridictions. Gustave Le Bon a indiqué, dans un autre contexte : « La
compétence sans autorité est aussi impuissante que 1’autorité sans compétence »**%. Afin
d’étre titulaire d’une compétence convenable, une certaine discipline doit étre établie

concernant les juridictions.

26 - La lecon de I’ancien droit. C’est d’abord en souvenir de I’ancien droit que
diverses restrictions a la compétence des juridictions pénales ont été établies. L’étude du droit
pénal applicable durant cette période enseigne qu’elle était définie par le triptyque :

212

coutumiére, arbitraire et brutale”™“. L’ancien droit était en effet caractérisé par « I’incertitude

213

de ses sources et I’arbitraire de leur application »~°, mais aussi par « une confusion des

pouvoirs législatif, judiciaire et exécutif »**,

Une compétence, comme tout pouvoir, risque de devenir dangereuse si elle est
omnisciente ou indépendante. Montesquieu écrivait en effet : « C’est une expérience éternelle
que tout homme qui a du pouvoir est porté a en abuser. [...] Pour qu’on ne puisse abuser du

pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pouvoir » **°.

27 - Une compétence potentiellement subversive. Conscient des risques occurrents a
la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, les divers constituants et
législateurs qui se sont succédés au fil du temps sont intervenus pour I’améliorer. Ces
juridictions sont détentrices d’une compétence potentiellement subversive. Cette derniére peut
aussi étre intrusive. Malgré le role qui incombe a autorité judiciaire®®, la compétence des
juridictions pénales peut étre attentatoire aux droits et libertés individuelles puisqu’elle

consiste a sanctionner 1’acte préjudiciable a la société et & prononcer une peine.

211 G, LE BON, Hier et demain, Paris, 1918, éd. Ernest flammarion, p. 43.

22 gyr ce point, F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n° 55.

213 J.-P. DELMAS-SAINT-HILAIRE, 1789 : un nouveau droit pénal est né, in : Etudes offertes a Pierre Jaubert,
Liber Amicorum, Talence, Presses Universitaires de Bordeaux, 1992, p. 161.

2% E DREYER, Droit pénal général, op. cit. n° 238, p. 169.

215 C.-L. de SECONDAT MONTESQUIEU, Baron de La Bréde et de Montesquieu, De [’esprit des lois, op. Cit.,
Livre XV, Chap. V : De I’esclavage des négres.

218 En vertu de Darticle 66 de la Constitution francaise du 4 octobre 1958, ’autorité judiciaire est « gardienne de
la liberté individuelle ».
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Cette compétence est d’abord limitée (chapitre 1). Elle suscite I’appréhension au sein
de la société par la crainte d’une sanction judiciaire excessive ou injustifiee. Comme
compétence juridictionnelle impérieuse, mais devant étre définie, la compétence matérielle

des juridictions pénales est ensuite répartie (Chapitre 2).

Chapitre 1 - La limitation de la compétence judiciaire

Chapitre 2 - La répartition de la compétence juridictionnelle
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Chapitre 1
La limitation de la compétence judiciaire

28 - Une compétence a légitimer. Juger et trancher un litige en droit pénal incombe
aux juridictions pénales de jugement. C’est une activité parfois difficile a Iégitimer et a
justifier ; une dose d’intégrité doit y étre intégrée. La compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement doit donc étre limitée car, évaluée comme une entité autonome, celle-ci
ne doit pas se disperser. Autrement, elle perdrait de sa consistance et de son bien-fondé : en
s’éparpillant, elle s’¢loignerait du rdéle qui lui incombe non seulement dans la sphére
judiciaire, mais plus largement dans le domaine de la société civile ou politique. La réguler, la
faconner et la garnir de bornes indispensables a sa légitimité est essentiel. Dans un Etat de
droit, bati sur un ensemble de valeurs justes et sincéres, les juridictions pénales de jugement et
leur compétence matérielle doivent étre cantonnées dans un moule établi : par opposition a un
Etat de nature ou régne, par définition, le désordre et I’absence de droit et de réflexion sur
1’établissement d’institutions judiciaires qui sont elles-mémes garantes d’un ordre nécessaire.

La réflexion, I’acquis d’expérience au fil du temps et la prise de conscience
d’impérieuses nécessités dans le fonctionnement de la justice sont intervenus
progressivement. Un mouvement de limitation de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement s’est bati au fur et a mesure. Une importante révolution est d’abord
intervenue avec la proclamation du principe de légalité des délits et des peines (section 1).
Des limitations au recours a la compétence des juridictions sont de la méme facon instaurées

(section 2).

Section 1

La proclamation du principe de légalité des délits et des peines

29 - Une disposition essentielle. Le principe de 1égalité établit une regle fondamentale

217

en droit pénal. Il est « garant d’un ordre institutionnel libéral et démocratique »*~* et constitue

2173, CHEVALLIER, La dimension symbolique du principe de légalité, in : Figures de la Iégalité, publié par C.-
A. MORAND, Paris, Publisud, 1992, p. 55.
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une «exigence étatique »**®

’ensemble du droit »**°,

. Jean Carbonnier disait du principe de 1égalité qu’il « domine

Modérateur et fédérateur, ce principe constitue une limitation de la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement. C’est une tactique d’organisation judiciaire.
Sa mise en ceuvre constitue surtout le canevas de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement. Selon la formule connue, «les juges ne sont que les bouches de la

220 Aussi parfois justement appelé « principe de textualité »?2

loi » , ce principe forme un
cadre normatif et textuel. C’est une bordure delimitant la compétence des juridictions. Il est

affublé de velléités politiques (8 1) et civiques (8 2).

8§ 1 Des fondements politigues ancrés

30 - Une délimitation opportune. La compétence matérielle des juridictions pénales

de jugement est régie et réduite par le principe de légalité. C’est un principe de discipline et

222 223

de rigueur. Il constitue la « clé de vodte du droit criminel »**°, un « pilier du droit pénal »°,

Il est «I’essence de tout Etat de droit »??*. Ce principe a tout d’abord des fondements
politiques. De lointaine origine, puisqu’il est possible d’évaluer sa création dés I’ Antiquité®®,
le principe de Iégalité a longtemps été évoqué avant d’étre conceptualisé par Montesquieu®?®

et clairement évoqué par Caesare Beccaria®’ ; leur pensée a ensuite directement fécondé la

“'® E_DREYER, Droit pénal général, op. cit. n° 234, p. 165.

219 3. CARBONNIER, Droit et passion du droit sous la V™ République, éd. Flammarion, collection Champs
essais, 1996, p. 38.

220 C.-L. de SECONDAT MONTESQUIEU, Baron de La Bréde et de Montesquieu, De [’esprit des lois, op. Cit.
Premiére partie, livre VI.

1 C. LOMBOIS, Droit pénal général, éd. Hachette supérieur, coll. Les fondamentaux, 1994, p. 13 ; M.-L.
RASSAT, Droit pénal général, Ellipses, 2°™ éd., 2006, n° 85 ; E. DREYER, Droit pénal général, op. cit. n°
407, p. 285.

222 A, BEZIZ-AYACHE, Dictionnaire de droit pénal général et de procédure pénale, op. cit. VV* principe de
Iégalité des délits et des peines.

22 B, DE LAMY, La conception constitutionnelle de la légalité pénale et les aléas de la jurisprudence de la
chambre criminelle, RSC. 2012, p. 221.

224 C. CLAVERIE-ROUSSET, La légalité criminelle, Dr. pén., septembre 2011, p. 21.

?% Le Code d’Hammurabi de Babylone, vers -1780 avant J.-C., et le droit romain prévoyaient déja la mise en
place d’une échelle des peines (J. PRADEL, Manuel de Droit penal genéral, op. cit., n® 130, p. 112). Les
Chartes francaises du XII°™ siécle comportaient ensuite un systéme de peines fixes (B. SCHNAPPER, Les
peines arbitraires du XI11°™ au XVIII®™ siecle, Revue d’Histoire du Droit, t. 41, 1973, pp. 237-277 et t. 42,
1974, pp. 81-112). Les ordonnances royales qui suivirent se contentaient principalement d’organiser la
procedure, et particulierement celle de 1670 qui fut un Code de procédure penale (P. MAISTRE DU
CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, 7°™ éd., Paris, Armand Colin, 2008, n° 93, p. 64).

226 C.-L. de SECONDAT MONTESQUIEU, Baron de La Bréde et de Montesquieu, De [’esprit des lois, op. Cit.
Livre XII, ch. IV.

22T C. BECCARIA, Des délits et des peines, op. cit. §3. Conséquences.
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justice répressive. Les citoyens furent nombreux a les revendiquer dans les cahiers de

228

I°™ sigcle®®®,

doléances au cours du XV1I

Ce principe a méme une vocation internationale®®. Il a été adopté dans la quasi-totalité
des pays européens®>°. Cest a partir de 1789°% qu’il a été consacré en France®®?. Il se révéle
étre une «enveloppe »*** & la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.
Une délimitation de compétence a été élaborée pour empécher ces juridictions d’étre
matériellement autonome. C’est ce que traduit la célebre formule : nullum crimen, nulla
poeana sine lege®*. Une « attribution exclusive de la compétence pénale & la représentation
nationale entendue comme le Iégislateur »** a été effectuée. C’est une césure également
symbolique puisqu’elle a été contemporaine du siécle des lumiéres, ayant lui-méme été
ponctué par la Révolution francaise de 1789.

C’est donc pour commencer un élan politique qui participe a I’élaboration d’une
meilleure justice. La proclamation du principe de légalité des délits et des peines correspond a
une réduction de la compétence matérielle des juridictions pour des préoccupations de

[égitimité (A), en méme temps qu’une perspective de culte de la norme se développe (B).

A] Une compétence réduite pour des préoccupations de légitimité

228 ). PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit. n° 82, p. 74.

229 £ DREYER, Droit pénal général, op. cit. n° 404 et s., p. 283 et s.

0 Seule la Grande-Bretagne n’a pas consacré clairement le principe de 1égalité. V. sur ce point, M. DELMAS-
MARTY, Le rayonnement international de la pensée de Cesare Beccaria, RSC. 1989, p. 252.

1 L es juridictions pénales de 1’Ancien régime étaient cependant tributaires de la coutume précédemment a la
proclamation du principe de Iégalité. V. sur ce point : B. BOULOC, Droit pénal général, 22°™ éd. Paris, Dalloz,
2011, n° 69, p. 57.

232 Une « premiére vague » de consécration du principe de légalité a eu lieu dés 1789. Les articles 5 et 8 de la
DDHC ont proclamé pour la premiére fois ce principe. Par la suite le principe a été réaffirmé par les
constitutions de 1791 (articles 8 et 10), de 1793 (article 14) et de 1’an III (article 14), puis par le Code pénal de
1810 (article 4). Ensuite, une « seconde vague » de consécration du principe de légalité a suivi avec la DUDH
(articles 9, 10 et 11), la Conv. EDH. (articles 5 et 7) et le PIDCP. (article 15). Sur ce point, W. JEANDIDIER,
Principe de Iégalité criminelle, J.Cl. Pén., art. 111-2 4 111-5.

L’importance du principe de 1égalité a été rappelée par le Conseil constitutionnel le 16 septembre 2011 (Cons.
Const., décision n° 2011-163-QPC, JORF du 17 septembre 2011, p. 15600 ; D. 2011. 2823, obs. G. ROUJOU
DE BOUBEE, T. GARE, S. MIRABAIL et T. POTASZKIN ; C. PORTERON, Le respect du principe de la
légalité : un rappel évident... mais nécessaire, AJ pénal 2011, p. 588).

23D, de BECHILLON, L ’imaginaire d’un code, Droits 1998, n° 27-3, p. 173, spéc. 175.

234 Cela signifie : « pas de crime, pas de punition sans loi ». Nous la devons & Paul Johann Anselm Ritter von
Feurerbach, le rédacteur du Code penal bavarois de 1813 (V. sur ce point, L. BOYER, H. ROLAND, Adages du
droit frangais, 4°™ éd. Paris, Litec, 1999, pp. 555-559 ; A. LAINGUI, Les adages du droit pénal, RSC. 1986, p.
26).

D, REBUT, Le principe de la Iégalité des délits et des peines, in : R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE,
T. REVET, (ss. dir.), Libertés et droits fondamentaux, 18°™ éd., Paris, Dalloz, 2012, n° 762, p. 640.
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31 - Un aménagement nécessaire. La Iégitimité du juge est une question récurrente et
fondamentale®*. Particulierement dans le domaine de la répression, la légitimité du juge est
nécessaire pour son intégrité. L’accés a cette derniére permet aux juridictions pénales de
recevoir 1’assentiment des justiciables. Les juridictions sont en effet dotées d’une compétence
susceptible d’étre exercée a I’encontre des citoyens. Légitimer la compétence des juridictions
pénales permet d’éviter des critiques a leur endroit. Cela permet aussi « d’assurer aux
citoyens des garanties contre la menace pénale que représente la sanction pénale »**’. La
légimité est donc essentielle pour la justice. Elle est cependant difficile a etablir. Pour éviter
que la compétence matérielle des juridictions pénales ne soit nuisible, la séparation des
pouvoirs législatif et judiciaire dans la perspective d’un gouvernement modéré a été établie
(1°). Par la méme occasion, le refus d’une quelconque compétence normative des juridictions

pénales par préférence pour le pouvoir législatif puis réglementaire a été consacré (2°).

1°) La séparation des pouvoirs législatif et judiciaire dans la perspective

d’un gouvernement modéré

32 - La limitation d’une compétence régie par D’arbitraire. Au sens usuel, le
dictionnaire définit la notion d’arbitraire comme un concept « qui dépend uniquement d’une
décision individuelle »**. En lui attribuant une acception plus juridique, et en I’accolant & la
notion de compétence, une competence juridictionnelle est régie par ’arbitraire lorsqu’elle
«n’est pas le résultat de I’application d’une régle existante mais le produit d’une volonté
libre » 2*°. Les juridictions statuent donc librement lorsque leur compétence est régie par
I’arbitraire.

L’arbitraire a pu étre présenté par la doctrine comme étant favorable pour la justice

pénale. Elle peut se révéler comme garante « d’équité »**

241

, ou comme faisant appel a la
« prudence des magistrats »**~. C’est sous 1’Ancien régime que la compétence arbitraire a pris

une connotation péjorative. Entendu comme une trop grande latitude laissee aux juridictions,

236\, supra n° 15.

27.C. ROCA, Le principe de la légalité et I'incrimination pénale, Rev. pénit. juin 2001, p. 281.

%8 | e nouveau Littré, op. cit. \VV° arbitraire.

29 G. CORNU, (Assoc. H. Capitant), Vocabulaire juridique, op. cit., V° Arbitraire.

20 En ce sens, M. STIEBER, Le juge pénal comme législateur, in : Les sources des diverses branches du droit,
Recueil d’études en 1’honneur de Frangois Gény, Paris, S. 1934, p. 258.

21\, JEANDIDIER, Principe de légalité criminelle, J. Cl. Pén., art. 111-2 & 111-5.

64



«le principe de I’arbitraire des peines apparut tyrannique » 2*. « L’appréciation de pure
opportunité, synonyme d’arbitraire »*** signifiait pour les juridictions étre matériellement
compétentes pour statuer selon leur humeur. Or, comme 1’avait justement remarqué Bossuet :
« La justice doit étre attachée aux regles, fermes et constantes ; autrement, elle est inégale
dans sa conduite, et, plus bizarre que réglée, elle va suivant I’humeur qui la domine »***.

Sous I’Ancien régime, les juridictions pénales étaient matériellement compétentes pour
juger de maniére subjective et arbitraire®®® dans le domaine de I’incrimination ou dans le
domaine de la peine. Les juridictions pénales concentraient ainsi pour une large part la
compétence judiciaire et la compétence législative. Avec I’instauration de la séparation du
pouvoir judiciaire et du pouvoir législatif, a I’article 16 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen, un frein a la compétence des juridictions régie par I’arbitraire a été
élaboré. « En droit pénal, le principe de la séparation des pouvoirs législatif et judiciaire se
traduit par I’affirmation du principe de 1égalité des délits et des peines »**°. Cela contribue &
une compétence plus objective, puisque préalablement définie par le législateur. Monsieur le
Professeur Guillaume Bacot a d’ailleurs comparé la séparation des pouvoirs a des « limites de
compétence »**.

Une compétence absoute de ses péchés d’antan est élaborée, en étant limitée. Ce
mouvement d’ « objectivisation »**® de la compétence des juridictions pénales de jugement
est noble puisqu’il participe a la recherche d’une intégrité accrue de la justice. A ce titre, le
principe de légalité constitue «la pierre angulaire sur lagquelle repose tout notre systeme

répressif »*%.

33 - La balance des pouvoirs. Contrebalancée et régulée par le pouvoir législatif, la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement ne peut étre que plus légitime et
intégre. Soumettre leur compétence au pouvoir 1égislatif est le gage d’une compétence plus

réflechie et pondérée. Cette compétence déterminée par le Parlement, dans le cadre de

22 G. VIDAL et J. MAGNOL, Cours de droit criminel, op. cit. p. 23.

3 p_ MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit. n° 91, p. 63.

24 J.-B. BOSSUET, La politique tirée des paroles de [’écriture sainte, coll. Bibliotheque Dalloz, mai 2003, p.
733.

25 (Cela s’exprimait par ’adage «les peines sont arbitraires en ce royaume » (F. LE GUNEHEC, F.
DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n°® 209).

246 3.-P. DOUCET, La loi pénale, Le droit criminel, t. I, broché, 2003, p. 51.

%7 G. BACOT, L esprit des lois, la séparation des pouvoirs et Charles Eisenmann, RD. public 1992, p. 631.
Monsieur le Professeur Jean-Paul Doucet indiquait a son tour : « Le législateur et le juge, dans le domaine de
leur compétence propre, se contiennent 1’un et I’autre » (La loi pénale, op. cit. p. 53).

28 E.TILLET, Histoire des doctrines pénales, Rép. pén. octobre 2010.

9 F. DEBOVE, L ‘overdose législative, Dr. pén. 2004, étude 12.
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réflexions élaborées au terme de vives discussions pour 1’élaboration des lois pénales, ne peut
étre que meilleure. En instaurant le pouvoir législatif comme balance du pouvoir judiciaire,
une séparation des compétences opportune a éte créée. La délimitation de la compétence des
juridictions est effectuée par le législateur. Celui-ci procede a une organisation plus étudiée,
en amont de la compeétence des juridictions : celle de 1’élaboration des lois.

Les juridictions pénales statuent dans un laps de temps plus court que le Parlement ; ce
dernier connait en effet des travaux et des votes des deux chambres, Assemblée nationale et
Sénat, avant 1’adoption définitive d’une loi. Une mesure et une comparaison temporelle de
leur champ de compétence suffisent a démontrer le caractére plus délibéré de 1’action du
Parlement. C’est une action qui de plus est soumise a plus de diversité et d’ouverture d’esprit
si ’on songe a I’évidence selon laquelle les parlementaires sont plus nombreux que les juges
qui siegent dans les juridictions pénales.

La balance des pouvoirs intégre aussi le pouvoir exécutif. Ce dernier est compétent pour
fixer dans une large mesure I’ordre du jour des assemblées parlementaires®”.

Une mutualisation des compétences s’effectue dans le cadre de cette balance des pouvoirs
et un travail de concert est effectué ; il y a une « collaboration des pouvoirs »***. Cet équilibre

obtenu entre les institutions de notre pays est bénéfique.

34 - La crainte du gouvernement des juges. La notion de « gouvernement des juges »
est une notion qui est apparue aux Etats-Unis dans les années 1930%2. Elle correspondait &
I’idée selon laquelle le juge statuait en s’affranchissant de la loi a des fins purement

politiques. Cependant, le «spectre du gouvernement des juges »*>

a une origine plus
ancienne. Sous 1’Ancien régime, les cours de justice, appelées parlements, tentaient bien
souvent de s’émanciper des lois en refusant de les enregistrer. Les juges ont déja été accusés
d’un complot contre les hommes politiques™*. Les magistrats ont un rapport au pouvoir et un

rapport a la norme juridique qu’il a fallu surveiller, et surtout restreindre. Une tradition de

20 Articles 39 et 48 de la Constitution du 4 octobre 1958. V. sur ce point, C. LAZERGES, H. DELESALLE,
Parlement et parlementaires dans 1’élaboration de la loi pénale, RSC. 2000, p. 146 : « En moyenne, environ
90% des lois émanent aujourd’hui de projets de lois du Gouvernement, avec une capacité d’intervention de
I’ Assemblée nationale et du Sénat réduite apparemment au pouvoir d’amender ».

L T RENOUX, Séparation des pouvoirs, in : L. CADIET, (ss. Dir.), Dictionnaire de la Justice, op. cit. p. 1212.
%2\/. sur ce point, E. LAMBERT, Le gouvernement des juges et la lutte contre la législation sociale aux Etats-
Unis, [’expérience américaine du contréle judiciaire de constitutionnalité des lois, Paris, éd. Marcel Girard,
1921.

3 M. TROPER, Le gouvernement des juges, mode d’emploi, coll. Verbatim, Sciences humaines, octobre 2006,
p. 4.

% \/. ROUSSEL, Le complot des juges, quelques remarques sur un mythe contemporain, Justice, novembre
1999, p. 3.
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crainte du gouvernement des juges est ancrée. Le juge ne doit pas étre compétent pour
interférer dans 1’activité législative. Il est méme soupconné d’une sorte de schizophrénie :
« Docteur Jeckill et Mister Hyde a deux visages : celui du gardien sourcilleux des libertés
individuelles et de garant de la sécurité et par ailleurs celui du personnage omnipotent et
redoutable dont I’action comporte des risques d’arbitraire »*>°. Restreindre la compétence du
juge est une nécessité pour éviter les interférences avec celle du Iégislateur.

Un gouvernement modéré nécessite la mise en place d’une séparation des pouvoirs
Iégislatif et judiciaire. La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est alors
limitée, pour des préoccupations de légitimité. Une préférence pour les pouvoirs législatif puis

réglementaire se développe en paralléle s’agissant de la compétence normative.

2°) Le refus de la compétence normative du juge par préférence pour le

pouvoir législatif puis réglementaire

35 - La carence de légitimité des juridictions pénales de jugement. La compétence
normative doit s’entendre comme la compétence de créer la loi ou le réglement. C’est une
prérogative relevant de la souveraineté. « Le droit de punir est en effet I’un des attributs

essentiels de la souveraineté »>>°

, 1 est « un moteur dans I’évolution de la souveraineté pénale
de I’Etat »*’. Pour que la norme soit légitime, la compétence pour la créer doit avant tout étre
Iégitime. L’élection des parlementaires permet de leur conférer une certaine légitimité. Aprés
la promulgation de la loi, I’interprétation de cette derniere revient aux juridictions.

Le domaine de la répression pénale, par opposition au domaine civil*®

, est trop important
pour étre laissé a I’interprétation souveraine et exclusive des juridictions pénales de jugement.
D¢ja sous I’ancien droit, la légitimité institutionnelle du juge était contestable puisque le juge
tirait sa légitimité du pouvoir royal. Le roi était selon la formule consacrée «source et

fontaine de toute justice ». En d’autres termes, la légitimité du juge ne devait étre contestee

25y BENHAMOU, Le retour en grace des juges ?, Gaz. Pal. 1997, p.1682.

#6E LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n° 195.

%7, DE GRAEVE, Essai sur le concept de droit de punir en droit interne, Thése Doct. Droit privé et Sciences
criminelles, Université Lyon 3, 2006, Premiére Partie, Titre 1.

28 « Dont les textes peuvent se contenter, dans une formule célébre, de viser « tout fait quelconque de ’homme,
qui cause a autrui un dommage » (article 1382 du C. civ.), sans autre précision, car 1’obligation de réparer
civilement le dommage que I’on a causé, ne représente pas les mémes risques, pour les libertés, que celle de
répondre pénalement de ses fautes » (P. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit.,
n° 99, p. 68).
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car la justice lui était déléguée du pouvoir royal®™®. Dans ce systéme, le juge se transforma
rapidement en contre-pouvoir. Une histoire tumultueuse entre le juge et le pouvoir royal s’est
alors poursuivi jusqu’a la Révolution frangaise de 1789. Durant la période révolutionnaire, les
juges étaient élus pour faire face a leur carence de légitimité. L’¢lection permet en effet de
bénéficier d’une plus grande 1égitimité?®®. Ensuite, de la période qui s’étend du Consulat
jusqu’a 1958, les juges « ont connu une étroite dépendance par rapport a I’exécutif s’agissant
tout & la fois de leur recrutement et de leur carriére »*®* ; ils ne disposaient dés lors pas d’une
légitimité incontestable. Il est parfois avancé que les juges bénéficient d’une « légitimité
technique » du fait de I’article 6 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen
puisque le mode de recrutement de la magistrature est fondé sur les capacités, les vertus et les
talents®®2. Depuis 1958, les juges bénéficient d’une plus grande légitimité. Cette derniére est
conférée notamment par la Constitution. Les juridictions pénales de jugement sont des

263 et leur role de

juridictions de I’ordre judiciaire, 1égitimées par leur statut d’indépendance
« gardienne de la liberté individuelle »*®*,

Cependant cette 1égitimité se borne essentiellement a exprimer la Iégitimité des magistrats
qui composent essentiellement les juridictions pénales de jugement. I1 s’agit selon Monsieur
le Professeur Guy Canivet d’une « légitimité institutionnelle »*®. En ce qui concerne la
compétence normative, le seul établissement d’une légitimité « technique » ou
« institutionnelle » au profit des juridictions pénales de jugement ne saurait suffire a leur
conférer une compeétence pour créer la norme juridique, ou pour interférer dans 1’élaboration

et I’application de la loi.

259 par opposition a la justice retenue qui était exercée directement par le roi lui-méme.

260 A ce titre, certains exercent des fonctions juridictionnelles dans le systéme francais en étant élus et ne relévent
pas du statut de la magistrature. Il en va ainsi pour les conseillers prud’homaux, les membres des tribunaux de
commerce, les assesseurs paritaires des baux ruraux, les membres des tribunaux pour enfants, les membres des
tribunaux des affaires de la sécurité sociale, les membres de la juridiction nationale de la libération
conditionnelle, ou encore ceux de la commission d’indemnisation des victimes. De la méme maniére, la Suisse,
le Japon et les Etats-Unis permettent a des juges locaux d’étre élus par le peuple.

261y BENHAMOU, Le retour en grace des juges, op. cit. p. 1684

202 G. CANIVET, Légitimité du juge, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la Justice, op. cit. p. 815.

%3 | a Loi constitutionnelle n° 58-520 du 3 juin 1958 établit ’indépendance de I’autorité judiciaire en ces
termes : « L’autorité judiciaire doit demeurer indépendante pour étre & méme d’assurer le respect des libertés
essentielles telles qu’elles sont définies par le préambule de la Constitution de 1946 et par la Déclaration des
droits de I’homme a laquelle il se référe ». Ensuite, 1’article 64 de la Constitution du 4 octobre 1958 établit que la
magistrature bénéficie d’un statut protecteur : « Une loi organique porte statut des magistrats ». C’est
P’ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958 relative au statut de la magistrature qui a remplacé finalement
cette loi organique (JORF du 23 décembre 1958, p. 11551).

264 Article 66 de la Constitution du 4 octobre 1958.

%5 G, CANIVET, Légitimité du juge, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la Justice, op. cit. p. 815.
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36 - L’onction du suffrage universel en faveur du législateur. Un engouement pour le
suffrage universel s’est fait sentir a la sortie de la période Révolutionnaire en 1792. Depuis la
proclamation du principe de légalité, les juridictions pénales de jugement ont été amoindries
en raison de leur carence de légitimité. Leur compétence a eté soumise et légitimée par la loi.
Comme on a pu I’écrire, « I’efficacité du droit pénal dépend dans une large part de 1’adhésion
tacite des citoyens aux valeurs protégées comme & ’ordre public ainsi proposé » 2. Le
suffrage universel justifie la souveraineté. Cela se produit par affinité élective. Ce suffrage
édifie une assise démocratique a 1’action du parlement.

Comme 1’ont indiqué Frédéric Desportes et Francis Le Gunehec : « Le principe de légalité
est justifié par le fait que les valeurs essentielles protégées par le droit pénal ne peuvent étre

déterminées que par les représentants du corps social dont elles émanent »*®

. Ainsi, ce qui
fonde la légitimité des juridictions pénales est 1’établissement de leur compétence par le
1égislateur. C’est la participation indirecte du peuple a I’élaboration de leur compétence qui
établie une «légitimité fonctionnelle » aux juridictions pénales?®®. On parle volontiers

269 ou d’«onction du suffrage universel »*’° pour

d’« huile sainte du suffrage universel »
montrer la forte 1égitimité dont dispose le Parlement dans 1’élaboration de la norme pénale.

Jean Carbonnier avait méme comparé le législateur & un « demi-dieu »*"*,

37 - Le partage de la compétence normative avec le pouvoir exécutif dans le domaine
réglementaire. Dés la 111°™ République, le Parlement, fort de sa légitimité tirée du suffrage
universel, a commencé a déléguer au pouvoir exécutif des compétences temporaires pour
créer des reglements en matiere pénale. Cela s’est effectué par le biais des décrets-lois, et dans
le domaine contraventionnel. Pour Monsieur le Professeur Jean Pradel, cela constitue une
« démission par nécessité »*'* ; le législateur ne pouvait intervenir seul dans des domaines de
plus en plus techniques de la vie sociale et économique. Cependant, ce type de

« délégation »*" de compétence s’est pérennisé depuis la Constitution du 4 octobre 195877,

206 p MAISTRE DU CHAMBON,P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 89, p. 62.

T E_ LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n° 212.

208 G. CANIVET, Légitimité du juge, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la Justice, op. cit. p. 818.

29 E ZEMMOUR, Le coup d’état des juges, op. Cit. p. 64.

210y BENHAMOU, Le retour en grace des juges, op. cit. p. 1685.

21 ). CARBONNIER, Droit et passion du droit sous la V*™ République, op. cit. p. 38.

272 3. PRADEL, Manuel de droit pénal général, op. cit., n° 138, p. 117.

23 \W. JEANDIDIER, Principe de légalité criminelle, J. Cl. Pén., art. 111-2 & 111-5.

274 Conformément aux articles 34 et 37 de la Constitution, le Iégislateur est exclusivement compétent en matiére
de crime et de délit, et en conséquence ce qui n’appartient pas au domaine de la loi, c’est-a-dire les
contraventions, reléve du réglement.
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dans les limites fixées par la loi selon I’alinéa 2 de I’article 111-2 du Code pénal®”. Le
pouvoir exécutif est depuis lors compétent pour fixer les infractions relevant du domaine
contraventionnel et les peines s’y rattachant. Il I’est par le biais des réglements administratifs
et sous 1’égide de la loi.

Cette compétence normative est en la matiére moins légitime pour réglementer le domaine
pénal, puisque le pouvoir exécutif ne tire pas principalement sa légitimité du suffrage.
Pourtant, cela permet la conception de normes contraventionnelles plus proche des citoyens. Il
existe par exemple une plus grande proximité dans 1’élaboration des reglements communaux
ou préfectoraux’’®. De plus, le domaine contraventionnel est ainsi régi par une procédure
moins formaliste que celle applicable aux parlementaires dans 1’¢laboration des lois. Cela
permet une meilleure adaptation de la justice aux besoins de proximité et de réactivité. Tout
ceci est établi dans le domaine contraventionnel ou la répression est jugée moins grave. Les
peines y sont plus faibles. La procédure Iégislative, plus longue et plus formaliste, n’y serait
pas la plus appropriée. Comme on a pu I’écrire, « les incriminations contraventionnelles
peuvent se satisfaire de I’intervention du pouvoir exécutif »2'" L’intervention du pouvoir
exécutif dans ce domaine reste de plus conforme au principe de séparation des pouvoirs. Les
juridictions pénales de jugement n’interférent pas dans 1’activité normative.

Un «recul extrinséque »*’® du principe de légalité et une «concurrence du pouvoir
réglementaire »*’® sont cependant opérés puisque ce ne sont pas des lois qui réglementent

exclusivement les contraventions®®. Néanmoins, cette délégation de compétence normative

25 Francis Le Gunehec et Frédéric Desportes ont allusion au « caractére subordonné » de la compétence
réglementaire a ce sujet: « Le pouvoir réglementaire ne peut en effet créer et modifier des contraventions
qu’autant que cette catégorie d’infractions existe dans notre droit... Or, c’est a la loi seule et non au réglement
qu’il appartient de définir une nouvelle catégorie d’infractions. La compétence réglementaire ne peut donc
s’exercer que dans le cadre tracé par le 1égislateur, auquel il appartient de donner la définition générale des
contraventions et de fixer le régime leur étant applicable » (Droit pénal général, op. cit. n° 205). Selon la
formule de Monsieur le Professeur Gabriel Roujou de Boubée : « Dépourvue de toute indépendance, le
réglement n’est que I’humble serviteur de la loi, a ’ombre de qui il vit » (G. ROUJOU DE BOUBEE, Les deux
sources du droit pénal d’aprés la Constitution de 1958, JCP. 1961, 1, 1638).

278 | es réglements administratifs établis dans ce domaine le sont principalement pour ’exercice du pouvoir de
police des autorités administratives au niveau locales : « C’est-a-dire de I’action en vue d’assurer ’ordre, la
sécurité, la tranquillité¢ et la salubrité publique. [...] C’est le domaine d’élection des arrétés préfectoraux et
municipaux » (M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 140, p. 157).

2T p MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 94, p. 65.

28 D, REBUT, Le principe de la légalité des délits et des peines, in : R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE,
T. REVET, (ss. dir.), Libertés et droits fondamentaux, op. cit. n° 768 et s. p. 642.

2 E. DREYER, Droit pénal général, op. cit. n° 334 ets., p. 242 et s.

%80 | es auteurs font ainsi référence a ce propos a un déclin du principe de légalité. V. sur ce point, A.
GIUDICELLI, Le principe de légalité en droit pénal francais. Aspects légistiques et jurisprudentiels, RSC.
2007, p. 509 ; R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel. Problemes généraux de la science criminelle, t.
I, Droit pénal général, op. cit. n° 160 ; P. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit.
n° 149, p. 91; Y. MAYAUD, Droit pénal général, 3°™ éd. Paris, PUF. 2010, n° 25, p. 32 ; A. CERF-
HOLLENDER, Le déclin du principe de la légalité en droit pénal du travail, thése Doct. Droit privé et Sciences
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reste conforme & ce que les auteurs appellent le « principe de textualité »**!. La compétence
mateérielle des juridictions pénales de jugement est toujours subordonnée et réglementée par
une norme écrite au préalable (par le pouvoir Iégislatif ou exécutif’®?). Cela est garant d’une
justice plus integre.

La légitimité de la justice est une préoccupation de premier ordre. Elle nécessite que les
juridictions pénales de jugement aient une compétence réduite. Un culte pour la norme

juridique s’est progressivement développé.

B] Une compétence limitée dans la perspective du culte de la norme

Juridigue

38 - Une organisation politique. Une fois réduite pour des préoccupations de légitimité,
la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est finalement limitée dans la
perspective du culte de la norme juridique. Qu’elle soit I’ceuvre du pouvoir législatif ou du
pouvoir exécutif, la méle normative circonscrit leur compétence. Erigés en figures tutélaires
de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, les pouvoirs législatif et
exécutif déterminent la compétence des juridictions. Une organisation politique est
progressivement établie, ou la norme juridique se trouve au centre des préoccupations.
Présentant divers aspects, le culte voué a la norme s’inscrit d’abord comme une organisation
démocratique et structurée de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement
(1°). Ensuite, cet engouement pour 1’ceuvre normative s’annonce comme une subordination de

la compétence matérielle des juridictions (2°).

1°) Une organisation démocratique et structurée de la compétence des

Juridictions

criminelles, Université Montpellier I, Paris, LGDJ. 1992.

1 C. LOMBOIS, Droit pénal général, éd. Hachette supérieur, coll. Les fondamentaux, 1994, p. 13; V.
également M.-L. RASSAT, Droit pénal général, 2°™ éd. Ellipses, 2006, n° 85, p. 94.

%82 pour désigner les auteurs de la norme juridique, la doctrine conserve parfois le terme « législateur », en
précisant que le pouvoir exécutif a aussi son role (F. LE GUENEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général,
op. cit. n° 212). D’autres fois, on peut lire le terme « normateur », « organes élaborateurs », ou encore « autorité
normative » (M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit. n° 85, p. 94). Les qualificatifs pouvoir exécutif et
pouvoir législatif semblent plus adapté dans le cadre de notre étude présentant ici la séparation des pouvoirs et
I’incidence de celle-ci a 1’égard de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.
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39 - Le contrat social comme organisation de la société démocratique. La norme
juridique est une émanation des autorités législative ou exécutive pour organiser la vie en
société. Cette derniére est en effet régie selon I’idée d’un contrat social®® passé entre les
individus, au moment de I’¢laboration et de la promulgation des lois?®*. Ce contrat social
traduit « I’instauration de la volonté générale »*®. Le passage d’un Etat de nature a un Etat de
droit s’est produit. Cela a amené les individus a renoncer a leur liberté naturelle pour accéder
a une liberté civile garantie par la 10i°®°. C’est précisément en s’appuyant sur le contrat social
que Cesare Beccaria décrivait le principe de légalité dans son traité des délits et des peines®®’ ;
il a inspiré les constituants de 1789. C’est ce contrat social démocratique, traduit par la norme
juridique, qui légitime la compétence matérielle des juridictions dans le domaine pénal. Ce

contrat social introduit 1’idée d’une « contractualisation »®

entre les justiciables et le
I’élaboration de la compétence des juridictions. La justice est donc davantage légitimée aux
yeux des citoyens. La participation de ces derniers a 1’élaboration de la compétence des
juridictions est favorable, méme de maniere indirecte par le biais de leurs représentants.
L’idée d’une justice plus consensuelle, fondée sur un contrat social, est alors établie : une
justice plus légitime, parce qu’élaborée conjointement par le peuple, les représentants du

peuple et les juridictions.

40 - L’élaboration d’une tradition légicentriste francaise et le déclin d’attachement
pour le juge. Fortement réduite au moment de la Révolution francaise, la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement a été déclinée dans la perspective d’un culte
de la norme. Cela a ensuite évolué en une tradition légicentriste francaise. Le terme
Iégicentrisme provient du latin lex, legis, -signifiant loi- et centrum -signifiant centre. Ce
terme désigne une doctrine en vertu de laquelle la loi est la seule expression de la
souveraineté de 1’Etat. On rencontre également le terme de « légalisme » sur ce point, défini

comme des «théories qui réduisent le droit tout entier & la loi positive »*®°. Dans une

283V, supran® 1.

84 p. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, droit pénal général, op. cit., n° 91, p. 63. Ces auteurs évoquent &
ce propos I’impérieuse nécessité d’établir « la régle du jeu social ».

285 ).-P. ROYER, Histoire de la justice en France, 2°™ éd. Paris, PUF. 1996, p. 213.

286 En ce sens, J. CARBONNIER, Droit et passion du droit sous la V™ République, op. cit. p. 39.

287 « Seules les lois peuvent fixer les peines qui correspondent aux délits, ce pouvoir ne pouvant étre détenu que
par le législateur, qui réunit toute la société par un contrat social » (C. BECCARIA, Des délits et des peines, op.
cit., 83. Conséquences).

288 A. GIUDICELLLI, Le principe de la légalité en droit pénal francais, aspects légistiques et jurisprudentiels, op.
cit. p. 519.

289 3. CARBONNIER, Sociologie juridique, op. cit. p. 73.
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conception légicentriste du droit, 1’autorité judiciaire n’a « d’autre pouvoir que celui de
réciter »*%,

La loi dispose alors d’une autorité supréme dans le droit et I’ordre juridique tout entier, et
notamment 1’ordre pénal qui est alors fondé par la loi. La tradition légicentriste francaise
traduit un déclin d’attachement pour le juge. Le juge, bouche de la loi, est décliné par la mise
en place d’une tradition de souveraineté parlementaire et de souveraineté¢ de la loi. Le
Iégicentrisme peut cependant conduire au totalitarisme. C’est un systeme politique ou la loi
est trop dominante si elle n’est pas elle-méme subordonnée a une norme supérieure. Pour
éviter les dérives du légicentrisme, une hiérarchie des normes a été établie. De méme qu’en ce
qui concerne la compétence des juges, le syllogisme judiciaire a été adopté comme méthode

d’action des magistrats.

41 - La hiérarchisation des normes et le syllogisme juridique. La hiérarchisation des
sources du droit fonctionne selon 1’établissement d’une pyramide des normes. Cela a été
établi pour la premiére fois par Hans Kelsen®". Dans cette pyramide, chaque norme juridique
est subordonnée a I’'impératif d’étre conforme a la norme qui lui est supérieure dans la
hiérarchie établie. Cette hiérarchie des normes établie I’Etat de droit, par la mise en
conformité de chaque pouvoir a la norme qui lui est supérieure : le 1égislateur doit respecter la
constitution, 1’exécutif doit respecter la loi, et le judiciaire doit respecter a la fois la loi et le
réglement. C’est ce systéme qui permet d’assurer I’intégrité de la justice; le risque
d’arbitraire de chaque pouvoir est ainsi écarté. Les juridictions pénales ne sont compétentes
que pour statuer en conformité avec les lois et les réglements qui s’imposent a elles. Or, ces
normes sont légitimes et intégres puisqu’elles figurent dans un ordre hiérarchisé et ordonné.

Revient ensuite au juge de statuer selon le principe de 1égalité et dans le respect de la
hiérarchie des normes. Il applique alors le syllogisme juridique®®®. Ce dernier est composé
d’une majeure qui est la norme juridique, d’une mineure qui est le fait, et d’une conclusion

qui est la décision. Le syllogisme juridique a d’abord été élaboré par Aristote?*®, repris par

2% F_ PARISI et J. FERRON, Du principe de légalité au principe de « consensualité », in : Le nouveau Code
pénal, dix ans apres, Pédone, 2005, p. 195.

#1 1 KELSEN, Théorie pure du droit, éd. francaise en 1962, rééd., Paris, LGDJ. 1999, 376 p.

292 \/, sur ce point, E. TILLET, Histoire des doctrines pénales, Rép. pén. : ce systtme « fait du juge pénal
I’esclave volontaire de la loi, selon le mécanisme du syllogisme judiciaire » ; J.-P. DOUCET, Le jugement pénal,
Le droit criminel, t. 11, broché, 2003, p. 9 : « Puisqu’il leur impose de ne jamais sévir hors des limites de la loi, le
principe de légalité conduit aussi les juges a résonner selon la méthode du syllogisme judiciaire ».

%3 Pour Aristote, « le syllogisme est un discours dans lequel, certaines choses étant posées, quelque chose
d’autre que ces données en résulte nécessairement par le seul fait de ces données » (Premiers analytiques, t.I,
trad. par Jean Tricot, Paris, éd. Vrin, 1983, p. 18) ; Pour une présentation générale : J.-F. MATTEI, (ss. dir.),
Encyclopédie philosophique universelle, t. 111, Les eceuvres philosophiques, Paris, PUF. 1992, V° Aristote.
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Cesare Beccaria®®, et ensuite réutilisé par Hans Kelsen®®

. Il permet d’établir un raisonnement
prétorien fondé sur un Etat de droit, assuré par une hiérarchie des normes.

La norme juridiqgue a des vertus organisationnelles et structurelles trés marquées,
beaucoup plus que I’humeur des magistrats. Elle permet aussi une subordination de la

compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.

2°) La subordination de la compétence des juridictions

42 - Une conséquence du principe de légalité. Le culte voué & la norme juridique®®® est
une allégeance entreprise dans le cadre de I’instauration du principe de 1égalité. « Ce principe

absorbe tout le droit pénal, de I’incrimination a la sanction®®’ en passant par la procédure »*%,

43 - La subordination a la norme en matiére d’incrimination. Une premiere servitude
des juridictions pénales de jugement vis-a-vis de la norme juridique est tout d’abord

entreprise en matiére d’incrimination dans le cadre du principe de 1égalité. « Le permis étant

299

la régle »7, les juridictions pénales de jugement ne sont matériellement compétentes pour

statuer sur un litige qui leur est soumis que si elles sont saisies dans le cadre d’une
incrimination établie par une norme juridique. En d’autres termes, les juridictions pénales de
jugement sont soumises a 1’obligation de vérifier que ’acte litigieux tombe sous le joug d’une

incrimination pénale pour étre compétentes>®.

01

«En resserrant le quadrillage des

incriminations »**, les auteurs de la norme juridique restreignent la compétence des

2% C. BECCARIA, Des délits et des peines, op. cit. Chap. 4.

2% 4. KELSEN, Théorie pure du droit, op. cit.

2% |a doctrine emploie des vocables assez diversifiés au sujet de la norme juridique. Certains auteurs font
référence a la « loi » et précisent que le réglement en est devenu une autre (F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES,
Droit pénal général, op. cit. p. 148 et s.). D’autres auteurs évoquent la « norme » (W. JEANDIDIER, Principe
de légalité criminelle, J. Cl. Pén., art. 111-2 a 111-5), la « régle de droit pénal » (M.-L. RASSAT, Droit pénal
général, op. cit., n° 85, p. 94), ou le « texte d’incrimination » (P. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit
pénal général, op. cit., n° 101, p. 68). Le terme « norme juridique » se distingue de norme sociale et nous parait
plus approprié.

7 Monsieur le Professeur Jean Pradel évoque clairement dans ses intitulés « le principe de la subordination du
juge », «relativement aux incriminations » et « relativement aux sanctions » (J. PRADEL, Manuel de Droit
pénal général, op. cit., n® 143 et s., p. 121 et s.).

2% J.-P. CERE, Peine, Rép. pén.

2% p MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, droit pénal général, op. cit., n° 123, p. 77.

300 5.-p. DOUCET, La loi pénale, op. cit. p. 79 : « Alors que les systémes juridiques inquisitoriaux autorisent les
juges, non seulement a se saisir eux-mémes des cas leur paraissant appeler une intervention publique, mais
encore a les examiner souverainement en leur &me et conscience, les droits 1égalistes soumettent 1’exercice du
pouvoir judiciaire a des regles impératives de nature a protéger les justiciables contre toute mesure arbitraire ».
V. pour un arrét de principe : Cass. Crim. 23 juin 1964, D. 1964. 578.

%01 5. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit., n° 131, p. 113.
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juridictions qui sont ensuite assujetties & un « travail de restitution de la norme pénale »**.

303

Alors que dans la sphere civile, le juge dispose d’une grande latitude™", en matiére pénale le

juge a une marge de manceuvre beaucoup plus restreinte®®. C’est & la prescription normative

qu’il incombe d’échelonner la gravité d’un fait®®

306
1

en I’ignorant ou en omettant de le déclarer
non conforme a ’ordre social”™", ou en le faisant rentrer dans la sphere des incriminations
pénales. Précisément, lorsqu’un fait est susceptible de revétir une qualification pénale,
conformément a ce qu’une norme législative ou réglementaire a préalablement prévu307, alors
ce fait relévera de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.

En ce qui concerne ensuite la marge de manceuvre laissée aux juridictions pénales de
jugement pour appreécier si tel ou tel acte peut constituer une infraction pénale, I’interprétation
stricte de la norme juridique prévaut selon les prescriptions du Code pénal®®. La maxime
juridique mala restringenda sunt, non amplianda et multiplicanda enseigne d’ailleurs que les
lois répressives doivent étre entendues strictement. Elles ne doivent pas étre entendues de
maniére extensive ou appliquées par analogie. On présente habituellement le rejet de

310

I’interprétation par analogie309, la relativité de I’interprétation littérale™ ", et 1’acceptation de

%02y MAYAUD, Droit pénal général, op. cit. n° 114, p. 123.

%03 B, BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 97, p. 94 : « Alors que le délit pénal, au sens large, est un fait
prévu par la loi (meurtre, vol, abus de confiance, escroquerie, etc.) et sanctionné par elle dune peine
(répression), le délit civil, d’apres I’article 1382 du Code civil, est tout fait quelconque de ’homme qui cause un
dommage & autrui, et oblige son auteur a le réparer (réparation) ». L. BORE, L ‘obscurité de la loi, in : Mélanges
en ’honneur de Jacques Boré, La création du droit jurisprudentiel, Dalloz, 2007, p. 28 : « On ne saurait en
matiére pénale, comme on le fait en matiere civile, construire un gratte-ciel sur une téte d’épingle ». En effet, il
suffit de regarder les dispositions souvent laconiques du Code civil et I’abondante jurisprudence en mati¢re de
responsabilité civile pour constater qu’il incombe au juge, en la matiére, de déterminer les actes de nature a
engager la responsabilité civile de leurs auteurs.

304 Portalis écrivait dans sa présentation du Code pénal de 1810 : « En matiére criminelle, il faut des lois
précises, point de jurisprudence ».

%05 En érigeant ce fait en crime, délit ou contravention.

36 B, BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 6, p. 5: « La premiére condition d’existence du phénoméne
criminel est la commission d’un fait contraire a I’ordre social, qui ne se confond, ni avec 1’ordre moral ou
religieux, ni avec ’ordre juridique privé. [...] Les sociologues ou criminologues actuels parlent volontiers de
« déviance » ou de « marginalité » pour caractériser des comportements qui, sans étre incriminés peut-étre par la
loi pénale, s’écartent de la conduite généralement suivie par la population. »

%7 Article 111-3 du CP.

%% Article 111-4 du CP.

%9 p MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE Droit pénal général, op. cit., n° 127, p. 79 : « L’ingéniosité des
malfaiteurs, dépassant souvent les prévisions du législateur, les textes peuvent ne pas sanctionner formellement
des comportements pourtant trés similaires a ceux prévus, au point qu’un juge, trop soucieux de réprimer,
pourrait étre tenté de ne voir que les ressemblances, non les différences, pour en conclure que I’acte commis
correspond a celui décrit par la loi. Mais le principe de I’interprétation stricte condamne un tel raisonnement par
analogie ou par induction ». V. également, sur I’ensemble de la question, M. ANCEL, L ‘analogie en droit pénal,
RID pén. 1955, p. 277.

30 F LE GUENEHEC et F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 160: « Il est certain que
I’interprétation littérale n’est pas imposée par le principe de I’interprétation stricte et que la jurisprudence n’en a
pas fait sa méthode d’interprétation exclusive. S’il est évident que les juridictions se reportent d’abord a la lettre
du texte pour en comprendre le sens, elles savent aussi s’en émanciper lorsque son respect scrupuleux conduirait
a des résultats illogiques ou absurdes ».
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I’interprétation téléologique®* puisque fondée sur la recherche de la ratio legis de la norme
juridique®*?. Finalement, la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est
réellement subordonnée a la norme juridigue en matiére d’incrimination; ce principe est

heureux : il permet aux citoyens d’éviter 1’arbitraire des juridictions pénales313

, en ce qu’il
promeut I’intégrité de la justice.

En revanche, les travaux de Ronald Dworkin ont distingué des « cas faciles », lorsque le
texte d’incrimination est clair, et des « cas difficiles », lorsque ce type de texte est obscur®.
Dans le premier cas, le juge ne doit procéder & une quelconque interprétation®: il y a
application du syllogisme décrit par le Doyen Francois Gény*'®. Dans le second, « il revient
au juge d’écrire, au moins pour partie, la prémisse majeure du syllogisme en lieu et place du

législateur » : « il lui incombe de compléter le « texte & trou » »**".

44 - La subordination & la norme en matiére de determination des peines.

Circonscrite par le principe de légalité, la compétence matérielle des juridictions pénales de

jugement est également restreinte en matiére de détermination des peines depuis 17898,

Dans une proportion, plus ou moins distendue depuis cette date, les juridictions pénales de

jugement ne sont matériellement compétentes dans la fixation des peines qu’en vertu de la

1319

norme juridique. Du systéme de peines fixes établi dans le Code pénal de 179 a une

311 ). PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit., n° 233, p. 205 : « La méthode téléologique conduit le
juge a dépasser le texte pour déterminer I’intention de son auteur : il va donc tenir compte de 1’histoire, du
contexte socio-économique ou moral, des précédents, et bien slr des travaux préparatoires ; le concept central est
celui de ratio legis ou raison de I’intervention du législateur, le pourquoi de la régle de droit ».

312 v, MAYAUD, Ratio legis et incrimination, RSC. 1983, p. 597 : « La ratio legis est ainsi la raison de
I’intervention du législateur, le pourquoi de la régle de droit, et c’est tout naturellement que cette notion conduit
d’abord a une réflexion d’ordre philosophique sur ’esprit des lois, la maniére de les composer et les principes de
gouvernement dont elles relévent ».

3 En ce sens, B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit, n° 7, p. 6 ; C. ROCA, Le principe de légalité et
Uincrimination pénale, Rev. pénit. juin 2001, p. 281.

31 R, DWORKIN, L’empire du droit, PUF, coll. Recherches politiques, 1994, p. 384-385. V. aussi sur la
question, E. FORTIS, La définition des incriminations, RSC 2012, p. 131.

315V, par ex. Cass. crim. 28 mars 1984, Bull. crim. n° 132 (exemple d’application d’un texte 4 un enfant naturel
alors que celui-ci visait 1’enfant en général). V. aussi Cass. crim. 12 mars 2008, Bull. crim. n° 61 ; Dr. Pén. 2008.
86, obs. J.-H. Robert (exemple d’application d’un texte d’incrimination relatif a la conduite sous I’emprise d’un
produit stupéfiant résultant d’une analyse sanguine postérieurement aux faits litigieux).

S16 £ GENY, Méthodes d’interprétation et sources en droit positif francais — Essai critique, T. 1, 28 &d., 1954,
Sirey, n° 95, p. 254.

317 G. ROYER, L ’efficience en droit pénal économique, Etude de droit positif a la lumiére de I'analyse
économique du droit, op. cit. p. 123.

38 Article 8 de la DDHC: « [...] nul ne peut étre puni qu’en vertu d’une loi établie et promulguée
antérieurement au délit, et [également appliquée ».

319 R. OTTENHOF, (ss. dir.), L’ individualisation de la peine de Saleilles d aujourd’hui, éd. Erés, 2001, V°
L école classique et le défaut d’individualisation de la peine, p. 52. Dans le systeme du Code pénal de 1791, « la
peine était absolument fixe, comme dans la loi salique. C’était un taux invariable : pour tel vol, tant de prison ou
tant de galéres ; en principe, pas un jour de plus, pas un jour de moins. [...] Le juge n’était qu’un instrument
mécanique d’application de la peine. C’était le rouage qui distribuait la peine conformément a la loi : ¢’était un
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organisation différente qui a évolué depuis deux cents ans*?, le domaine de la fixation des
peines reste régulé par le principe de légalité. Quelle que soit la teneur de cette régulation, il
est incontestable que celle-ci s’opére également dans une démarche d’intégrité de la justice : il
est question de prémunir les justiciables d’un quelconque monopole de compétence des
juridictions en matiére de détermination des peines®*'.

Alors, la maniere de procéder a été différente selon les époques depuis 1789. Elle a été
notamment le fruit des évolutions en matiere de politique criminelle. La marge de manceuvre
laissée au juge, d’abord réduite a une peau de chagrin dans le premier Code pénal, a évolué
progressivement. En ce qui concerne le quantum de la peine, des fourchettes fluctuantes ont
été établies. Reste que la compétence matérielle des juges est aujourd’hui uniquement
restreinte par des maxima légaux ou réglementaires®®?. En ce qui concerne la nature des
peines, celle-ci se diversifie de plus en plus®®. Elle a aussi évolué selon les évolutions de la
politique pénitentiaire et pénale. Mais il appartient toujours a la norme juridique de limiter la
compétence des juges®**, pour une « certitude »**° des peines et donc pour la probité de la

justice.

distributeur automatique. Il n’avait qu’un role a remplir, vérifier la preuve du fait. »

0 . LE GUENEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 153 : « S’agissant des peines, le
principe de 1égalité interdit seulement au juge d’aggraver de quelque maniére que ce soit la répression prévue par
la loi, mais il ne lui impose pas de prononcer les peines légalement encourues. Le juge peut en diminuer le
quantum, €carter certaines d’entre elles ou les assortir de diverses modalités prévues par la loi. L’accroissement
constant des pouvoirs du juge dans le souci d’une meilleure personnalisation de la peine domine toute
I’évolution du droit depuis deux siécles. Il est loin aujourd’hui le systéme révolutionnaire des « peines fixes »
qui obligeait les juges a appliquer mécaniquement la loi conformément a la doctrine de Montesquieu ».

%21 J.-P. DOUCET, La loi pénale, op. cit. p. 333 : « Dans un systéme juridique ot I’autorité publique assume
indistinctement les différentes missions qui touchent a la justice pénale, les peines sont déterminées ou pour
reprendre le terme ancien « arbitrées », en fonction des particularités de chaque espéce. [...] Mais I’expérience
conduit a écarter la fiction d’infaillibilité en ce qui concerne les tribunaux composés de simples étres humains.
Combien de sanctions excessives ou insuffisantes la pratique ne reléve-t-elle pas, selon que le juge a agi sous
I’empire de la colére ou sous I’influence de la piti¢ ! [...] C’est un peu en souvenir de ces excés que la
Révolution de 1789 a décidé qu’il convenait d’attribuer chacunes des diverses fonctions pénales & des titulaires
différents. Au législateur d’édicter les sanctions, aux juges de les appliquer dans chaque espéce qui leur est
soumise. »

%22 X. PIN, Droit pénal général, 5°™ éd., Dalloz, 2012, p. 318 : « Concernant la mesure des peines, le juge
bénéficie d’une telle latitude qu’il est possible de qualifier leur pouvoir de discrétionnaire. En effet les textes de
pénalités ne contiennent plus de minima mais uniquement des maxima ».

33 gqur ce point, M. GIACOPELLI, De !’individualisation de la peine a [’indétermination de la mesure, in:
Sciences pénales et sciences criminologiques, in: Mélanges offerts a Raymond Gassin, op. cit. p. 233 ; A.
RENAUT, De [’enfermement sous [’ancien régime au bracelet électronique du XXI°™ siécle. Qu’en est-il de
[’exécution effective des peines d’emprisonnement ?, Rev. pénit. 1998, p. 271 ; A. D’HAUTEVILLE, Réflexions
sur la remise en cause de la sanction pénale, RSC. 2002, p. 402.

%24 La chambre criminelle de la Cour de cassation ’a reconnu elle-méme dans plusieurs arréts de principe en
énoncgant que « nul ne peut étre puni, pour un crime ou un délit, d’une peine qui n’est pas prévu par la loi » :
Cass. crim. 1% mars 1995 : Bull. crim. n°90 ; RSC. 1996. 117, obs. Bouloc ; Cass. crim. 25 septembre 1995 :
Bull. crim. n°277 ; RSC. 1996. 648, obs. Bouloc ; Cass. crim. 3 octobre 1995 : Gaz. Pal. 1996. 1, chron. 13;
Cass. crim. 16 janvier 1997 : Bull. crim. n° 15 ; Cass. crim. 9 mars 1999 : Gaz. Pal. 1999. 1, chron. Crim. 96 ;
Cass. crim. 19 avril 2000 : Bull. crim. n° 157 ; Cass. crim. 12 septembre 2000 : ibid. n° 268 ; Cass. crim. 17
octobre 2000 : ibid. n° 299; D. affaires 2001. 124, obs. Rondey ; RSC. 2001. 373, obs. Bouloc; Cass. crim. 18
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45 - La subordination a la norme en matiére procédurale. Le principe de légalité est
vertueux. Il n’est pas étonnant que celui-ci soit contagieux. Consacré comme principe de
subordination de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement en matiére

C , o . . . . . 326
d’incrimination et de détermination des peines, il se propage aussi en matiére procédurale™".

Traduit par plusieurs auteurs comme principe de légalité procédurale®”’

, ce dernier traduit la
soumission de la compétence des juridictions a la norme juridique en matiére de procedure.
D’abord, parce que ce sont les normes juridiques qui organisent la création de nouvelles
juridictions et, par la méme, la répartition de la compétence matérielle des juridictions pénales
de jugement®?®. Ensuite, parce que C’est a la norme juridique qu’il appartient d’évaluer la
gravité d’un fait®®. Elle le fait alors en I’intégrant dans la catégorie des crimes, des délits ou
des contraventions. Cela va conditionner la compétence de telle ou telle juridiction pénale®®.
Mais c’est encore selon la régle « pas de procédure sans texte »**!, que les juridictions pénales

seront matériellement compétentes pour statuer.

octobre 2000 : Bull. crim. n° 303; Cass. crim. 25 octobre 2000 : ibid. n® 318 ; Cass. crim. 12 septembre 2001 :
Dr. pén. 2002. 6, obs. Robert ; Cass. crim. 21 janvier 2003 : Bull. crim. n® 14 ; Dr. pén. 2003. 49, obs. Robert ;
RSC. 2004. 101, obs. Ambroise-Castérot ; Cass. crim. 5 octobre 2004 : Bull. Crim. n°® 236 ; Cass. crim. 26
octobre 2004 : ibid. n° 256 ; RSC. 2005. 67, obs. Fortis ; Cass. crim. 7 octobre 2006 : Dr. pén. 2006. 100, obs.
Véron ; JCP. 2006. 11. 10058 ; Cass. crim. 26 septembre 2007 : Bull. Crim. n° 223 ; Dr. pén. 2008. 4 (2° espéce),
obs. Véron ; Cass. crim. 23 octobre 2007 : Dr. pén. 2008. 4 (3° espéce), obs. préc. Véron.

%25 B, BOULOC, Droit pénal général, Op. Cit., n° 103, p. 102. V. aussi, La nécessité des peines, par les étudiants
du Master 2 recherche Droit pénal de Bordeaux, Dr. pén., septembre 2011, p. 25.

%26 A. VITU, Le principe de légalité et la procédure pénale, RICPT. 1967, p. 95 : « La légalité procédurale se
justifie par les mémes motifs que la 1égalité des délits et des peines. Dans 1’un et I’autre cas, on veut éviter
I’arbitraire dans la répression : on cherche & assurer, dans la conduite du procés, des garanties minima a la
défense, en fournissant a I’inculpé des juges indépendants, aux pouvoirs minutieusement définis, et une
procédure faisant une place équitable aux droits individuels. [...] A ce souci de la sécurité juridique des citoyens,
s’ajoute la vielle mystique de la séparation des pouvoirs. Le 1égislateur seul, parce qu’il est I’émanation de la
volonté générale, peut limiter les droits individuels : le juge empiéterait sur le pouvoir 1égislatif s’il pouvait
librement créer des incriminations, choisir des peines, ou statuer sans respecter les regles de compétence ou de
procédure impérativement fixées. »

%27 e premier auteur a avoir mis en exergue ce phénoméne est Monsieur le Professeur Georges Levasseur
(Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de légalité, in: Problemes contemporains de
procédure pénale, in: Recueil d’études en hommage & Louis Hugueney, Op. Cit.) ; V. ensuite, A. VITU, Le
principe de légalité et la procédure pénale, op. cit. ; R. GASSIN, Le principe de légalité et la procédure pénale,
op. cit.

%28 G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de légalité, op. cit. p. 42 : « La
constitution du 4 octobre 1958 ne s’est pas contentée de rappeler, dans son préambule, son attachement aux
droits de ’homme définis par le Déclaration de 1789, elle a pris soin de mentionner expressément (article 34)
parmi les matiéres relevant du domaine Iégislatif « la procédure pénale » et « la création de nouveaux ordres de
juridiction ».

%23 |La combinaison des articles 34 et 37 de la Constitution du 4 octobre 1958 attribue compétence & la loi pour
les crimes et les délits, et compétence au reglement pour les contraventions ; ce que ’article 111-2 du CP
rappelle.

330's. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1328, p. 888 : « La répartition des dossiers de
procédure entre les juridictions s’opére sur le fondement de la nature des infractions poursuivies et de leur
distinction tripartite (articles 231, 381 et 521 du CPP). »

%1 M. HERZOG-EVANS, Procédure pénale, collect. Dyna’sup droit, 2008, p. 3.
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Les fondements politiques du principe de Iégalité ont pour conséquence une intégrité
accrue de la justice. En éloignant 1’autorité judiciaire des autres pouvoirs traditionnels de
’Etat, par le biais d’une restriction de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement, ce principe phare du domaine pénal est vertueux. Il révéle en outre des fondements

civiques.

§2 Des fondements civigues avérés

46 - Les velléités civiques de la norme pénale. La prescription normative présente
également des vertus civiques, bénéfiques pour promouvoir I’intégrité de la justice. Comme
source de détermination de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, des
qualités citoyennes évidentes peuvent lui étre attribuées. On lui attribue généralement trois

fonctions®*? : d’abord, la protection de ’intérét général®*®

, €n sa fonction répressive ; ensuite,
la promotion des valeurs essentielles que la société entend prescrire, en sa fonction

expressive ; enfin, la sauvegarde des libertés individuelles, en sa fonction protectrice.

47 - La textualisation comme garantie d’une bonne justice. Annoncée par la norme
juridique qui bénéficie d’un support écrit, la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement, ainsi textualisée, encourage 1’élaboration d’une meilleure justice. La transcription
écrite est généralement présentée comme la garantie d’une justice plus intégre. Et pour cause,
non seulement la norme juridique est écrite et publiée au Journal officiel, mais aussi les
jugements sont retranscrits®*, Cela est garant d’une plus grande transparence de la justice,
d’une meilleure médiatisation et d’une plus grande publicité. Les citoyens ont le droit de
connaitre la loi. De la méme maniére qu’ils ont un droit a I’information. Cela fait partie des
nécessités civiques qui doivent graviter autour de la justice. Ainsi, la publicité de la peine, la

335

publicité du jugement, ou encore la publicité des débats®”, collaborent a des nécessités

%2 F, LE GUENEHEC et F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n° 49 ; C. LAZERGES, A propos des
fonctions du nouveau Code pénal francais, Arch. Pol. Crim. n° 17, Pedone, 1995, p. 7 et s.

333 v/, sur ce point, J. BOSSAN, L’intérét général dans le procés pénal, Rev. pénit. 2008, p. 37 ; J. PRADEL,
Notre procédure pénale défend-elle I’intérét général ?, op. Cit.

34 Toute décision des juridictions pénales de jugement, d’acquittement ou de relaxe doit par principe étre
prononcée en audience publique (article 306 du CPP pour la cour d’assises et article 485 du méme Code pour le
tribunal correctionnel). Contra en matiére de justice des mineurs, V. infra n° 428.

% Le Conseil constitutionnel a rappelé « qu’il résulte de la combinaison des articles 6, 8, 9 et 16 de la
Déclaration de 1789 que le jugement d’une affaire pénale pouvant conduire & une privation de liberté doit, sauf
circonstances particuliéres nécessitant le huis clos, faire 1’objet d’une audience publique » (Cons. Const.,
décision n° 2011-641 DC du 8 décembre 2011, NOR : CSL1133605S, JORF n° 2089 du 14 décembre 2011,
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civiques de la justice. Au contraire, le secret empéche 1’égalité et la réciprocité dans
I’application des normes juridiques.

Si le principe de légalité favorise des nécessités civiques qui concourent a 1’élaboration
d’une meilleure justice, c’est a double titre que cela a des incidences sur la compétence
mateérielle des juridictions pénales de jugement. D’abord, organisée par la norme juridique,
cette compétence est uniformisee (A). Ensuite, induite par la norme juridique, cette

compétence est mieux perceptible (B).

A] Une compétence uniformisée par la norme

48 — L’aspect féderateur de la norme. L hypothése révolue d’une compétence matérielle
des juridictions pénales de jugement sans détermination préalable par la norme juridique a eu
besoin d’un renouveau. Aujourd’hui, « I’habitude devient loi »**°,

La justice pénale doit étre rendue par des juridictions dont la compétence est cadastrée par
la norme juridique. La société a besoin d’une justice fédérée par la norme juridique. La justice
nécessite d’étre rendue par des juridictions dont la compétence matérielle est elle aussi
uniformisée par la norme juridique. « Le caractére arbitraire de la répression se trouve ainsi
supprim¢ par 1’unification des sources du droit issue de la consécration du principe de la
légalité de la répression »**'

Le premier attribut de la norme juridique en droit francais est d’ailleurs de s’appliquer sur
le territoire national, trait fédérateur pour la justice : la norme a vocation a s’appliquer a

338

I’ensemble des frangais®®. Autre aspect fédératif, la norme juridique est en francais sur le

territoire national. Elle est exprimée dans la langue nationale®.

texte n° 2).

3% \VOLTAIRE, Commentaire sur le livre des délits et des peines, (Euvres complétes de Voltaire, Mélanges IV,
Vol. 25, Paris Garnier Fréres, 1879, p. 543.

%7 M.-L. RASSAT Droit pénal général, op. cit., n° 14, p. 16.

338 L’alinéa 1% de I’article 113-2 du CP traduit le principe de territorialité de la loi pénale en ces termes : « La loi
pénale frangaise est applicable a toutes les infractions commises sur le territoire de la République ». Sur ce point,
P. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 89-90, p. 62.

%9 La loi n° 75-1349 du 31 décembre 1975 (JORF du 4 janvier 1976, p. 189) est venue renforcer son emploi
dans les affichages publics et la publicité commerciale, écrite et parlée. L’exigence que le langage du droit soit
compris par le groupe est un besoin fondamental. V. sur ce point, F. X. TESTU, Le statut juridique de la langue
francaise, in : Mélanges en hommage a Gérard Cornu, Droit et sagesse, éd. Dalloz, Assoc. Henri Capitant, 2009,
pp. 441-442.
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Au-dela, la fonction essentielle de la norme juridique est qu’elle est élaborée pour
I’ensemble des frangais. La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est

ainsi dérivée (1°) et régulée (2°) par la norme juridique.

1°) Une compétence dérivée de la norme

49 - La norme empreinte d’utilité pour une compétence justifiée des juridictions.
« C’est la nécessité seule qui, du choc des passions et de I’opposition des intéréts particuliers,
a fait naitre I’idée de I’utilité commune, base de la justice humaine »**°. C’est en ces termes
que Cesare Beccaria a illustré 1’utilité de la répression qui se révéle étre un « fondement de la
justice pénale »***. La Déclaration des droits de "homme et du citoyen du 26 ao(it 1789 a
ensuite ancré 1’utilité de la répression dans notre ordonnancement juridiqueg42.

La compétence matérielle des juridictions pénales est prise dans un mouvement
d’adaptation a des nécessités de la justice. Elle bénéficie d’un regain de légitimité aux yeux
des citoyens grace a la consécration du principe de légalité des délits et des peines. En effet,
I'un des fondements du droit de punir est non seulement son assise démocratique, nécessité
d’ordre politique pour I’intégrité de la justice, mais également son utilité pour la société®*.
C’est I’ajustement de la norme juridique & I’intérét général, et donc son « contenu »***, qui
légitime la compétence matérielle de ces juridictions. Nécessité d’ordre civique de premier
ordre, I’utilité de la répression concourt a sa légitimation. Derechef, et comme I’indique
Monsieur le Professeur Xavier Pin, « ce principe est le fondement d’une société libérale car, a
trop étendre la pénalisation, on risquerait de rendre le droit pénal oppressif donc, a terme,
ineffectif : plus personne ne serait criminel, si tout le monde 1’était »¥°,

Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif sont titulaires d’une responsabilité civique a
I’égard des citoyens : celle d’établir une norme juridique conforme a D’intérét général.
Principalement, le législateur est responsable de cette obligation civique, puisqu’il tire sa

[égitimité de son mandat démocratique.

Comme I’a indiqué Paul Ricoeur, « Chaque nouvelle zone de pouvoir est aussi une zone

340 C. BECCARIA, Des délits et des peines, op. cit. §XXIV.

1 3. TOUZET, Le concept d utilité - Fondement de la justice pénale, op. cit. p. 160.

%2 Article 5 : « La loi n’a le droit de défendre que les actions nuisibles a la société » ; article 8 : « La loi ne doit
établir que des peines strictement et évidemment nécessaires ».

3 En ce sens, M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 12, p. 14 ; A. PEYREFITTE, Quelques passages
sur la question pénale, RICPT. janvier 2000, p. 4.

¥4 p, MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 89, p. 62.

35 X. PIN, Droit pénal général, op. cit., n° 31, p. 30.
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de responsabilité qui appelle des choix et des décisions de nature éthique certes, mais qui
serait sans expression visible et sans force si la puissance publique ne les imposait »**°. Les
détenteurs de la compétence normative sont ainsi redevables d’une obligation de sincérité
dans I’exercice de leur compétence normative ; les juridictions pénales de jugement sont

ensuite détentrices d’une compétence 1égitimement établie.

50 - La norme rédigée de maniére claire et précise pour une compétence ordonnée
des juridictions. Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif sont titulaires de la compétence
normative depuis D’instauration du principe de légalité des délits et des peines. Cette
compétence engendre ainsi le droit d’ériger un fait en infraction, mais également le devoir de
le faire de maniere suffisament intelligible. Le législateur et le pouvoir exécutif ont donc
également comme obligation corrélative d’édicter la norme de maniére « claire et précise »**'.
La maxime juridique lex dubia non obligat prévoit d’ailleurs que la loi au sens incertain est
dépourvue de caractére obligatoire. Monsieur le Professeur Jean Pradel traduit cela par
I’obligation « de rédiger des textes aussi précis que possible afin de neutraliser la tentation de
certains juges de les étendre au-dela de leur esprit, ou de ses intentions »**%.

Cette obligation de précision permettra une compétence matérielle ordonnée des
juridictions pénales de jugement. Seule I’exactitude et la nettet¢é qu’il leur appartient
d’insuffler dans la norme permet une régularité dans la justice, garante de son intégrité.
Madame le Professeur Marie-Anne Frison-Roche et William Baranes ont d’ailleurs indiqué
sur ce point : « Une loi trouve une légitimité a étre intelligible, en ce qu’elle est la condition
d’accés au droit et d’effectivité des libertés »**°.

L’impératif de clarté est souvent rappelé par la Cour de cassation®*, le Conseil

|351 352

constitutionnel™*, ou méme la Cour européenne des droits de 1’homme Un «guide

346 p_ RICOEUR, Le temps de la responsabilité, entretien sur I’éthique, éd. Fayard, 1991, postface, p. 255.

%7 E, LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 169 et s.

8 J. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit., n° 134, p. 115.

9 M.-A. FRISON-ROCHE, W. BARANES, Le principe constitutionnel de ['accessibilité et de I'intelligibilité
de la loi, D. 2000, p. 370.

%0 S agissant des réglements administratifs, la chambre criminelle de la Cour de cassation n’hésite pas a refuser
’application d’un texte qu’elle estime trop vague (Cass. crim. 1* février 1990, Gaz. Pal. 1990, 2, 398, note
Doucet ; Bull. crim. n°56 ; RSC. 1991, p. 556, obs. Vitu ; Cass. crim. 5 avril 1990, Dr. pén. 1990, comm. n°
267 ; Cass. crim. 29 oct. 1991, Bull. Crim. n° 386 ; Dr. pén. 1992, comm. n°88). De méme qu’elle écarte
I’application des lois qu’elle constate formulées de maniére trop incertaine (Cass. crim. 20 février 2001, D. 2001,
p. 908 ; Dr. pén. 2001, comm. n°86 ; Cass. crim. 16 janv. 2002, Bull. Crim. n° 6 ; Dr. pén. 2002, comm. n° 56).
%1 Le Conseil constitutionnel a conféré une valeur constitutionnelle & ce principe (Cons. const., décision n° 80-
127 DC, 19 et 20 janv. 1981, Rec. p. 15). Cette consécration a été maintes fois rappelée par la suite (Cons.
const., décision n® 84-176 DC, 25 janv. 1984, Rec. p. 43 ; Cons. const., décision n° 86-210 DC, 29 juillet 1986,
Rec. p. 9393 ; Cons. const., décision n° 86-213 DC, 3 sept. 1986, Rec. p. 135 ; Cons. Const., décision n° 2006-
540 DC, 27 juillet 2006, Rec. p. 88 ; Cons. Const., décision n° 2011-163 QPC, 16 septembre 2011, Jo. du 17
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légistique »*>* a d’ailleurs été élaboré par le Conseil d’Etat & ce sujet en ces termes : « Ne
faire que des textes nécessaires, bien congus, clairement écrits et juridiqguement solides, telle
doit étre I’ambition des administrateurs et des légistes »***. Une épée de Damoclés pése ainsi
sur la téte du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif dans 1’¢élaboration de la norme

juridique.

51 - La dévaluation de la qualité de la norme juridique, altération de I’intégrité de la
justice. Selon le principe de légalité, les juridictions pénales de jugement ont 1’obligation
d’utiliser les normes juridiques dans leur action. Cependant, un flou normatif en la matiére est
de plus en plus perceptible. Largement dénoncé par la doctrine, ce mouvement traduit soit un
laxisme des autorités normatives, soit une permission adressée aux juridictions pénales de
jugement pour une répression optimale en élargissant au maximum les conditions de recours a
une incrimination®>®. Il est fait volontiers allusion & un « déclin du principe de légalité »*°, un
«recul intrinséque »*7, un « affaiblissement de la Iégalité criminelle »**®, ou encore & une
« dégradation de I’activité législative »*°°. Ce mouvement se traduit aussi par une « démission
au profit du pouvoir judiciaire »*®. Les juridictions sont ainsi, dans plusieurs domaines de la

répression, matériellement compétentes selon une norme juridique « sans grande rigueur »%*,

septembre 2011, p. 15600 ; Cons. const., décision n° 2012-240 QPC, 4 mai 2012, JO. du 5 mai 2012, p. 8015,
JCP éd. générale n° 20, 21 mai 2012).

%2 Sur le fondement des articles 6-3 et 7 de la Conv. EDH., la CEDH rappelle 1’obligation de précision de la
norme juridique. Le premier arrét de la CEDH sur ce point est I’arrét Sunday Times ¢/ Royaume-Uni du 26 avril
1979 (§49, Série A, n° 30). Cependant, I’arrét Malone, du 2 aolit 1984 (Série A, n° 82) a été consacré par la
doctrine comme étant le premier arrét de la CEDH ayant traduit 1’obligation de précision de la norme juridique
(F. SUDRE, Le principe de la légalité et la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme, Rev.
pénit. 2001, p. 348 ; F. LE GUENEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 170). V. également
CEDH. 25 mai 1993, Arrét Kokkiniakis ¢/ Gréce, Série A, n° 260 ; F. SUDRE, Les grands arréts de la Cour
européenne des droits de [’homme, Recueil de décisions, PUF, coll. Que sais-je ?, 1997, n°47.

%3 A. GIUDICELLLI, Le principe de la légalité en droit pénal francais, aspects légistiques et jurisprudentiels, op.
cit. p. 517.

%4 J.-P. LECLERC, R. BOUCHEZ, N. BOULOUIS, Guide pour I’élaboration des textes législatifs et
réglementaires, Conseil d’Etat, Paris, 2005, p. 3, disponible sur www.legifrance.gouv.fr/ (consulté le 4 avril
2013).

%5 D. REBUT, Le principe de la légalité des délits et des peines, in : R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE,
T. REVET, Libertés et droits fondamentaux, op. cit. n® 771 et s. p. 643 et s. ; A. GIUDICELLI, Le principe de la
légalité en droit pénal francais, aspects Iégistiques et jurisprudentiels, op. cit. p. 518.

%% R. MERLE, A. VITU, Traité de droit criminel. Problémes généraux de la science criminelle, t. I, Droit pénal
général, op. cit. n° 160.

*7D. REBUT, Le principe de la légalité des délits et des peines, in : R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE,
T. REVET, Libertés et droits fondamentaux, op. cit. loc. cit.

%8 p, MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE Droit pénal général, op. cit. n° 157, p. 95-96.

%9 D. REBUS, Le principe de la Iégalité des délits et des peines, in : R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE,
T. REVET, Libertés et droits fondamentaux, op.cit. loc. cit.

%0 5 PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit. n° 139, p. 118.

%1 M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit. n° 111, p. 120.
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Par le biais d’incriminations ouvertes ou imprécises, dont 1’élément matériel est par
exemple défini comme « par tout moyen » ou « d’une maniére quelconque »*%, la restriction

de la compeétence matérielle des juridictions pénales de jugement est denaturée. Monsieur le

Professeur Jean Pradel a fait référence au procédé des « types ouverts »*®

365

, hotamment en
matiére politique®®* ou en droit pénal des affaires®®. Il en va de méme en droit pénal du
travail, ou la norme juridique, en matiére de délits dits d’entrave, incrimine seulement un fait
objectif, sans définir précisément Iacte qui I’a causé¢®®. Dans ces hypothéses lacunaires, le
législateur prend des libertés volontairement ou par laxisme par rapport a la restriction
l1égislative qu’il se doit d’apporter a la compétence matérielle des juridictions. Cette
maladresse peut alterer dans une large mesure 1’intégrité de la justice.

Dans d’autres registres, le 1égislateur omet de prévoir précisément les prescriptions pour
encadrer législativement la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.
Comme I’a remarqué a juste titre Madame le Professeur Christine Lazerges, le législateur
préfere souvent transcrire le « symbole d’une politique », plutét que de s’intéresser « aux

7 Dans cette

questions techniques d’interprétation et de mise en ceuvre des textes »°
hypothése accablante, il est regrettable que ’auteur de la norme juridique fasse prévaloir
I’incrimination de faits largement diffusés dans les médias sur son obligation politique (envers
le peuple) et juridique, d’encadrer correctement la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement.

L’imprécision de la norme juridique par laxisme ou par opportunité répressive ébranle
I’idée d’une compétence matérielle des juridictions pénales de jugement fixée Iégitimement
par le pouvoir législatif, ou le pouvoir exécutif dans le cadre fixé par le précédent;
particulierement pour le législateur, il est question d’une rupture du pacte démocratique qu’il
se doit d’exécuter en vertu de son mandat que lui confére les citoyens. Les préoccupations

civiques qui concourent a I’idée d’une justice plus intégre sont dans cette démonstration

abrégées.

%2p MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit. n° 157, p. 95.

%3 J. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit., n° 141, p. 119.

%4 par exemple I’incrimination trés vague du complot (article 412-1 du CP).

%% Par exemple, article 7 de I’ordonnance n° 86-1243 du 1° décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la
concurrence (aujourd’hui article L. 420-1 du C. com.).

%66 \/. par exemple, les articles L. 2146-1, L. 2328-1, L. 2335-1 et L. 2346-1 du C. trav.

%7 En prenant I"exemple du délit de bizutage, du délit de manipulation mentale, du délit racolage et du délit
d’occupation de halls d’immeuble, Madame le Professeur Christine Lazerges a exposé 1’émergence d’une
nouvelle fonction confiée a la loi pénale: «une fonction déclarative » (C. LAZERGES, De la fonction
déclarative de la loi pénale, RSC. 2004, p. 194).
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La norme juridique réglemente I’action pénale des juridictions de jugement en encadrant
efficacement leur compétence ; cette derniére est, de cette facon, dérivée de la norme

juridique. La norme régule également la compétence des juridictions.

2°) Une compétence réqulée par la norme

52 - La norme garante d’homogénéité en réaction aux abus de la procédure
accusatoire. Durant les périodes de notre histoire précédant la Révolution francaise de 1789,
au moment ou a été consacré le principe de légalité, les juridictions pénales de jugement
n’étaient pas matériellement compétentes pour statuer selon la norme juridique. Au fur et a
mesure, la coutume a régi leur compétence®®®. Cependant, celle-ci a été exercée pour une large
part d’une maniere arbitraire et orientée vers les seuls intéréts prives.

« Les législateurs ont paru trop tard. On n’en avait pas besoin. [...] Il est évident que le
fonctionnement d’un organisme tel que celui d’un Etat pouvait étre trés différent d’aprés les
divers endroits. Il s’en suivait une inégalité qui pouvait souvent apparaitre comme une
injustice. »*%°

Le systéme accusatoire a prévalu au cours de nombreuses périodes®® pour la saisine des
juridictions : il appartenait aux citoyens de saisir les juridictions pour défendre leurs propres
intéréts privés. Le déclenchement des procés répressifs était le « fait d’un accusateur »° .

Ainsi, les juridictions pénales n’étaient pas compétentes pour statuer sur la répression
d’une infraction, préalablement définie par une norme juridique et dans I’intérét général. Leur
compétence était sujette a la seule défense des intéréts privés. Comme on a pu 1’écrire, « les
protagonistes se trouvaient a égalité », puisque dans ce schéma, « comme le contentieux civil,
le procés répressif oppose deux particuliers que le juge doit départager »*".

Or, pour I’exercice d’une répression integre, il est indispensable qu’elle soit exercée dans

I’intérét général : pour éviter que ne substituent les simples intéréts privés, ou se méleraient

%8\, sur ce point : B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 69, p. 57.

%9 M. STRIEBER, Le juge pénal comme législateur, in : Recueil d’études en 1’honneur de Frangois Gény, op.
cit. t. 3, p. 257.

%70 Durant I’ Antiquité, la Gaule du Bas-Empire, le Haut Moyen Age, et méme au cours du début de la période
intermédiaire, précédant I’instauration du directoire, le systeme accusatoire était le systéme procédural utilisé en
France. V. sur ce point : S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n® 28, p. 40.

%L L. PRIMOT, Le concept d’inquisitoire en procédure pénale, représentations, fondements et définition, Thése
de Doct. Droit privé et sciences criminelles, Paris, LGDJ, 2010, n° 725, p. 425.

%2 D, DECHENAUD, L *égalité en matiére pénale, Thése Doct. Droit privé et Sciences criminelles, Paris, LGDJ.
2008, p. 64.
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des aléas particuliers, a I’intérét général. Comme 1’observait Monsieur le Professeur André
Vitu, «assurer 1’ordre social en évitant les erreurs judiciaires toujours possibles et en
sauvegardant les droits fondamentaux de I’individu poursuivi est un probléme d’intérét
public ; trancher des litiges entre particuliers est un probléme d’ordre privé »*'°,

Ce qui fonde la Iégitimité de la justice répressive c’est qu’elle doit étre fédératrice. Elle
doit étre rendue au nom de I’intérét général. Le travail du pouvoir Iégislatif et du pouvoir
exécutif, dans la création des normes qui aiguilleront la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement, doit étre le reflet que chacun participe, et chacun s’intéresse,
a la « réparation du préjudice social »*"*. La norme nivelle et est harmonieuse, puisqu’elle
induit I’homogénéité de la justice. Tous les citoyens participent a un chemin vers 1’harmonie,
la paix sociale, chacun va dans le méme sens; un sens fédérateur est donné a la justice
répressive : celui de I’intérét général*”®. Un bref apercu sur 1’écart entre la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement -orientée vers des intéréts privés dans les
systemes procéduraux de nature accusatoire- et celle orchestrée selon le principe de légalité -
que nous connaissons aujourd’hui- laisse apparaitre 1’évolution civique que la justice
répressive a connue.

La proclamation du principe de légalité consacre la primauté de I’intérét général dans les
affaires répressives. Les fondements civiques de la justice sont établis ; cela concourt a son
intégrité. Comme I’ont indiqué Serge Guinchard et Jacques Buisson : « Il n’est pas normal
que les poursuites puissent dépendre d’un accusateur privé [...]; le civisme ou tout

simplement 1’acceptation du poids d’un proces peuvent conduire a des impasses »7e

53 - La norme garante d’équilibre en souvenir des abus de la procédure inquisitoire.
Durant d’autres périodes qui ont suivi les périodes de justice a procédure accusatoire®”’, car
un certain degré d’évolution a lieu en la matiére, la procédure inquisitoire a prévalu. Cela
correspond au « monopole de la direction de la recherche des preuves entre les mains d’une

autorité indépendante »*"®. Dans ce schéma, les accusés ont été poursuivis par les magistrats

33 A. VITU, Les rapports de la procédure pénale et de la procédure civile, in : Mélanges & M. Le Professeur
Pierre Voirin, LGDJ. 1967, p. 814.

7 B, BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 64, p. 52.

375 Dans certains cas de procédure accusatoire, Monsieur le Professeur Bernard Bouloc a cependant concédé la
participation « active et passive du groupe » dans la répression (B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n°
59, p. 48).

%76 5. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 31, p. 42.

7 La fin de I’époque romaine, le Bas-Empire, puis dés la fin du XI11°™ siécle de maniére parcellaire, avant
d’étre optimale dés I’ordonnance de 1670, et rétablie durant le droit intermédiaire sous le Directoire. V. sur ce
point : S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 38 ets., p. 45 et s.

38 L. PRIMOT, Le concept d’inquisitoire en procédure pénale, représentations, fondements et définition, 0p. Cit.
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qui choisissaient les cas ou ils souhaitaient déclencher une procédure répressive. La justice a
donc été exercée en opportunité. Les magistrats étaient dispensés de toute norme juridique
démocratiquement établie. Sans grossir le trait, la compétence matérielle des juridictions en
charge de la répression était donc régie par I’arbitraire, soumise a la convenance des

379

magistrats, et exercée de maniére trés rude La période de la procédure inquisitoire

380

I°™ sjecle®®.

correspond également a 1’apparition d’un ministére public, aux alentours du XII
Cependant, le ministére public agissait au nom de la société, mais ne bénéficiait pas d’un
mandat démocratique. L’appréciation des faits qu’il décidait de poursuivre ne relevait ni
d’une 1égitimité acquise par 1’¢élection, ni de la norme juridique : elle relevait seulement de
son humeur.

Un profond déséquilibre résultait dans la procédure purement inquisitoire pour les parties
au proces penal. La victime ne pouvait compter sur une norme juridique pour garantir la
réparation de son dommage. Les magistrats étant souverains pour décider de la suite a donner
a chaque fait dommageable. L.’accusé ne pouvait compter sur une norme juridique protectrice
-pour assurer sa défense sur le plan procédural- ou sur 1’assiette d’une incrimination. De
méme que I’intérét général ne prévalait pas. Il était seulement au mieux protégé dans les cas
ou le procureur de la République décidait de poursuivre pour sa préservation ou dans les cas
ou les juges réprimaient conformément a la réparation du préjudice subi par la société. Tout
ceci était d’ailleurs clairement dénoncé dans les cahiers de doléances des citoyens a la fin du
XVIIE™ sigcle®",

La répression était a la fois « centralisée » entre les mains de I’Etat, et diffuse entre les
magistrats puisque dans ces hypothéses, « tout juge est procureur général »**2. Ce schéma
n’était pas satisfaisant. L apparition du principe de 1égalité marqua le déclin de la procédure

inquisitoire, qui a ainsi perdu son caractere arbitraire.

54 - La norme porteuse d’égalité dans la mouvance d’une procédure mixte. La
subordination de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement a la norme est

porteuse d’égalité dans la répression. Subordonnée a I’intérét général, et donc civiquement

n° 717, p. 422.

$79\/. sur ce point, B. BOULOC, Procédure pénale, 23°™ éd. Paris, Dalloz, 2012, n° 72, p. 60.

%0 sur ce point, A. LAINGUI, A. LEBIGRE, Histoire du droit pénal, t. I, op. cit. p. 49 et 50. Sur Iorigine du
parquet : J.-M. CARBASSE, (ss. dir.), Histoire du parquet, PUF, coll. Droit et justice, 2000 ; R. MERLE, A.
VITU, Traité de droit criminel, t. I, Procédure pénale, op. cit. p. 49.

%1 B, BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 73, p. 61.

%2 J. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit., n° 84, p. 75.
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louable, la compétence des juridictions est plus légitime dans le schéma acquis depuis la
proclamation du principe de Iégalité.

Comme I’a indiqué Madame le Professeur Mireille Delmas-Marty : « Apres la légalité, le
principe d’égalité, rattaché — on s’en étonne aujourd’hui que 1’idée a fait son chemin — a la
notion de sdreté des particuliers. »*%

384

Les hommes « sont égaux en droits »*" et égaux devant la répression, a la condition que

la norme soit suffisamment claire et précise. Les juridictions ne doivent pas I’interpréter a leur

3% les juridictions

bon gré. Dans notre procédure pénale actuelle, qualifiée de « mixte »
pénales sont compétentes selon la norme définie. Ce sont certes toujours les parties qui
saisissent les juridictions®®, mais la norme détermine les cas ou les parties peuvent le faire.
Que la procédure soit diligentée par le ministere public, de maniére inquisitoire, ou par la

victime, de maniére accusatoire, elle est toujours conditionnée par la norme juridique.

Transcription civique de I’intérét général, la norme régule la compétence des juridictions.
Une égalité est ainsi établie dans la mise en ceuvre de la répression ; la norme juridique joue
un role fédérateur pour la justice qui participe a 1’établissement de son intégrité. Elle permet

également d’augmenter la perceptibilité de la justice.

B] Une compétence mieux perceptible

55 - La justice pénale est faite pour les citoyens, sujets de la société. Qu’ils soient
victimes, accuses, citoyens atteints ou non du préjudice résultant de la commission d’une
infraction, et représentés alors par le ministére public, c’est pour ces sujets de droit que la
justice répressive est rendue. Les citoyens sont au cceur des préoccupations de la justice
lorsqu’ils en sont des sujets actifs, ou a 1’orée de ces préoccupations lorsqu’ils en sont des
sujets passifs ; ils en sont les destinataires.

Le corps social, composé de chaque citoyen peut se prévaloir de civisme, d’un ordre établi
et patriotique, notamment par le respect des régles de vie établies selon le principe de légalité.
Les citoyens doivent ensuite éventuellement se renseigner, connaitre et respecter, les

incriminations pour ne pas rentrer dans le champ d’une infraction et risquer d’étre traduit

%3 M. DELMAS-MARTY, Le rayonnement international de la pensée de Cesare Beccaria, op. cit. p. 254.
%4 Article 1% de la DDHC.

%55, GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 50 et s., p. 57 et s.

%8¢ Exception faite des cas ou les juridictions peuvent se saisr d’office, V. infra n° 68.
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devant une juridiction pénale de jugement. Il est donc indispensable que la compétence des
juridictions soit prévisible en étant déduite de la norme juridique (1°) et qu’elle soit accessible

en étant écrite dans la norme juridique (2°).

1°) Une compétence plus prévisible

56 - La prévisibilité, argument psychologique dans la répression pénale. La norme
juridique établie dans le cadre de la répression pénale est dotée naturellement de vertus

« psychologiques »*', en faveur du citoyen, qui sont incontestablement salvatrices pour la

justice. Elle poursuit un objectif « pédagogique »**, «éducatif »**°, ou encore

390

« préventif »”°, qu’une compétence matérielle autonome des juridictions de jugement ne

pourrait égaler. Le citoyen est « éduqué » par la norme juridique®*

. Il ne peut étre que
réprimé ou intimidé par les juridictions. « La préexistence de la norme exerce sur les
individus une sorte de contrainte psychologique pouvant contrecarrer leurs penchants
délictuels »**. Tout au plus, la fatuité de la compétence des juridictions n’aurait que des
vertus intimidantes si elle n’était pas subordonnée a la norme juridique. Elle est au contraire
enrichie du parangon des vertus civiques -que corrobore le principe de légalité- en étant
prédéterminée par des dispositions de nature normative et impérative. Comme 1’indiquait
Cesare Beccaria : « Il vaut mieux prévenir les crimes que d’avoir a les punir »**. Frédéric
Desportes et Francis Le Gunehec ont d’ailleurs indiqué que «la loi pénale concourrait en

quelque sorte au développement de 1’esprit civique et a la cohésion sociale »39%,

La prévisibilité dont la norme juridique bénéficie, sa stabilité** et sa prévention lui sont

propres. A I’intérieur d’un Code, ou par sa diffusion dans le Journal officiel, la norme

%7 F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 149 ; W. JEANDIDIER, Principe de
Iégalité criminelle, J. Cl. Pén., art. 111-2 & 111-5; J. PRADEL, Droit pénal général, op. cit., n° 131, p. 114.
%8 F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 149.
¥ A VITU, L’élément légal et 1’élément matériel de infraction devant les perspectives ouvertes par la
criminologie et les sciences de [’homme, in : Confrontations de la théorie générale de la responsabilité pénale
avec les données de la criminologie, Dalloz, 1969, p. 39 ; J. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit.,
n° 131, p. 114.
%0 B BOULOC, Droit pénal général, op. cit. p. 137.
iii W. JEANDIDIER, Principe de légalité criminelle, J. Cl. Pén., art. 111-2 4 111-5.

Ibid.
%3 C. BECCARIA, Des délits et des peines, op. cit. § XLI.
%4 ELE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 149.
%% La norme juridique bénéficie d’un « principe de permanence », elle est pérenne. V. sur ce point, J.-P.
DOUCET, La loi pénale, op. cit. p. 89.
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bénéficie d’une « force médiatique particuliére »**°. On a d’ailleurs coutume de dire que le
Code pénal est la « grande charte des criminels »*’. Les criminels ou les délinquants ont
comme avantage la possibilité de se renseigner sur la norme juridique pour connaitre les
limites a ne pas dépasser ; le revers de ces vertus civiques est cependant qu’ils ont ainsi tout le

loisir de flirter avec I’interdit sans dépasser la norme.

57 - La prévisibilité garante de la sécurité juridique des citoyens. Le pouvoir exécutif
ou le pouvoir législatif édifient les normes juridiques & un instant «t0 »**®. Ce moment
précede toujours la commission de 1’acte réprimandable qui enfreint ses dispositions. La
norme juridique insuffle donc une « prévisibilité infractionnelle »**°. Elle permet aux citoyens
d’étre toujours avertis de I’interdit. Ils sont ainsi en mesure de ne pas dépasser la limite
pénale, mais également de connaitre les dispositions qui les protégeront s’ils sont susceptibles
d’étre victimes d’une infraction. La compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement est ainsi concevable antériecurement a la commission d’une infraction entrant dans
son champ. Le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif garantissent « la sécurité juridique »**
des citoyens. lls sont rationnels et font en sorte de s’adapter «aux évolutions de notre
temps »*°%. 1Is veillent notamment & « la protection de la liberté individuelle »*%?, « la défense

de la société »*%

404

et surtout aux « piliers de 1’ordre public (propriété, liberté de mouvement,

etc.) ». « La société trouve dans le principe la sérénité qui donne la conscience d’une bonne

5

justice »*®. Marc Ancel indiquait que le principe de légalité devait «étre défendu

intégralement »*%°,

%% M. VOGLIOTTI, Mutations dans le champ pénal contemporain. Vers un droit pénal en réseau ?, RSC. 2002,
p. 723.

%7 Le Code de procédure pénale est qualifié¢ de « Charte des honnétes gens », quant a lui, car il se penche
davantage sur des questions techniques touchant a la « liberté individuelle ». V. sur ce point, J. LARGUIER, La
procédure pénale, PUF, coll. Que sais-je, 13 éd., 2007, V° Introduction ; F. FOURMENT, Procédure pénale, op.
cit. n° 2, p. 1.

3% M. VOGLIOTTI, Mutations dans le champ pénal contemporain. Vers un droit pénal en réseau ?, op. cit. p.
723. Dans le méme sens, on compare parfois la naissance d’un Code a la naissance d’un enfant (G. RAYMOND,
Bienvenue au Code de la consommation, Revue Contrats, conc., consom. 1993, chr., n° 8).

399 C. ROCA, Le principe de légalité et I’incrimination pénale, op. cit. p. 284.

%90 % PIN, Droit pénal général, op. cit., n°45, p. 39 ; F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général,
op. cit. p. 148 ; C. ROCA, Le principe de légalité et I'incrimination pénale, op. cit. p. 284 ; F. SUDRE, Le
principe de la légalité et la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme, op. Cit. p. 335.

%01 Robert Badinter, alors garde des Sceaux, au cours d’un exposé¢ des motifs des projets de lois réformant le
Code pénal en 1986.

2 M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 88, p. 98.

%8 B BOULOC, Droit pénal général, op. cit. p. 137.

%4 p MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 89, p. 61.

%5 M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 88, p. 98.

% M. ANCEL, La défense sociale nouvelle, éd. Cujas, 1981, p. 235 et note 75.
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On a pu dire également du principe de légalité qu’il constitue « la tarte a la creme du
libéralisme »*”’, en ce qu’il pourvoit & la stabilité des relations individuelles entre les citoyens,
en prédéterminant le domaine de la sphere répressive. La Cour européenne des droits de
’homme veille d’ailleurs au respect de la prévisibilité de la répression®®. C’est un rempart
contre I’arbitraire de la compétence des juridictions nationales. Le principe de 1égalité des
délits et des peines est un mode de détermination de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement. Il est un auspice favorable a 1’intégrité de la justice sur le plan civique et
augure une certaine sécurité dans les rapports entre les citoyens.

58 - La prévisibilité sujette a des dérives résultant de I’inflation pénale. L’attrait
excessif pour la prévisibilité, dans notre « société hypermoderne »*®, a corrélativement pour
effet une «inflation législative et réglementaire »**° préjudiciable aux fonctions civiques

quelle poursuit*?,

En effet, dans notre société, le développement des moyens de
communication et des méthodes médiatiques*'?, la politique de « I’urgence »*** pour répondre
a des besoins répressifs spontanés, «éphéméres»**, ou dérivés d’une « tentation
sécuritaire »**°, ont pour effet une surconsommation de la norme juridique*®. Elle devient

7

« jetable » et «catégorielle »*’. Nous sommes dans un «tourbillon de la réforme

permanente »*%,

7 R. CHARLES, Histoire du droit pénal, PUF, coll. Que sais-je ?, 4°™ éd., 1976, p. 30.

“%8 | a CEDH, s’appuyant sur I’article 7 de la Conv. EDH., a déclaré que « le droit interne applicable doit étre
formulé avec suffisamment de précision pour permettre aux personnes concernées — en s’entourant, au besoin,
de conseils éclairés, de prévoir a un degré raisonnable dans les circonstances de la cause, les conséquences
pouvant résulter d’un acte déterminé » (CEDH. du 11 juillet 2002, req. N° 28957/95, Arrét Goodwin c/
Royaume-Uni, §31 ; CEDH. du 25 novembre 1997, Arrét Grigoriades ¢/ Gréce, Rec. 1997-VII, p. 2587, § 37 ;
CEDH. du 26 avril 1979, Arrét Sunday Times ¢/ Royaume-Uni, Op. Cit. § 49 ; V. sur ce point, F. SUDRE, Le
principe de la légalité et la jurisprudence de la Cour européenne des droits de [’homme, op. Cit. p. 349).

% Sur I’ensemble de la question, G. LIPOVETSKY, S. CHARLES, Les temps hypermodernes, éd. Grasset,
2004, 365 p.

0 F |LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 35.

1y A GARAPON et D. SALAS, La République pénalisée, Hachette, coll. Questions de société, 1996, 140 p.
2 M. VOGLIOTTI, Mutations dans le champ pénal contemporain. Vers un droit pénal en réseau ?, op. cit. p.
727.

43 7 LAIDI, L’urgence ou la dévalorisation de I’avenir, Revue Esprit 1998, n° 2, p. 12. V. également sur la
politique de I’urgence, F. OST, Le temps du droit, Paris, Odile Jacob, 1999, p. 283 et s.

M4 C. ROCA, Le principe de légalité et I'incrimination pénale, op. cit. p. 280.

% Sur ce point, D. THOMAS, L évolution de la procedure pénale francaise contemporaine : la tentation
sécuritaire, in : Mélanges en I’honneur du Professeur Reynald Ottenhof, Le champ pénal, Paris, Dalloz, 2006, p.
53-69 ; J. DANET, Le droit pénal et la procédure pénale sous le paradigme de ’insécurité, Arch. Pol. Crim. n°
25, 2003, p. 64.

M8 Sur ce point, R. SAVATIER, L'inflation législative et I’indigestion du corps social, D. 1977. 1. 43 ; F.
TERRE, La « crise » de la loi, Arch. Phil. Dr. 1980, p. 17 ; M. DELMAS-MARTY, L’enjeu d’'un Code pénal.
Réflexions a propos de I'inflation des lois pénales en France, in : Mélanges offerts a Robert Legros, Brochg,
Université de Bruxelles, 1985.

T C. ROCA, Le principe de légalité et I'incrimination pénale, op. cit. p. 280.

18 J. DANET, Justice pénale, le tournant, éd. Gallimard, collection « Le Monde Actuel », 2006, p. 12.
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9

La politique du «laisser faire, laisser passer »*°, trait caractéristique des sociétés

libérales*”®, a pour conséquence I’élaboration d’une « boulimie législative »*!, d’une

2

« pénalisation & outrance »**2. Les «incriminations foisonnent »”* dans de nombreux

domaines de plus en plus techniques. Un « éparpillement textuel »*** des normes juridiques se

produit. Les normes répressives figurent dans plusieurs codes différents*®

, a tel point qu’il
devient de plus en plus difficile de les identifier et de les quantifier*®. La technique normative
a un effet d’ «accoutumance »*’. « La loi pénale [devient] un instrument de propagande
électorale »*?®, Comme mode de détermination de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement, rien de mieux n’a été élaboré pour la sécurité juridique des citoyens.

429

Cependant, 1’« eutrophisation du droit pénal »™=* -comme métaphore utilisée pour illustrer ce

phénomene- a plusieurs conséquences néfastes.

La technicité croissante des normes produit une inaccessibilité préjudiciable pour le
citoyen qui ne peut plus comprendre aisément les prescriptions pénales. On évoque leur
« raffinement bizantin »*®. Une dévalutation de la régle de droit se produit. Concernant
précisément les incriminations, elles «s’enchevétrent »*!. Des «doublons »*? se

433

multiplient « Cette technique législative contemporaine [...] parait techniquement

aberrante et porte de plus en plus atteinte a I’autorité de la loi pénale »*34,

9 ). LEAUTE, Le changement de fonction de la régle nullum crimen sine lege, in : Dix ans de conférences
d’agrégation. Etudes de Droit commercial, in : Mélanges Joseph Hamel, éd. Dalloz, 1961, p. 83.

#20°\/. sur ce point, pour les Etats-Unis : J.-M. HANCK, Les tendances récentes dans la criminalité, le droit
pénal et la politique criminelle aux Etas-Unis, RSC. 1998, p. 193 ; pour I’Espagne, J.-M. SILVA SANCHEZ, La
expansion del derecho penal. Aspectos de la politica criminal en las sociedad postindustriales, Cuadernos
Civitas, Madrid, 1999.

21 J-M. COULON, D. SOULEZ-LARIVIERE, La justice d ['épreuve, coll. Odile Jacob, 2002, p. 67 ; V.
également sur ce point, F. DEBOVE, L ‘overdose législative, op. Cit.

22 M. WAGNER, Le droit pénal spécial et les fonctions publiques : une illustration des affres de la pénalisation
a outrance, RSC. 2011, p. 37.

%28 J. LEAUTE, Le changement de fonction de la régle nullum crimen sine lege, op. cit. p. 82.

“24\\/. JEANDIDIER, Principe de légalité criminelle, J. CI. Pén., art. 111-2 4 111-5.

%25 5 -J. BRESSON, Inflation des lois pénales et législations ou réglementations techniques, RSC. 1985, p. 241.
26 Syr ce point, F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 35.

*2 M. VOGLIOTTI, Mutations dans le champ pénal contemporain. Vers un droit pénal en réseau ?, op. cit. p.
727.

8 E ROME, Procs, ras-le-bol 11, D. 2011, p. 2985.

29 Ipid.

“0 £ DEBOVE, L overdose législative, op. Cit.

31 5. LEAUTE, Le changement de fonction de la régle nullum crimen sine lege, op. cit. p. 82.

2 C. LAZERGES, De la fonction déclarative de la loi pénale, op. cit. p. 194.

3 Au passage, le Conseil constitutionnel a indiqué que I’instauration de deux incriminations réprimant les
mémes faits n’est pas « en elle-méme, contraire a la Constitution » (Cons. const., décision n° 2001-455 DC, 12
janvier 2002, JORF. 18 janvier 2002, p. 1053, AJDA 2002, p. 1163, étude F. Reneaud ; D. 2003, p. 1129 ; ibid.
p. 1439, chron. B. Mathieu ; RSC 2002, p. 673, obs. V. Biick)

3 \/. MALABAT, Le champ inutile du droit pénal : les doubles incriminations, in : Mélanges Ottenhof, Dalloz,
2006, p. 161.
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Les justiciables peuvent étre poursuivis sous des qualifications différentes pour une méme
infraction, ce que le Conseil constitutionnel a voulu empécher*®. Cela laisse en effet toute
marge d’appréciation aux juridictions quant au choix de la qualification appropriée et
provoque alors une instabilité juridique pour le citoyen par cette diversification d’appréciation
possible de la norme d’incrimination. Comme le rappelait Monsieur le Professeur, et ancien
garde des Sceaux, Jean Foyer, se souvenant des bonnes paroles de 1’historien romain Tacite :
« Le foisonnement des lois corrompt la République »**®. Jean Danet a pu indiquer, & son tour :

« trop de lois tue la loi »**

. Alors que I’on dénombre environ 11000 infractions, seules 2000
infractions figurent dans les casiers judiciaires**®. Les lois sont « pléthoriques »**.

Remodeler le Code pénal serait nécessaire pour certains auteurs**, afin lui redonner de la
clarté et de la lisibilité. La justice regagnerait alors de I’intégrité en étant plus lisible et plus
compréhensible des citoyens. Monsieur le Professeur Philippe Malaurie avait indiqué a ce
sujet que « plus un droit devient complexe, et abondant, plus il devient inintelligible, secret et
donc arbitraire et injuste, plus il devient un obscur message codé, et [que] c’est par un code

qu’il est le mieux décodé »**1. La norme juridique permet aussi d’augmenter ’accessibilité de

la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement.

2°) Une compétence plus accessible

59 - Une compétence bénéficiant de la publicité normative. La compétence des
juridictions pénales de jugement, déterminée selon le principe de légalité par la norme
juridique, va bénéficier d’une publicité organisée dans le cadre de la parution des normes.

S’agissant des réglements du pouvoir exécutif, et méme de la loi, ils entrent en vigueur « a la

*% Cons. Const., décision n° 2011-161 QPC, 9 septembre 2011, JORF du 10 septembre 2011, p. 15273.

% J FOYER, intervention lors d’une journée d’études organisé par I’institut de criminologie de Paris, Palais du
Luxembourg, 16 janvier 1995, Dr. pén. numéro spécial, avril 1995, suppl.

37 ). DANET, Justice pénale, le tournant, op. cit. p. 22.

8 Ibid. p. 29.

9 A, GARAPON, D. SALAS, La République pénalisée, op. cit. p. 31.

9 \W. JEANDIDIER, Principe de légalité criminelle, J. Cl. Pén., art. 111-2 & 111-5 ; Madame Audrey
Guinchard avait quant a elle imaginé la création d’un Code des procédures répressives, rassemblant les principes
directeurs de la procédure pénale (Les enjeux du pouvoir de répression en matiére pénale, du modéle judiciaire a
Uattraction d’un systéme unitaire, These Doct. Droit privé et sciences criminelles, Université Lyon Ill, Paris,
LGDJ. t. 38, 2003, V° Conclusion générale). Selon Frédéric Desportes et Francis Le Gunehec, premiers
commentateurs du nouveau Code pénal, le dernier livre du Code pénal de 1994 devait rassembler les infractions
économiques, financiéres et sociales (F. DESPORTES, F. LE GUNEHEC, JCP. G 1993, 20 janvier). Ce futur
hypothétique, composé d’un Code pénal rassemblant I’intégralité des dispositions répressives, est cependant loin
d’étre acquis.

“1 p MALAURIE, Les enjeux de la codification, AJDA. 1997, p. 644.
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date qu’ils fixent ou, & défaut, le lendemain de leur publication » au Journal officiel**%.
S’agissant précisément de la loi, celle-ci est soumise a une procédure assez formaliste. Elle est
en effet publiée dans le Journal officiel**, aprés sa promulgation suite & son adoption
définitive par le Parlement. La loi est également soumise a une publicité électronique depuis
I’ordonnance n° 2004-164 du 20 février 2004** : c’est ce qui conditionne son entrée en
vigueur*”. La chambre criminelle de la Cour de cassation veille d’ailleurs a cette obligation
de publicité**®. Aucune poursuite ne peut étre diligentée sur le fondement d’un texte non
publié. En cas de litige sur la publication de la norme juridique, la Cour de cassation a
également déclaré qu’il appartient au ministére public de démontrer que la procédure de
publication de la norme a été réguliérement suivie*"’.

La publicité normative est un impératif pour I’accessibilité au droit, ce que le Conseil
constitutionnel a d’ailleurs érigé en principe & valeur constitutionnelle**®. Cela concourt & la
légitimité de la norme, & I’organisation de la société, et & la citoyenneté**. Pour certains
auteurs, 1’accés au droit est méme un caractére de 1’Etat providence*® qui pourvoit & nos

1 L’Etat promeut la citoyenneté en publiant la norme juridique. La compétence

besoins
matérielle des juridictions de jugement tire bénéfice de cette publication. Cette derniére la

légitime.

60 - Une compétence prétendument connue et la maxime « nul n’est censé ignorer la
loi ». Le civisme est pourvu par le respect de la norme juridique. C’est I’ensemble des normes
juridiques, le corpus juridique, qui constitue les regles a respecter pour la cohabitation
paisible des individus au sein de la société. Cependant, pour respecter les normes juridiques, il

“2 Article 1% du C. civ.

3 Ibid.

4 Article 2 de I’ordonnance n® 2004-164 du 20 février 2004 (JORF n° 44 du 21 février 2004, p. 3514, texte n°
5) ; V. sur ce point, P. DEUMIER, Des myriamétres a l’internet : les nouvelles régles d’entrée en vigueur de la
loi, RTD Civ. 2004, p. 585.

5 Article 1% du C. civ.

M8 \/_ Cass. crim. 23 nov. 1935, Gaz. Pal. 1935, 2, 945.

*7 Pour un arrét de principe, Cass. crim. 5 mars 1991, Gaz. Pal. 1992, 287, note Doucet.

8 Dans une décision du 16 décembre 1999 (décision n° 99-421 DC, JORF du 22 décembre 1999, p. 19041 :
Rec. p. 136), le Conseil constitutionnel, statuant sur la constitutionnalité de la codification par voie d’ordonnance
dans des matieres relevant de la compétence exclusive du législateur, a affirmé que 1’urgence invoquée en
I’espece par le Gouvernement est une « finalité qui répond au demeurant a I’objectif de valeur constitutionnelle
d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi. [...] La garantie des droits requise par ’article 16 de la DDHC.
pourrait ne pas étre effective si les citoyens ne disposaient pas d’une connaissance suffisante des normes qui leur
sont applicables ». V. sur ce point, M.-A. FRISON-ROCHE, W. BARANES, Le principe constitutionnel de
laccessibilité et de ['intelligibilité de la loi, op. cit. p. 361.

“9 Ipid.

#0 v/, T. REVET, Aide juridique : loi n° 98-1163 du 18 décembre 1998 relative d I'accés au droit et a la
résolution amiable des conflits, RTD Civ. 1999, p. 221.

1 M. CAPELLETTI, Accés a la justice et Etat-providence, coll. Economica, 1984, 361 p.
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est impératif que les citoyens aient connaissance de la loi. Dans notre ordonnancement
juridique, la norme est présumée connue des citoyens selon la maxime juridique : « nul n’est
censé ignorer la loi »*2. Cette présomption n’est fondée véritablement sur aucun texte, mais

%% et «irréfragable »**. Reconnue depuis longtemps par la chambre

elle est «générale »”*
criminelle de la Cour de cassation®®, elle repose sur une «fiction juridique »**°. Cette
conception est indispensable pour le respect de I’ceuvre normative®”’, « la discipline sociale »
et I’ « efficacité de la répression »*®. Elle implique une connaissance de la norme par les
citoyens, ce qui est aussi induit par son accessibilité. Le fait que la norme juridique soit
largement accessible par les citoyens implique qu’ils la connaissent. Cela engendre aussi une
obligation corrélative de la respecter. La norme, qui détermine la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement, est donc dépourvue de secret. Elle est connue, publique et

prédéterminée. Malgré I’invocation d’une erreur de droit, reconnue en droit pénal*®, |

a
compétence des juridictions est prétendue assimilée par les citoyens car elle est diffusée par la

norme juridique.

61 - Une compétence significative quant au domaine d’application temporel de la
norme juridique. « Le législateur ne doit pas frapper sans avertir »*° ; telle a été la formule
que Portalis a voulu prévoir pour 1’organisation de la justice. Cette locution traduit 1’idée
selon laquelle les juridictions ne devraient étre matériellement compétentes pour statuer que
selon la norme juridique précédant les situations qu’elle régit. Le domaine d’application
temporel de la norme juridique devrait en théorie étre organisé par la négative puisqu’il ne

devrait selon cette formule ne produire des effets que pour 1’avenir. Ce principe de non

2 Cette maxime s’applique indistinctement aux lois et aux réglements administratifs (Décr. 5 nov. 1870 ; V.
aussi CE. 19 juin 1959, Arrét Cazes, p. 372, D. 1959. 370, concl. Braibant). V. également sur ce point, A.
LAINGUI, Les adages du droit pénal, op. cit. p. 40.

3% Cette présomption de connaissance de la norme juridique englobe tous les textes normatifs, quelque soit la
nature de I’infraction, ou la nature du droit en question (pénal, civil, commercial ou encore administratif). V. sur
ce point, F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 649. 1l est dit également que cet
adage « domine tout notre droit » (L. BOYER, H. ROLAND, Adages du droit francais, op. cit. n® 276, pp. 585-
591).

% H. ROLAND, Lexique juridique des expressions latines, Litec, 4°™ éd., 2006, V* Ignorantia legis non
excusat.

> Cass. crim. 24 févr. 1820, Bull. crim. n° 33,

6 F | E GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 649.

7 En ce sens, L. BACH, Lois et décrets, Rép. civ.

“8 E_LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 650.

9 Article 122-3 du CP ; cette disposition est cependant trés souvent écartée, a tel point que seul un arrét de la
chambre criminelle semble avoir retenu son application a ce jour (Cass. crim. 24 nov. 1998, JCP. G. 1999. II.
10208, note Houtmann ; Dr. pén. 2000, comm. 22). Cette cause d’irresponsabilité a été largement « verrouillée »
dans son application (J. PRADEL, Manuel de Droit pénal général, op. cit. n° 497, p. 413).

%0 PORTALIS, Discours préliminaire sur le projet du Code civil, rééd., in : Bibl. de philosophie politique et
juridique, 1989, p. 12.
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rétroactivité de la norme juridique est un principe ayant vocation a s’appliquer en matiére

L Il a aussi pu sensibiliser le Conseil d’Etat*®2. Ce principe permet une compétence

civile
significative des juridictions.

En ce qui concerne la compétence des juridictions pénales de jugement, sa caractérisation
acheminée par la norme juridique adéquate, selon un domaine d’application temporel précis,
présente de nombreux intéréts pour I’intégrité de la justice. Ce principe promeut 1’impartialité,
I’ « objectivité »*®, et I’ « équité de la justice »*** ; la sécurité juridique des citoyens est alors
mise en exergue*®, ainsi que leur honneur et leur liberté*®®. Comme « corollaire du principe

7

de légalité »*’, la réglementation du domaine d’application temporel de la loi est

fondamentale. Monsieur le Professeur Bernard Bouloc a d’ailleurs imaginé, a I’endroit de la

norme juridique, « un fouet avec un sifflet »*°®

. Il est effectivement question que la norme
juridique soit envisagée dans un cadre temporel, pour une compétence significative des
juridictions. Le principe de non rétroactivité de la norme juridique est le début du
raisonnement. La maxime juridique lex moneat priusquam feriat*®® le prévoit. Il en va
difféeremment dans la suite des méthodes élaborées. Le domaine d’application temporel de la
norme juridique est mis en ceuvre de maniere adéquate selon la nature de la norme envisagée,
et non dans une mouvance de prédétermination irréfragable.

En ce qui concerne les normes d’incrimination et de pénalité, le domaine d’application
temporel de la norme juridique est défini de maniere a ce que les juridictions pénales de
jugement soient matériellement compétentes pour statuer davantage en vertu du texte le plus
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favorable & la défense*’®. Une disposition plus sévére** et promulguée postérieurement a la

commission d’un acte litigieux est ainsi inapplicable & la « situation juridique »*'# commise

“®1 Article 2 du C. civ. : « La loi ne dispose que pour ’avenir ; elle n’a point d’effet rétroactif ».

*2 pour un exemple ot le Conseil d’Etat a fait application de ce principe : CE. 9 oct. 1996, D. 1996, IR 237.

3 M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 110, p. 117.

% Sur ce point, C. ALBIGES, De I’équité en droit privé, Thése Doct. Droit privé, Université Montpellier I,
Paris, LGDJ. Bibl. dr. privé, t. 239, 2000, préf. R. Cabrillac, spéc. n° 417 et s.

5 En ce sens, M.-C. SORDINO, La protection de la personne poursuivie en cas de modification de la
Iégislation pénale, in: R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE, T. REVET, (ss. dir.), Libertés et droits
fondamentaux, op. cit. p. 605.

%8 syr ce point, B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 155, p. 149.

7 G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de légalité, op. cit. p. 13.

8 B, BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 158, p. 151.

%9 « La loi doit avertir avant de frapper » (A. LAINGUI, Les adages du droit pénal, op. cit. p. 25 et s.).

1 M.-C. SORDINO, La protection de la personne poursuivie en cas de modification de la législation pénale,
in: R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE, T. REVET, (ss. dir.), Libertés et droits fondamentaux, op. cit. n°
745, p. 608.

1 Sur I’appréciation du critére de sévérité : F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op.cit. p.
305.

#2 Monsieur le Doyen Paul Roubier, avait proposé un raisonnement basé sur la notion de « situation juridique »
pour régir les conflits de normes juridiques dans le temps (Les conflits de lois dans le temps, 1929-1933, publié
sous le titre Le droit transitoire, éd. Yvon blais, 1993).
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antérieurement*”®. Cela constitue I’hypothése ou le principe de non rétroactivité de la norme

juridique est réellement effectif. Nonobstant ce principe, une disposition moins sévere,
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promulguée postéricurement, aura vocation a s’appliquer rétroactivement™ . On parle alors de

rétroactivité in mitius de la norme juridique. La justification de cette entorse au principe est

aussi effectuée pour favoriser 1’intégrité de la justice, puisque dans cette hypothése la norme

475

est présumée meilleure*’ et davantage garante des exigences de la société*’®. Dans ce cas, il

est préférable que la compétence des juridictions ne soit pas régentée par la loi ancienne,
finalement trop sévere et inadaptée pour une mise en adéquation de la réponse judiciaire aux
nécessités de la justice repressive.

Pour ce qui des autres normes, le raisonnement est différent. Il est dans ce cas question
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d’une application immédiate et rétroactive des normes Les lois de répartition des

compétences juridictionnelles et d’organisation judiciaire*’®, de réglementation des modalités

de poursuite et des formes de procédures*”®, d’organisation du régime d’exécution et
80

\

d’application des peines, et de prescription”®® ont vocation par principe a s’appliquer

rétroactivement. Il est ici question de promouvoir la « bonne administration de la justice »*,
Malheureusement elle peut nuire dans ce cas a la sécurité juridique des citoyens qui ne

A . . \ g . . 482
peuvent connaitre systématiquement a I’avance la norme juridique qui leur sera applicable 8,

#8 Ce principe de non rétroactivité de la loi pénale plus sévére est apparu pour la premiére fois dans notre
ordonnancement juridique a I’article 8 de la DDHC ; il a alors valeur constitutionnel selon la jurisprudence du
Conseil constitutionnel (Cons. Const., décision n° 80-186 DC, 19-20 janv. 1981, D. 1982. Jur. 441, note
Dekeuwer ; Cons. Const., décision n° 86-215 DC, 3 sept. 1986, JORF du 15 sept. 1986, p. 10789). Il était déduit
de I’article 4 de I’ancien CP, et a été exprimé de maniére plus claire dans le nouvel article 112-1 du CP. Il
apparait également dans plusieurs conventions internationales : ’article 11§2 de la DUDH., I’article 7§1 de la
Conv. EDH. et I’article 15§1 du PIDCP.

% Ce principe a d’abord été consacré par des textes épars (V. notamment le Code des 25 et 6 janv. 1791 pour la
police criminelle) avant de se voir conférer une valeur constitutionnelle (Cons. Const., décision n° 80-186 DC,
19-20 janv. 1981, op. cit.). Il est désormais inscrit a 1’article 112-1 alinéa 3 du CP et a I’article 15§81 du PIDCP.
La CEDH. I’a récemment consacré a son tour, en se fondant sur ’article 7 de la Conv. EDH. (CEDH. du 17 sept.
2009, Arrét Scoppola c/ Italie, série A, n° 2, req. 10249/03).

#5 \/. sur ce point, J. ORTOLAN, Eléments de droit pénal : pénalité, juridictions, procédure suivant la science
rationnelle, la législation positive et la jurisprudence avec les données de nos statistiques criminelles, t. I, Paris,
Plon, 5° éd., 1886, p. 586.

*7% En ce sens, B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 169, p. 164.

47 Article 112-2 du CP.

8 A la condition qu’une norme n’écarte pas I’application immédiate. V. pour des exemples de textes ayant
rejeté une application immédiate : I’article 8 de la loi n® 72-5 du 3 janvier 1972 (JORF du 5 janvier 1972, p. 153)
ou I’article 2 de la loi n° 86-1322 du 30 décembre 1986 (JORF du 31 décembre 1986, p. 15890).

*° Sauf si une décision définitive a déja été rendue (Cass. crim. 9 avril 1970, Gaz. Pal. 1970. I, somm. 7, n°
115; Cass. crim. 14 déc. 1994, Bull. crim. n°® 411 ; Cass. crim. 3 avril 1995, Ibid. n® 141 ; Cass. crim. 14
novembre 2011, Bull. crim. n° 436).

“80 || est cependant nécessaire que la prescription ne soit pas acquise.

81 B, BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 169, p. 164 ; G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence,
un aspect négligé du principe de légalité, op. cit. p. 15.

82 En ce sens, G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de légalité, op. cit.
p. 19.
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Le temps ou la norme ne devait régir la compétence des juridictions que pour I’avenir, est
révolu dans plusieurs hypothéses. L’adaptation de la justice aux nouvelles exigences du corps
social, ou en faveur d’une meilleure administration de la justice, semble préférée. La
compétence des juridictions reste soumise a la norme. Cependant le mode de détermination de
la norme applicable en fonction de son domaine d’application temporel a évolug.

L’¢évolution notable qu’a été la prédétermination normative de la compétence matérielle
des juridictions pénales de jugement présente des intéréts notables pour I’intégrité de la
justice. Matériellement compétentes selon des normes juridiques qui définissent le champ des
incriminations, des pénalités, ou encore des regles procédurales, les juridictions pénales ne
bénéficient plus d’une compétence régie par I’arbitraire. Malgré quelques entorses a ce
mouvement, démonstration a été faite que c’est vers une maturation certaine que la manicre
d’organiser la compétence des juridictions tend a plus d’objectivité pour éviter 1’écueil de
I’instabilité juridique. Si les juridictions pénales ont d’un co6té une compétence légalisée, la
soumission de cette derniére au principe de légalité n’est qu’une étape temporelle au
processus de la justice : celui de la détermination des normes applicables aux juridictions. Il
est ensuite nécessaire que les juridictions de jugement ne soient matériellement compétentes

que dans des cas eux aussi établis sur des motifs irréprochables.
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Section 2

Les limitations au recours a la compétence des juridictions

62 - Une compétence limitée. Les cas de recours a la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement doivent étre justifiés puisqu’elles sanctionnent les interdits.
Leur compétence est donc ajustée de maniére a ce qu’elle soit occasionnée dans des
circonstances légitimes. 1l est d’abord nécessaire que les juridictions ne se trouvent pas
submergées par des contentieux, fOt-ce-t-il de nature pénale, dont elles ne devraient
Iégitimement pas avoir a connaitre. 1l est ensuite indispensable que des régles soient établies
pour la stabilité de la justice et la sécurité juridique des citoyens. Des limitations a son recours
sont donc établies.

Ces limitations sont principalement orientées vers une circonscription des modalités de
saisine des juridictions pénales de jugement. Pour qu’une juridiction soit compétente, la seule
commission d’une infraction rentrant dans le champ de détermination du législateur ne peut
suffire. Qu’elle que soit la nature de la norme établie, d’incrimination, de pénalité, ou
d’organisation de répartition des contentieux, il est ensuite nécessaire qu’un ordre procédural
soit constitué.

Ces limitations de recours a la compétence des juridictions pénales de jugement ont
une double nature qui tend éminemment a 1’amélioration de la justice. Sujette a une
délimitation, la probité de la justice est favorisée (§81). Soumise a des conditions prédéfinies,

la convenance de la justice est facilitée (82).

8 1 Une compétence délimitée pour la probité de la justice

63 - Des limites établies. Par une compétence delimitée, il faut entendre marquée,
figée, bornee par des limites. Ce mouvement sous-entend poser des régles a respecter pour les
magistrats composant les juridictions pénales de jugement. Le fait d’établir des fronticres
normatives ou jurisprudentielles dans le processus judiciaire institue une démarcation entre
I’illégitime et le bien fondé ; cela absout la compétence des juridictions de toute critique. La

marche vers la probité de la justice est ainsi lancee.
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La manifestation de la probité de la justice se traduit dans le cadre de cette
démonstration par 1’établissement de signaux que les juridictions pénales de jugement doivent
respecter. Probité et justice sont alors mélées, ce qui est opportun si I’on songe aux écrits de
Gotthold Ephraim Lessing qui a indiqué: «la probité et la justice font la slreté de la
société »**. Que faut-il cependant entendre par probité de la justice ? La probité peut
représenter son impartialité, ou encore sa légitimité, mais elle parait étre elle-méme une
composante de son intégrite. Alors de deux facons la delimitation de la compétence matérielle
des juridictions pénales de jugement s’avére effectuée.

D’un c6té, la séparation des fonctions judiciaires est instituée (A). Les juridictions de
jugement dans le cadre du procés pénal ne sont matériellement compétentes qu’a un stade
bien déterminé. D’un autre coté, la soumission a des obstacles de nature a empécher la saisine

des juridictions est établie (B).

Al La séparation des fonctions judiciaires

64 - Une méthode d’organisation judiciaire. Dans le cadre du procés pénal,
plusieurs attributaires sont titulaires des fonctions judiciaires. Le choix emprunté pour
I’organisation de la justice répressive consiste & avoir créé plusieurs autorités ou institutions
judiciaires. Ces derniéres interviennent chacunes a leur tour dans leurs sphéres de
compétence. Tandis que les juridictions pénales de jugement interviennent au stade du
jugement -dans le cheminement d’une instance répressive- d’autres institutions judiciaires
sont matériellement compétentes pour intervenir aux autres stades d’une instance pénale.
Chaque institution dispose d’une compétence matérielle qui lui est propre et qui est prédéfinie
principalement par le Code de procédure pénale. Il est a souligner que le Code pénal
comprend également certaines dispositions intéressant la répartition des fonctions judiciaires.
L’on songe effectivement aux articles relatifs au prononcé des peines ou a leur
personnalisation ou il est question de la répartition de la compétence pénale entre les
juridictions de jugement et les juridictions d’application des peines*®. Cette dualité de
juridiction, dans les modalités d’évaluation et d’aménagement des peines, constitue une des

scissions entre les fonctions judiciaires. Une parcellarisation des compétences judiciaires est

*8 G. E. LESSING, Manuel de la morale, in : Fables de Lessing, en allemand et en francais, avec deux trad.,
dont une interlinéaire et propre a faciliter I’étude de 1’allemand par A.-M.-H. Boulard, et I’autre par N. Antelmy,
impr. de A.-A. Lottin, 1799, p. 328.

“8 Premiére partie, Livre I, Tit. 11 du CP.
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ainsi effectuée et il est aisé de remarquer I’institution du procureur de la République, des
juridictions d’instruction, du juge de la liberté et de la détention, ou encore des juridictions
d’application des peines. Tout autant d’institutions qui participent au processus pénal. Une

interprétation extensive du concept de procés pénal*®®

permettrait méme d’adjoindre aux
institutions judiciaires, dépositaires de I’exercice de la justice répressive, un autre corps : la
police judiciaire. Cette derniére est elle-méme titulaire d’une compétence matérielle qui lui est
propre*®.

Sans aller jusqu’a étudier I’ensemble de ces intervenants au proces pénal, qui ont leurs
compétences matérielles propres largement définies dans le Code de procédure pénale, il
semble fondamental de présenter et d’étudier la restriction de la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement suite a cette séparation des fonctions judiciaires. Cela répond

aussi bien, dans une perspective d’intégrité de la justice, a des arguments substantiels (1°)

qu’a des prises de position organique (2°).

1°) Des arguments substantiels

65 - Une compétence circonscrite au jugement pour ’impartialité de la justice. Il

est un droit élémentaire pour les justiciables engagés dans une procédure juridique que de se

faire juger sans partialité*®’. L’impartialité de la justice suppose qu’elle soit diligentée par des

juridictions objectives. Ces juridictions doivent étre composées de magistrats sans parti-pris et

488

n’ayant pas de pré-jugement™. Il est indispensable que les magistrats ne cumulent pas

plusieurs fonctions judiciaires dans la méme affaire®®®. A I’heure actuelle, on retrouve ces

8 /. sur ce point, D. THOMAS, Le concept de procés pénal, Op. Cit. ; V. BOSC, Le concept de procés pénal,
op. cit.

v/ F. AGOSTINI, Compétence, Rép. pén.

87 Ce droit est un droit qui semble avoir été établi trés tot. Il a d’abord été inscrit dans 1’ Ancien Testament sous
I’allocution : « Tu n’auras pas de partialité » (Deutéronome, I, 17, cité dans S. GUINCHARD, M. BANDRAC,
X. LAGARDE, M. DOUCHY, Traité de droit processuel, Droit processuel — Droit commun et droit compare du
procés équitable, 4°™ éd., 2007, n° 363, p. 460). Plus tard, la loi des douze tables & Rome punissait les juges
corrompus de mort. En France, les parlements d’Ancien régime appliquaient aux magistrats partiaux la peine de
’exauctoration, et une ordonnance de Francois 1* de 1540 prévoyait la condamnation des magistrats qui auraient
jugé par dol, fraude ou concussion. Ces dispositions furent ensuite reprises par ’article 565 du Code des délits et
des peines du 3 brumaire de ’an I'V.

*88 Sur I’ensemble de la question S. JOSSERAND, L 'impartialité des magistrats en procédure pénale, op. Cit.

89 |1 est en effet possible que des magistrats tous issus de I’Ecole nationale de la magistrature, au cours de leur
carriere, passent dans les différentes institutions répressives de poursuite, d’instruction, de jugement, ou encore
d’application des peines. Cela s’effectue conformément a 1’article 1" de la loi organique n° 92-189 du 25 février
1992 (NOR : JUSX9100065L ; JORF n° 51 du 29 février 1992, p. 3086) au terme duquel « tout magistrat a
vocation a étre nommeé au cours de sa carriére a des fonctions du siége ou du parquet ». Ce principe a été reconnu
par le Conseil constitutionnel dans sa décision relative a cette loi organique (Décision n° 92-305 DC, 21 février
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prescriptions non seulement en matiére répressive*®, mais également en matiére civile*** ou
administrative®®. Ces régles sont également exprimées dans des conventions
internationales**®. La Cour européenne des droits de I’homme a indiqué & son endroit qu’elle
est le préalable de « la confiance que les tribunaux se doivent d’inspirer aux justiciables dans
une société démocratique »***. Elle a dégagé deux maniéres d’envisager ’impartialité des
magistrats. La premiére, dite « impartialité subjective », est tirée de la personne méme du juge
qui ne doit alors pas avoir de relations privilégiées ou d’inimités avec 1’une des parties. La
seconde, dite «impartialité fonctionnelle », est tirée de I’impossibilité pour un magistrat
d’avoir eu une fonction antérieure dans le cadre de I’affaire qui lui appartient de juger*®.
Tandis que I’impartialité subjective est inhérente a 1’intégrité personnelle de chaque
magistrat*®®, I’impartialité fonctionnelle est une question qui touche & la séparation des
fonctions judiciaires entre les différentes institutions qui interviennent dans le cadre d’une
instance répressive. Ce cloisonnement des compétences entre les différentes institutions, de
poursuite, d’instruction, de jugement, et d’application des peines, est une composante
nécessaire a 1’impartialité de la justice. Comme I’indiquait Monsieur le Professeur Jean
Pradel, « la séparation des fonctions judiciaires est a la procédure pénale ce que la séparation

des pouvoirs Iégislatif, exécutif et judiciaire est au droit public »*’. Il est indispensable que la

1992, RFD const. 1992-10, 318, obs. Renoux ; RD publ. 1992, p. 389, note Luchaire ; RD publ. 1993, p. 20,
chron. Rousseau).

0 1 ¢ deuxiéme alinéa de Darticle préliminaire du Code de procédure pénale prévoit la séparation des autorités
de poursuite et de jugement. L’alinéa 2 de I’article 49 du Code de porcédure pénale proscrit au juge d’instruction
de faire partie de la formation de la juridiction de jugement. L’article 137-1 du Code de procédure pénale interdit
au juge des libertés et de la détention d’intervenir au stade du jugement, dans les affaires qu’il a connu. L’article
253 du Code de procédure pénale interdit a un magistrat ayant accompli un acte de poursuite ou d’instruction de
siéger a la cour d’assises.

1 "article 341 du CPC proscrit qu’un juge ait déja pu connaitre de I’affaire comme juge ou arbitre. L’article 26
du décret n° 85-1271 du 27 novembre 1985 (JORF du 4 décembre 1985, p. 14064) interdit au juge-commissaire
de connaitre d’un recours formé contre une de ses ordonnances ou lorsque le tribunal se saisit d’office. L’article
481 du CPC. prévoit que les magistrats sont dessaisis de leurs dossiers dés le prononcé d’un jugement.

92 Articles L.721-1 et R. 721-1 du CJA, relatifs & la récusation pour défaut d’impartialité.

493 Article 1481 du PIDCP ; article 681 de la Conv. EDH.

9 CEDH. du 1* octobre 1982, Arrét Piersack c/ Belgique, série A, n° 53 ; CEDH. du 26 octobre 1984, Arrét
Cubber ¢/ Belgique, série A, n° 86, §24.

V. N. FRICERO, Impartialité, in: L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la Justice, op. cit. p. 607 ; V.
également sur la question R. DE GOUTTES, L'’impartialit¢ du juge. Connaitre, traiter et juger : quelle
compatibilité, RSC. 2003, p. 65 ; F. FOURMENT, Procédure pénale, op. cit. n°® 562 et s., p. 284 et s.

% Cette impartialité subjective reléve de la procédure de récusation des magistrats (articles 668 et s. du CPP),
ainsi que de la suspicion légitime d’une juridiction (article 662 du CPP).

*7 ). PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 7, p. 27. Dans le méme sens, P. MAISTRE DU
CHAMBON, P. CONTE, Procédure pénale, op. cit. n° 72. La décision du Conseil constitutionnel du 2 janvier
1995 a déclaré, a ce titre, la procédure d’injonction pénale non conforme a la Constitution au nom de la
séparation des fonctions de poursuite et de jugement (Décis. n° 95-360 DC, D. 1995, chron. 171, note Pradel ;
RFD const. 1995. 405, note Renoux).
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compétence matérielle des juridictions pénales de jugement soit circonscrite a ce stade de la

procédure?®®.

66 - Une compétence circonscrite au jugement pour une justice légitime. Les
juridictions doivent bénéficier d’une certaine intégrité. En effet, les magistrats ont besoin
d’étre respectés, de maniére a ce que leur compétence soit attribuée en légitimité*®. La
compétence des juridictions, en étant le moins possible critiquable, est octroyée a bon droit.
Le législateur a édicté des prescriptions de nature a induire cette légitimité. En ce qui
concerne le juge d’instruction et le juge des libertés, leur mise a I’écart de 1a formation de
jugement est clairement exprimée par le Iégislateur sous peine de nullité®®. En édictant la
nullité de la procédure dans les cas ou ces limitations de compétence ne seraient pas
respectées, le législateur a insufflé davantage de Iégitimité a la compétence des juridictions.
Des garde-fous législatifs sont ainsi élaborés de maniére a ce que 1’organisation judiciaire ne
soit pas distraite d’un ordre légitime. Il en va de méme en ce qui concerne les autorités en
charge de la poursuite. Dés I’article préliminaire du Code de procédure pénale, leur mise a
I’écart de la formation de jugement est formellement prescrite ; la chambre criminelle de la
Cour de cassation veille d’ailleurs au cloisonnement entre les fonctions de poursuite et de
jugement **.

De surcroit, la séparation des fonctions judiciaires, en particulier de poursuite et de
jugement, correspond a la régle selon laguelle nul ne peut étre juge et partie®®. Dans cette
hypothése délibérée, les juridictions pénales de jugement ne peuvent étre composées de
magistrats ayant participé a la décision relative a la poursuite. Autrement, elles seraient

matériellement compétentes pour étre juges et parties. La séparation des fonctions de

% Madame le Professeur Marie-Anne Frison-Roche a indiqué que la violation du principe d’impartialité est
insupportable : « I’acte de juger est alors atteint dans son essence, le droit est précipité dans le chaos, son ordre
est détourné et sa puissance livrée au caprice des juges » (L impartialité du juge, D. 1999, chron. p. 53).

9 En ce sens, R. DE GOUTTES, L’impartialité du juge. Connaitre, traiter et juger : quelle compatibilité, op.
cit. p. 64.

%01 *alinéa 2 de Iarticle 49 du CPP proscrit au juge d’instruction de faire partie de la formation de la juridiction
de jugement, sous peine de nullité. L’article 137-1 du CPP prescrit la méme interdiction sous peine de nullité au
juge des libertés et de la détention.

%01 e premier arrét de principe rendu par la chambre criminelle en la matiére date du 13 septembre 1827 (Bull.
crim. n° 237). Pour d’autres exemples : Cass. crim. 3 mars 1859, Ibid. n° 67 ; Cass. crim. 15 mars 1960, Ibid. n°
148 ; Cass. crim. 26 avril 1990, Ibid. n° 418 ; Cass. crim. 27 juin 1996, Ibid. n°® 279.

%92 Nemo judex in re sua; V. sur ce point, L. BOYER, H. ROLAND, Adages du droit francais, op. cit. ; S.
GUINCHARD, G. MONTAGNIER, J. VINCENT, R. GUILLIEN Lexique des termes juridiques, Dalloz, 16°
éd., 2007.
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poursuite et de jugement est dans cette mouvance aussi effectuée dans une perspective

d’équite®®. Cela légitime la compétence des juridictions®®.

67 - Une compétence circonscrite au jugement pour une justice organisee.
Circonscrite au stade du jugement, la compétence matérielle des juridictions n’en est que plus
ordonnée et spécialisée. Les magistrats composant les juridictions de jugement ont ainsi une
compétence bien déterminée. La séparation des fonctions de justice serait pour Madame le
Professeur Martine Herzog-evans un principe « garantissant la bonne administration de la
justice », présentée comme un « impératif organisationnel »°*. Elle serait pour Monsieur le
Professeur Jean Pradel un instrument « technique » puisque 1’ « on permet aux magistrats de
se forger une expérience et I’on accroit la qualité des actes de procédure »°0.

En effet, les différentes institutions qui interviendront aux différents stades du proces
pénal seront techniquement plus aptes a accomplir leur mission en vertu de ce principe. De
méme qu’en terme d’efficacité, les institutions de 1’ordre répressif sont ainsi spécialisées dans
leur domaine de compétence. Puisque les magistrats de ’ordre judiciaire sont issus d’une
méme formation & ’Ecole nationale de la magistrature, il semble opportun qu’ils soient
spécialisés dans leur domaine de compétence d’un point de vue organisationnel. Ce mode de
segmentation des compétences judiciaires permet une justice mieux standardisée. Aux yeux
des justiciables, et plus largement aux yeux des citoyens, la justice répressive peut ainsi étre
titulaire d’une plus grande intégrité. Il est question d’un mode d’organisation préalablement
défini, non soumis a la volonté des juges, car voté par le Parlement.

Si la séparation des fonctions de justice correspond a des nécessités substantielles qui
ont conduit a son développement, elle correspond aussi dans sa mise en ceuvre a des prises de

position organiques.

2°) Des prises de position organigues

68 - La séparation des compétences de poursuite et de jugement. « Qui saisit ne

peut juger »*°" ; telle a été la maxime établie par Monsieur le Professeur Pierre Crocq pour

53 En ce sens, M. HERZOG-EVANS, Procédure pénale, op. cit. n° 163, p. 62.

%04 Sur ce point, F. BUSSY, Nul ne peut étre juge et partie, D. 2004, p. 1745.

505 M. HERZOG-EVANS, Procédure pénale, op. cit., p. 62, n° 162.

%0 5 PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 7, p. 27.

7 p CROCQ, Le droit & un tribunal impartial, in : R. CABRILLAC, M.-A. FRISON-ROCHE, T. REVET, (ss.
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résumer la séparation des compétences de poursuite et de jugement. Principe d’abord
jurisprudentiel®®, il a été établi en souvenir des indélicatesses de la procédure inquisitoire
d’Ancien régime®®. « Tout juge est procureur général » durant cette période®'®. Cela
supposait que les magistrats, s’étant eux-mémes saisis, ne risquaient pas de se désavouer. lls
étaient tentés de conclure automatiquement a la culpabilité de la personne mise en cause. Cela
mettait en péril I’impartialité de la justice®.

Le Code d’instruction criminelle a été silencieux au sujet de la séparation des
compétences de poursuite et de jugement. Aussi, ce principe a d’abord été consacré par la
chambre criminelle de la Cour de cassation®'?. Le Code de procédure pénale s’est ensuite

513

borné & le consacrer en matiére criminelle®™. C’est encore une fois la chambre criminelle qui,

dans un premier temps, a élargi ’application de ce principe au jugement de toutes les

515 |516

infractions®*. La Cour européenne des droits de I’homme>" et le Conseil constitutionne

I’ont ensuite confirmé. A I’heure actuelle, ce principe figure a 1’article préliminaire du Code

517

de procédure pénale. Sa signification est « double »***. D’un c6té, les autorités en charge de la

poursuite des infractions ne peuvent étre compétentes pour juger>'®; d’un autre coté, les

dir.), Libertés et droits fondamentaux, op. cit. p. 479.

%08 | e premier arrét de principe rendu par la chambre criminelle en la matiére date du 13 septembre 1827 (Bull.
crim. n° 237).

%09 ) es juridictions pénales pouvaient elles-mémes se saisir sous I’ancien droit (J.-M. CARBASSE, Histoire du
droit pénal et de la justice criminelle, op. cit. n° 93, p. 183).

510 y/. A. LAINGUI, A. LEBIGRE, Histoire du droit pénal, t. 11, La procédure criminelle, op. cit. p. 342 ; A.
ESMEIN, Histoire de la procédure criminelle en France (et spécialement de la procédure inquisitoire) depuis le
XIN®™ siecle jusqu’a nos jours (1882), Paris, Larose et Forcel, 1882, p. 140.

v/ sur ce point, S. JOSSERAND, L impartialité des magistrats en procédure pénale, op. Cit. p. 222.

512 Cass. crim. 17 févr. 1912, D. 1913, 1, 375 ; Cass. crim. 20 nov. 1925, Bull. crim. n° 313.

> Article 253 du CPP.

>4 Cass. crim. 15 mars 1960, Bull. crim. n° 148 ; Cass. crim. 29 oct. 1979, Ibid. n° 296 ; Cass. crim. 7 janvier
1986, D. 1987, jur., p. 237, note Pradel.

*15 Des I’arrét Piersack du 1% octobre 1982, la CEDH. a confirmé I’incompatibilité des compétences de poursuite
et de jugement (CEDH. du 1* octobre 1982, Arrét Piersack ¢/ Belgique, op. cit.).

518 Dans sa décision du 2 février 1995, le Conseil constitutionnel a rappelé « qu’en matiére de délits et de crimes,
la séparation des autorités chargées de I’action publique et des autorités de jugement concourt a la sauvegarde de
la liberté individuelle ». 11 a ensuite déclaré I’injonction pénale inconstitutionnelle en indiquant que « le
prononcé et I’exécution de telles mesures, méme avec ’accord de la personne susceptible d’étre pénalement
poursuivie, ne peuvent, s’agissant de la répression de délits de droit commun, intervenir & la seule diligence
d’une autorité chargée de I’action publique, mais requiérent la décision d’une autorité de jugement » (Décision
n° 95-360 : D. 1995, chron. 171, note Pradel ; RFD const. 1995. 405, note Renoux). Dans sa décision du 2 mars
2004, relative a I’ensemble des dispositions de la loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité, le Conseil constitutionnel a encore eu a se prononcer sur des dispositions qui étaient suspectées de
porter atteinte au principe de séparation des autorités de poursuite et de jugement. Le Conseil constitutionnel a
admis ces dispositions a la condition que «le président du tribunal de grande instance ait toute liberté
d’appréciation pour homologuer ou refuser d’homologuer la peine proposée par le procureur et acceptée par le
prévenu » (Décis. n° 2004-492 DC, RSC. 2004. 725, obs. Lazerges, JORF du 10 mars). Le Conseil
constitutionnel a récemment rappelé I’importance de la régle « nul ne peut étre juge et partie » (Cons. Const.,
décision n°® 2012-286 QPC, 7 décembre 2012, JORF du 8 décembre 2012, p. 19279).

°17 5. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 18, p. 39.

*% En revanche, les autorités de poursuite peuvent intervenir successivement dans une méme affaire aux
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juridictions pénales de jugement ne peuvent étre compétentes selon ce principe pour décider
de la poursuite. A noter toutefois qu’il subsiste dans notre ordonnancement juridique une
entorse & ce principe en ce qui concerne le jugement des contraventions d’audience®'®. Une
confusion des autorités de poursuite et de jugement peut étre relevée dans ce cas>?°,
Poursuivre ou juger, telle semble étre la prescription progressivement édifiée dans
I’ordre répressif. Soumise dans cette mouvance a une restriction de taille, la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement n’en est pourtant que plus intégre car dénuée

de partialité.

69 - La séparation des compétences d’instruction, de détention provisoire et de
jugement. A ’aune de préoccupations procédurales fondées sur I’impartialité de la justice, et
tendant a la séparation des compétences d’instruction et de jugement, certains auteurs ont pu
avancer I’opportunité d’une confusion des compétences®?!. Puisque le juge d’instruction
« instruit & charge et a décharge »°%, sa mission est plus objective que celle du procureur de la
République qui lui « exerce ’action publique et requiert ’application de la loi »°*. De méme
que le juge d’instruction a une excellente connaissance de la personne et des faits qui lui sont

524 Il 526

reprochés serait alors « déraisonnable »°* de 1’écarter du stade du jugement®?®,

différents stades du procés pénal. V. pour des applications de ce principe par la chambre criminelle de la Cour de
cassation : Cass. crim. 23 novembre 1986, D. 1967, somm. p. 19 ; Cass. crim. 10 décembre 1986, D. 1987,
somm. p. 85, note Pradel ; Cass. crim. 21 mai 2003, Bull. Crim. n° 103 ; Rev. pénit. 2004, p. 189, obs. Di
Marino.

519 Article 676 du CPP, au terme duquel les juridictions pénales de jugement sont matériellement compétentes
pour se saisir elles-mémes, afin de juger une contravention pendant la durée de 1’audience.

%20y pour une analyse détaillée les observations d’Audrey Guinchard dans les enjeux du pouvoir de répression
en matiére pénale, du modéle judiciaire a l’attraction d’un systéme unitaire, Op. Cit. p. 272 et s.

521 G. LEVASSEUR, in : journée de sciences criminelles de Strasbourg, 1953, Annales de la faculté de droit de
Strasbourg, t. Il, p. 83 ; Vérin (J.), Pour une réforme d’ensemble de la justice pénale, RSC. 1971, p. 173 et s.

*2 Article 81 du CPP.

*2 Article 31 du CPP.

524 C’est pourquoi rien ne s’oppose & ce qu’il soit entendu comme témoin devant la juridiction de jugement
(Cass. crim. 17 juillet 1983, Bull. crim. n° 197 ; Cass. crim. 5 novembre 1903, D. 1904, I, 25, note Le Poittevin ;
Cass. crim. 6 février 1957, Bull. crim. n° 121 ; Cass. crim. 2 décembre 1987, Ibid. n° 443 ; D. 1988, somm. 355,
obs. Pradel).

°2 J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 13, p. 34.

%20 C’était la voie empruntée initialement en matiére de justice pénale des mineurs, puisque le juge des enfants
pouvait cumuler la compétence d’instruction et de jugement en vertu de ’article 8, alinéa 10 de I’ordonnance n°
45-174 du 2 février 1945 (V. sur ce point, Cass. crim. 7 avril 1993, Bull. crim. n° 152 ; JCP. 1993. Il. 22151,
note Allaix ; D. 1993, p. 553, note Pradel ; D. 1994, somm. 37, obs. Becquerelle ; Dr. pén. 1993, chron. 27,
rapport Nivose ; RSC. 1994, p. 67, obs. Huyette ; Ibid. p. 75, obs. Lazerges; V. également, P. BONFILS,
L’impartialité du tribunal pour enfants et la Convention européenne des droits de I’homme, D. 2010, p. 1324).
Cette solution est aujourd’hui compromise depuis la décision n® 2011-147 du 8 juillet 2011 du Conseil
constitutionnel qui a mis fin au possible cumul de fonctions d’instruction et de jugement du juge des enfants
(JORF du 9 juillet 2011, p. 11979, considérant n° 11 ; V. S. LAVRIC, Justice des mineurs : censure du cumul de
fonctions d’instruction et de jugement du juge des enfants, Dalloz actualité, 13 juillet 2011 ; J.-B. PERRIER,
Tribunal pour enfants : constitutionnalité de la composition, inconstitutionnalité de la présidence par le juge
ayant instruit [’affaire, AJ pénal 2011, p. 596 ; C. CLAVERIE-ROUSSET, L ’impartialité de la justice pénale
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Compétence de jugement et compétence d’instruction seraient aussi cumulables si ’on s’en
tient au constat que les magistrats composant les juridictions pénales de jugement ne
deviennent pas forcément partiaux lorsqu’ils demandent un supplément d’information®?’.
Cependant, la séparation des compétences d’instruction et de jugement est un principe bien
ancré dans notre ordonnancement juridique. Il y a en effet un risque de partialité de la justice
en cas de confusion des compétences d’instruction et de jugement °*%,

Le législateur soucicux de I’impartialité de la justice répressive a consacré la
séparation des compétences d’instruction et de jugement dés le Code d’instruction criminelle
de 1808°%. Il a ensuite été rappelé par la loi du 8 décembre 1897 et figure aujourd’hui aux
articles 49 et 253 du Code de procédure pénale ; la chambre criminelle fait application de ce
principe®®*, de méme que la Cour européenne des droits de I’homme en ayant recours a
I’article 6§1 de la CEDH>*.,

La compétence pour statuer sur la liberté du mis en examen est ensuite écartée de la
compétence de jugement selon article 137-1 du Code de procédure pénale®*. Le juge de la
liberté et de la détention ayant statué sur la détention provisoire du mis en examen ne peut

ensuite statuer sur la condamnation de celui-ci.

70 - L’insuffisante séparation des compétences de jugement et d’application des

peines. C’est & partir de 1’ordonnance n® 58-1296 du 23 décembre 1958°%

que les juridictions
d’application des peines sont apparues. Dans un premier temps, ces juridictions n’avaient

qu’une compétence relativement limitée, pour des mesures d’administration judiciair6534. La

des mineurs, Dr. Pén. mars 2012, étude 8 ; E. VERGES, Impartialité du juge des enfants et composition des
juridictions des mineurs : le revirement de position, RSC 2012, p. 201). La loi n° 2011-1940 du 26 décembre
2011 a par ailleurs indiqué aux articles L. 251-3 du Code de I’organisation judiciaire et de ’article 24-1, alinéa 2
de I’ordonnance du 2 février 1945 que s’agissant du tribunal pour enfants, il « est composé d’un juge des enfants,
président et de plusieurs assesseurs » et que « le juge des enfants qui a renvoyé 1’affaire devant le tribunal pour
enfants ne peut présider cette juridiction ». V. sur ce point, P. BONFILS, Réforme du droit pénal des mineurs,
RSC 2012, p. 409.

%27 En ce sens, J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 13, p. 34.

%28 \/. sur ce point, B. BOULOC, L’acte d’instruction, Thése Doct. Droit privé, Bibliothéque de sciences
criminelles, Paris, 1965, n° 538 et 557.

>29 Article 257 du C. instr. Crim..

>0y, Cass. crim. 13 novembre 1952, Gaz. Pal. 1953. I. 156 ; Cass. crim. 18 mai 1976, Bull. crim. n° 166 ; Cass.
crim. 29 janvier 1986, Ibid. n® 143 ; Cass. crim. 3 juin 1992, Ibid. n°® 220 ; Cass. crim. 15 décembre 2004, Ibid.
n° 324 ; D. 2005, Pan. 685, obs. Pradel.

531/, CEDH. du 26 octobre 1984, Arrét Cubber ¢/ Belgique, op. cit. §24.

532 Contra, avant la loi du 15 juin 2000, le juge délégué par le juge d’instruction pouvait statuer au sein de la
juridiction de jugement (V. par exemple, Cass. crim. 2 février 2000, Bull. Crim. n° 55). La nullité de la décision
est aujourd’hui reconnue par la chambre criminelle de la Cour de cassation (Cass. crim. 16 mai 2007, Ibid. n°
128).

>33 JORF du 24 décembre 1958, p. 11711.

¥ \/. F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 971.
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loi n° 97-1159 du 19 décembre 1997°%° a d’abord élargi sa compétence en matiére de
placement sous surveillance électronique, suivie de la loi n° 98-468 du 17 juin 1998°% en
matiére de suivi socio-judiciaire concernant les auteurs d’infractions sexuelles. C’est
cependant la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000°%" qui a marqué I’évolution la plus notable, en
juridictionnalisant ses attributions essentielles. Celles-si ont ensuite toutes été
juridictionnalisées par la loi n° 2004-204 du 9 mars 2004°%. C’est en consacrant une
compétence autonome de plus en plus étendue aux juridictions d’application des peines,
qu’une séparation des fonctions de jugement et d’application des peines est davantage
perceptible.

En ce qui concerne cette séparation, le Code de procédure pénale distingue clairement
la compétence matérielle revenant aux juridictions de jugement °* de celle appartenant aux
juridictions d’application des peines®*. Cependant, la césure entre chague compétence est
beaucoup moins nette que pour les autres formes de séparation de compétence. Alors que la
compétence matérielle des juridictions de jugement ne peut consister en la poursuite ou
I’instruction pour des raisons précédemment évoquées, il peut y avoir des confusions de
compétence entre les juridictions de jugement et les juridictions d’application des peines. Il y
a risque de partialité du fait qu’un magistrat ait participé a la formation de la juridiction de
jugement puis a la formation de la juridiction d’application des peines. Cela n’est prescrit ni

1

par la loi*** ni par la jurisprudence®®. En ce sens, le magistrat ayant formé son intime

conviction, au moment ou il statuait au sein de la juridiction de jugement, ne peut étre

impartial lorsqu’il juge au sein de la juridiction d’application des peines543.

5% NOR : JUSX960132L (JORF n° 295 du 20 décembre 1997, p. 18452).

53 NOR : JUSX9700090L (JORF n° 139 du 18 juin 1998, p. 9255).

% NOR : JUSX98000048L (JORF n° 303 du 31 décembre 2000, p. 21191, Texte n° 3).

53 Sur la question, P. COUVRAT, Dispositions générales et nouvelle organisation judiciaire de I'application
des peines, RSC. 2004, p. 682 ; M. GIACOPELLI, Réforme du droit de la réforme de I’application des peines,
D. 2004, p. 2589 ; F. LE GUNEHEC, Achévement de la réforme de [’application des peines, JCP. 2004, Act.
200.

%% Article 231 du CPP pour la cour d’assises, article 381 pour le tribunal correctionnel, et article 521 du méme
Code pour le tribunal de police et la juridiction de proximité.

>0 Articles 712-4 et s. du CPP.

1 La ou la loi ne distingue pas, il n’y a pas lieu de distinguer ; selon I’adage ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus.

%2 Pour un exemple ot la chambre criminelle de la Cour de cassation a décidé qu’ « aucune disposition légale ou
conventionnelle ne fait obstacle a ce que les juges qui ont prononcé une peine assortie d’un sursis avec mise a
I’épreuve fassent partic de la composition de la juridiction appelée a statuer sur une requéte du juge de
I’application des peines tendant a la révocation de cette mesure » : Cass. crim. 3 févr. 2004, Bull. crim. n° 27 ;
JCP. 2004. 1V. 1596 ; AJ pénal 2004. 165.

3\, sur ce point, S. JOSSERAND, L impartialité des magistrats en procédure pénale, op. cit. p. 51 et s.
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Une lacune dans la séparation des fonctions de justice est ici a relever. Cette
méconnaissance de ce principe fondamental de séparation des compétences judiciaires peut

nuire a I’impartialité de la justice.

71 - En édifiant une séparation bien souvent étanche entre la compétence matérielle
des juridictions de jugement et celle des autres autorités judiciaires, il est évident que le
législateur et la jurisprudence entendent poursuivre un objectif de mise en conformité de
celle-ci aux nécessités de la justice. Cette démarche semble d’autant plus vraisemblable que
I’on peut constater une autre soumission de la compétence matérielle des juridictions pénales

de jugement en ce qui concerne leur saisine.

B] La soumission a des obstacles nécessaires de nature a restreindre la

compeétence des juridictions

72 - La neécessaire utilité de la justice répressive. En plus d’étre circonscrite au
jugement, et ne pouvant empiéter sur la compétence des autres autorités du proces pénal, la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement se trouve soumise a des obstacles
de nature a la restreindre. Limitée par ces dispositions, la compétence matérielle des
juridictions est encore une fois appréhendée par la norme juridique.

Bon gré mal gré, la justice doit étre utile a la société. Composée de citoyens
susceptibles d’€tre partie au proces pénal, la société doit pouvoir trouver dans chaque proces
pénal une utilité®**, un fondement ou méme des bénéfices. Du fait de la commission d’une
infraction, I’action des juridictions pénales n’est que susceptible d’étre exercée. Outre le fait
qu’elles ne peuvent par principe se saisir seules™*, la possibilité de recourir & leur compétence
est soumise selon I’expression de Serge Guinchard et Jacques Buisson a un « examen de
recevabilité »*. Pour qu’une juridiction pénale soit matériellement compétente afin de
statuer sur 1’action d’une partie, ministére public ou partie civile, il est notamment nécessaire
qu’aucune cause d’extinction de I’action publique ne soit présente.

C’est ainsi que la compétence matérielle des juridictions est soumise a I'utilité¢ de la

justice repressive. Cette utilité est dépourvue en cas de faits naturels tendant a I’inutilité de

4\, sur ce point, J. TOUZET, Le concept d utilité...Fondement de la justice pénale, op. cit. p. 160 ; V. supra
n° 74.

> Exception faite en matiére de contraventions d’audience (article 676 du CPP) ; V. supra n° 68.

>3, GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1384 , p. 904 et s.
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saisir les juridictions (1°), promue en prenant en compte les volontés des parties éteignant la
possibilité de saisir les juridictions (2°), et encouragée par le respect de la chose jugée au
préalable (3°).

1°) Les faits naturels tendant a Pinutilité de saisir les juridictions

73 - Le déces du délinquant. Les juridictions pénales de jugement ne sont
matériellement compétentes pour statuer suite & la commission d’une infraction par une

personne décédée que dans des hypothéses bien déterminées>*’

. Lorsqu’un tel incident
survient, ’action publique s’éteint®®®. Les juridictions pénales de jugement ne pourront plus
étre compétentes si le « prévenu »**° décéde avant le déclenchement de I’action publique®.
L’utilit¢ de rendre une décision de justice ayant disparu, il est logique que les juridictions
pénales de jugement ne puissent rendre une décision en ce sens>>’. De méme que le principe
de personnalité de la responsabilité pénale®? fait obstacle & ce que les juridictions pénales

puissent condamner les proches ou héritiers®>

. Ce principe restreint au passage la compétence
materielle des juridictions pénales de jugement en ce qu’il les empéche de statuer a tort et
éventuellement de maniére arbitraire sur une responsabilité putative de personnes n’ayant pas
commis d’infraction. Il tend donc & Iintégrité de la justice®”. Les juridictions civiles seront

ensuite matériellement compétentes, en vertu du principe de transmission successorale des

>7 A noter qu’en ce qui concerne les personnes morales, leur dissolution peut étre une cause d’extinction de la
peine mais non de ’action publique (article 133-1 du CP). La Cour de cassation a par ailleurs assimilé le déces
du délinquant a la fusion-absorption d’une société (Cass. crim. 20 juin 2000, Bull. crim. n° 237 ; D. 2001, p. 853,
note Matsopoulou ; Cass. crim. 14 octobre 2003, Bull. crim. n° 189).

> Article 6 du CPP.

9 Le terme « prévenu » utilisé a ’article 6 du CPP semble maladroit en I’espéce. Pour étre considéré comme
prévenu, il est nécessaire qu’une poursuite ait été diligentée. Dans le cas d’une poursuite antérieure au déces, le
terme prévenu est opportun. Dans le cas contraire, il est maladroitement employé (V. S. GUINCHARD, J.
BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n°® 1412, p. 929).

>0 a juridiction pénale doit alors déclarer I’action publique éteinte et radier 1’affaire du réle (Cass. crim. 21
octobre 1991, Bull. crim. n° 360 ; JCP. G 1992, 1V, 426). Lorsqu’une juridiction acquiert la connaissance du
décés du prévenu en cours de procédure, postérieurement a une décision sur le fond, elle doit rétracter son arrét.
Méme passé en force de chose jugée, ’arrét doit étre annulé et 1’action publique doit &tre déclarée éteinte par la
juridiction (Cass. crim. 19 janvier 1877, Bull. crim. n°® 17 ; Cass. Crim. 4 mai 1889, Ibid. n° 170 ; Cass. crim 21
janvier 1969, Ibid. n° 37).

%1y, sur ce point, B. PEREIRA, Responsabilité pénale, Rép. pén.

*2 Article 121-1 du CP.

%53\, Cass. crim 21 janvier 1969, Op. Cit. ; Cass. crim. 13 mars 1997, Bull. crim. n° 104.

554 Cette conception de la responsabilité pénale a été établie dés la Révolution francaise par la DDHC (articles 5
et 8). V. sur ce point, J.-M. CARBASSE, Le droit pénal dans la déclaration des droits de I’homme, Droits 1988,
p. 123.
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555 556

dettes du délinquant®”, pour statuer sur I’indemnisation civile Les juridictions pénales de
jugement resteront de leur coté matériellement compétentes pour juger les coauteurs ou
complices™’ ; de méme qu’elles le resteront si elles avaient été saisies préalablement avant le

déces du prévenu et qu’une décision avait déja été rendue au fond>®®,

74 - L’écoulement du temps reflété par la prescription. Définie comme un « mode
d’extinction de ’action publique résultant du non-exercice de celle-ci avant I’expiration du
délai fixé par la loi, dont la survenance résulte du seul écoulement du temps »>°, la
prescription entraine une incompétence des juridictions a pouvoir statuer malgré la
commission d’une infraction. Plusieurs fondements ont été envisagés pour la justification de

cette cause d’extinction de I’action publiqueSGO.

Un argument d’ordre « psychologique »**

a d’un coté été avance, au terme duquel le
délinquant aurait déja été puni par ses remords. Cependant cet argument est aujourd’hui
suranné. Il a été réfuté, a défaut de pouvoir ramener « la preuve de I’existence du remords de

*%2 Un argument d’ordre « matériel »*** a d’un

la part de celui qui invogue la prescription »
autre cOté été avance, en vertu duquel les preuves auraient disparu avec 1’écoulement du
temps. Un risque d” « erreur judiciaire »*** pourrait alors survenir. C’est la position soutenue
par Monsieur le Professeur Bernard Bouloc en ces termes : « Dans 1’intérét méme de la justice
répressive et par suite de la société, le mieux est de renoncer a exercer 1’action publique »°®.
Un autre fondement tiré d’un « choix de politique criminelle »**° justifierait la prescription :

« Dans un intérét de paix et de tranquillité, mieux vaut oublier I’infraction qu’en raviver le

% Article 802 du C. civ.

%56 /. Cass. crim. 22 décembre 1972, Bull. crim. n° 404. L’article 10 du CPP indique que le délai de prescription
est celui applicable en matiére civile.

37\/. Cass. crim. 23 juillet 1974, JCP. 1975, 11, 18091, note Chambon.

%8 Les juridictions pénales restent compétentes pour statuer sur ’action civile, en cas de décés de la personne
poursuivie au cours de I’instance d’appel (Cass. crim. 17 juin 1977, Bull. crim. n° 221), de I’instance de pourvoi
(Cass. crim. 28 février 1974, Bull. crim. n° 87 ; Cass. crim. 8 avril 1991, Ibid. n°® 166 ; Cass. crim. 13 mars 1997,
op. cit.), ou encore de I’instance de renvoi (Cass. crim. 25 octobre 2006, Bull. crim. n° 254 ; D. 2006. 2736, obs.
Lienhard).

9 G, CORNU, (Assoc. H. Capitant), Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 2007, V° Prescription.

%0 Sur I’ensemble de la question, A. VARINARD, La prescription de [’action publique. Sa nature juridique
droit matériel, droit formel, thése dactyl., Lyon 1l, 1973, 605 p.

1 0. MOUYSSET, Contribution @ I’étude de la pénalisation, Thése Doct., LGDJ, Bibliotheque de sciences
criminelles, t. 43, 2008, p. 221 ; B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 203, p. 173.

%2 3., ORTOLAN, Eléments de droit pénal : pénalité, juridictions, procédure suivant la science rationnelle, la
Iégislation positive et la jurisprudence avec les données de nos statistiques criminelles, op. cit. t. Il, p. 331, n°
1853 ; V. également en ce sens : R. GARRAUD, Traité théorique et pratique du droit pénal frangais, t. 11, 3° éd.,
Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1914, p. 541, n° 723.

%3.0. MOUYSSET, Contribution a I’étude de la pénalisation, op. Cit. p. 221.

%64 3. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 236, p. 191.

%5 B BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 203, p. 180.

%6 0, MOUYSSET, Contribution d I’étude de la pénalisation, op. Cit. p. 222.
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%7 'Quieta non movere®®®. La prescription serait dans cette perspective la « grande

569

souvenir »
loi de I’oubli »”. Derechef, I’oubli de I’infraction fait disparaitre 1’utilité de la justice
répressive. Il semble alors inopportun que les juridictions pénales soient materiellement
compétentes pour statuer. La justice, pour étre utile, ne doit pas étre trop éloignée de la
commission de I’infraction. C’est I’idée que 1’on retrouvait déja chez Cesare Beccaria : « Plus

la peine sera prompte et suivra de prés le délit, plus elle sera juste et utile »"

. Or, I’intégrité
de la justice suppose son utilité ; de méme que I’intégrité de la justice suppose sa légitimité.
Et pour certains auteurs, la répression trop éloignée de I’infraction fait disparaitre « la

! ou fait «s’évanouir I'intérét social & la punition »*"%. Les

légitimité de la répression »°’
juridictions pénales de jugement ne peuvent alors étre matériellement compétentes pour
statuer légitimement : « L’exercice du devoir de punir n’est plus possible au bout d’un certain
temps, parce que le jugement ne peut étre rendu avec certitude. C’est donc le droit de
prononcer un jugement de condamnation que la prescription frappe en premiére ligne et le
droit de punir n’est atteint que par contrecoup »°'>. La confiance que les justiciables doivent
avoir dans la justice répressive est également en cause®’.

Notre systéme de prescription, aujourd’hui établi, est fondé pour ces raisons”"”.
Comme mode de circonscription de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement, il pourvoit particulierement a la probité de la justice répressive. Cependant
amoindri par la non-existence d*un fondement unique®’®, le systéme de prescription est touché

par une faiblesse dans son régime juridique®’’.

57 B, BOULOC, Procédure pénale, op. cit., loc. cit.

%68 | jttéralement : « ne pas déranger la quiétude ».

%9 R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. 11, Procédure pénale, op. cit. n° 50 ; S. GUINCHARD et
J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit.,, n° 1366, p. 905; J. DANET, La justice pénale entre rituel et
management, Presses Universitaires de Rennes, Collection « L’Univers des Normes », 2010, p. 78.

°’0C. BECCARIA, Des délits et des peines, op. cit. §XI1X De la publicité et de la promptitude des peines.

1 R, GARRAUD, Traité théorique et pratique du droit pénal frangais, t. I, op. cit. p. 541, n° 723.

572 3, ORTOLAN, Eléments de droit pénal : pénalité, juridictions, procédure suivant la science rationnelle, la
Iégislation positive et la jurisprudence avec les données de nos statistiques criminelles, op. cit. t. Il, p. 331, n°
1853.

" R. GARRAUD, Traité théroique et pratique de droit pénal francais, op. cit. p. 541, n° 723.

> J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 236, p. 191.

> Monsieur le Professeur André Varinard avait conclu & une conception mixte du systéme de prescription (A.
VARINARD, La prescription de l’action publique. Sa nature juridique : droit matériel, droit formel, thése
dactyl., Lyon Il, 1973, p. 16 et 17) : d’une part fondée sur 1’oubli de I’infraction, puisque la prescription court a
compter du jour de la commission de I’infraction (article 7 du CPP) ; d’autre part acceptant une négligence du
ministere public en suspendant les délais de prescription par 1’accomplissement d’actes de poursuite ou
d’instruction (I’article 7 du CPP prévoit I’interruption de la prescription en matiére de crimes et les articles 8 et 9
renvoient a celui-ci en matiére de délits et contraventions).

576 Monsieur le Professeur Yves Mayaud reléve que «le principe de la prescription [est] fondé sur une
présomption d’oubli ou de négligence ». (Y. MAYAUD, Appel a la raison ou pour une approche cohérente de
la prescription de I’abus de biens sociaux, D. 2004, chron. spéc. p. 194).

T En ce sens, A. VARINARD, La prescription de I’action publique : une institution & réformer, in : Mélanges
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75 - Le rejet de I’écoulement du temps par I’éviction de la prescription. Comme
cause de disparition de 1’action publique, et donc d’impossibilité pour les juridictions pénales
d’étre matériellement compétentes pour statuer, la prescription semble étre €¢galement une
véritable variable d’ajustement en matiére de politique criminelle®’. En effet, on peut déceler
de nombreux contournements a la prise en compte de I’écoulement du temps en matiére de
justice répressive. Ces techniques tendent dans une large mesure a une éviction de la
prescription : ¢’est un « systéme en crise »°"°.

580

D’abord en instituant des délits imprescriptibles®™", le législateur a porté atteinte a

Iintégrité de la justice®®! en faisant prévaloir la dignité de la personne humaine. Ensuite, en

instituant des délais de prescription spécialisés et allongés°

, le 1égislateur réduit le champ
d’application de la prescription de droit commun. Cela nuit dans une large mesure a 1’idée
d’une justice légitimement exercée, dans un délai convenable. Des reculs législatifs®® ou
prétoriens®®* des points de départ des délais de prescription sont également & relever. Ils
contrarient les modalités de défense du mis en cause par le « dépérissement des preuves »°%.
De méme que le mode d’appréciation des actes de poursuite et d’instruction, de nature a

suspendre la prescription, est de plus en plus élargi®®. Le recul du champ de la prescription

offerts a Jean Pradel, Le droit pénal da I’aube du troisiéeme millénaire, 0p. cit. spécialement p. 629.

578 \/. sur ce point, C. PIGACHE, La prescription pénale, instrument de politique criminelle, RSC. 1983, p. 55.
59 ). DANET, La justice pénale entre rituel et management, Presses Universitaires de Rennes, Collection
« L’Univers des Normes », 2010, p. 125.

580 1] s’agit des crimes contre I’humanité (article 213-5 du CP).

%81 Raymond Garraud disait : « la prescription s’applique & toutes les infractions car il n’en est point dont le
temps n’efface le souvenir » (R. GARRAUD, Traité théorique et pratique du droit pénal francais, op. cit. p.
544, n° 727).

%82 11 est possible de remarquer des délais de prescription plus longs en matiére de trafics de stupéfiants (article
706-31 du CPP), de terrorisme (article 706-25-1 du CPP), de certains crimes a I’encontre des mineurs (article
706-47 du CPP), ou encore en matiére d’infractions aux régles du défrichement (article L. 313-5 du Code
forestier).

%% Des reculs des points de départ du délai de prescription ont été établis par le législateur en matiére de délit
d’organisation frauduleuse de 1’insolvabilité (article 314-8 du CP), pour certains crimes commis a 1’encontre des
mineurs (article 7 alinéa 3 du CPP), de désertion (article L. 211-13 du CIM.), de banqueroute ou d’infractions
commises dans le cadre d’une procédure collective (article L. 654-16 du C. com.), ou encore d’infractions aux
obligations de paiement des cotisations de la sécurité sociale (article L. 244-7 du Code de la sécurité sociale).

%84 Sans rentrer dans une analyse exhaustive, plusieurs arréts de la chambre criminelle ont retenu des retards dans
le point de départ des délais de prescription, notamment en matiére d’escroquerie, de fraudes aux prestations
sociales, de corruption, d’abus de confiance, ou encore d’abus de biens sociaux. V. sur ce point, D. N.
COMMARET, Point de départ du délai de prescription de [’action publique : des palliatifs jurisprudentiels,
faute de réforme législative d’ensemble, RSC. 2004, p. 897 ; S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale,
op. cit., n® 1378, p. 911.

%% B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 203, p. 180.

%% Sur ce point, H. HELFRE, Essai de liste des actes interruptifs et des actes non interruptifs de la prescription
de l’action publique, Gaz. Pal. 1987, doctr. 427.
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contribue a un élargissement de la sphére répressive, autrement dit a une « pénalisation de la
société »*°’. La probité de la justice en est alors affaiblie.

Soumise a des faits naturels mettant en évidence I’inutilité de saisir les juridictions, la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, ainsi délimitée, promeut la
probité de la justice malgré de graves entorses de pure opportunité répressive. La volonté des
acteurs de la justice répressive va de son coté, toujours dans le méme objectif, éteindre la

possibilité de saisir les juridictions.

2°) Les volontés des acteurs éteignant la possibilité de saisir les juridictions

76 - La conservation de maitrise du législateur avec I’amnistie ou I’abrogation de
la loi pénale. La légitimité de la justice commande que le législateur garde la maitrise des
infractions qu’il entend faire relever de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement. La compétence matérielle des juridictions est ainsi soumise au principe de la
légalité. Cela suppose également que le Iégislateur puisse changer d’avis, en pouvant écarter
certains faits du champ des incriminations. C’est I’opportunité offerte au législateur dans le
cadre de ’amnistie ou de 1’abrogation de la loi pénale. Le pouvoir exécutif -en 1’occurrence le
Président de la République- posséde de son c6té le droit de grace présidentiel qui limite tout
ou partie d’une peine déja prononcée®®®, Dans cette hypothése, la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement n’est cependant pas réduite puisque cette mesure de
compassion du pouvoir exécutif ne I’affecte pas>®°.

S’agissant de I’amnistie, du grec amnestia qui veut dire oubli du passe, celle-ci

% et donc une

entraine « une suppression de «la base légale servant aux poursuites » °
extinction de I’action publique®”. Le philosophe Paul Ricoeur la définissait comme une
« amnésie institutionnelle invitant a faire comme si 1’événement n’avait pas eu lieu »**%. Cela

a des conséquences directes sur la compétence matérielle des juridictions penales de

7 0. MOUYSSET, Contribution d [’étude de la pénalisation, op. cit. p. 221 et s., dont le titre du chapitre est
trés évocateur : « Vers la disparition de la prescription de ’action publique ».

%88 Article 133-1 du CP et article 17 de la Constitution francaise du 4 octobre 1958. Sur le mode d’exercice du
droit de grice, V. I’ordonnance n°® 58-1271 du 22 décembre 1958 (D. 1959, p. 25 ; RENAUT (M.-H.), Gréce,
Rép. pén.).

%89 La grace ne fait de plus pas obstacle au droit de la victime d’obtenir réparation de son préjudice devant le juge
pénal (article 133-8 du CP). Sur la distinction entre la grace présidentielle et ’amnistie, V. J.-A. ROUX, Notions
générales sur [’amnistie, in : Cours de droit criminel, t. I, op. cit. §150 et s.

5% Sur ce point, C. AMBROISE-CASTEROT, Procédure pénale, 2°™ éd. Paris, Gualino, 2009, p. 106.

L Article 6 al. 1 du CPP.

%2 p, RICOEUR, Le juste, Paris, éd. Esprit, 2001, p. 205.
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jugement. Selon la jurisprudence, si I’infraction amnistiée n’a pas encore été poursuivie au
jour de ’amnistie, « le fait doit étre considéré comme n’ayant jamais été commis »***. Tandis
que si P’infraction avait déja été poursuivie, les juridictions pénales de jugement doivent
prononcer une relaxe ou un acquittement®®*. En ce qui concerne la juridiction matériellement
compétente pour statuer sur I’indemnisation civile, puisque « I’amnistie ne préjudicie pas aux
tiers »°*, il faut distinguer. Si ’action avait été mise en ceuvre devant une juridiction pénale
avant la loi d’amnistie, celle-ci reste compétente®®®. Dans le cas contraire, les juridictions

7 autant d’ajustements & la compétence des

civiles seront matériellement compétentes
juridictions pénales de jugement qui pourvoient a la probité de la justice. Le législateur peut
décider des cas ou elles se trouvent incompétentes suite a la commission d’un fait
antérieurement infraction. Quant a P’action civile dans I’intérét des victimes, celle-ci peut
toujours étre exercée devant les juridictions pénales en cas de saisine préalable a la loi
d’amnistie.

S’agissant de 1’abrogation de la loi pénale, celle-ci est une mesure permettant
¢galement au législateur d’éteindre I’action publique®®. Le législateur reste maitre d’abroger
une loi suivant sa volonté. Par une loi nouvelle, le législateur destitue une infraction du
domaine de compétence des juridictions pénales de jugement, et ce de maniére rétroactive.

Dans ce cas, la rétroactivité in mitius®®, principe a valeur constitutionnelle®®

, s’applique et
les juridictions pénales de jugement ne seront plus compétentes pour statuer sur 1’action
publique. Il semble opportun que le législateur puisse décider qu’il ne soit plus utile que les
juridictions pénales de jugement soient matériellement compétentes pour statuer sur une
infraction. Il en va de I’intégrité de la justice qu’il en soit le décideur. S’agissant ensuite de

’action civile de la victime, la solution est la méme qu’en ce qui concerne ’amnistie : les

juridictions pénales de jugement restent compétentes pour en connaitre si une décision sur le

°% Cass. crim. 22 octobre 1928, S. 1929, 1, 97.

>% Cass. crim. 3 février 1967, Bull. crim. n° 50 ; Cass. crim. 24 juillet 1967, lbid. n° 232.

% Article 133-10 du CP, les lois d’amnistie prévoient d’ailleurs ce droit pour les victimes.

%% \/. Cass. crim. 2 mai 1971, Bull. crim. n° 68 ; Cass. crim. 21 avril 1976, D. 1976, IR. 162 ; Cass. crim. 24
mars 1987, Bull. crim. n° 136 ; Cass. crim. 18 octobre 1990, Ibid. n° 347.

597 Cass. civ. 22 octobre 1928, D. 1929, I, 97, note Hugueney ; Cass. civ. 11 mars 1954, D. 1954. 350 ; Cass.
crim. 19 juillet 1989, Bull. Crim. n° 291 ; Cass. crim. 30 octobre 1990, Ibid. n® 361.

*® Article 6 du CPP.

5% Cela signifie plus doux, se dit & propos de la loi pénale plus douce.

800 | a décision n° 80-127 DC, du 19-20 janvier 1981, du Conseil constitutionnel indiquait : « Ne pas appliquer
immédiatement une telle loi serait contraire a ’article 8 de la Déclaration des droits de I’homme en permettant
ainsi au juge de prononcer des peines prévues par la loi ancienne qui, selon le législateur, ne seront plus
nécessaires » (Rec. p. 1).
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fond avait été prise®". Dans le cas contraire, elles seront incompétentes mais le juge civil sera

compétent®?.

77 - Les cas de prise en compte du retrait de la plainte par la victime. La justice
répressive appartient par principe a la société, représentée par le ministere public, et aux
victimes pour la réparation de leur préjudice individuel. C’est pourquoi le retrait de la plainte
de la victime ne rend pas les juridictions pénales systématiquement incompétentes pour
statuer sur la répression d’une infraction®®, Cela correspond au principe de I’indépendance de
I’action publique et de I’action civile®® : le ministére public, garant de I’intérét général, n’est
pas le « vassal »** de la victime.

Cependant, des exceptions a ce principe existent dans notre ordonnancement
juridique®®. S’agissant des délits et contraventions relatifs & la voie de presse (article 48 de la
loi du 29 juillet 1881°%""), des atteintes 4 la vie privée d’autrui (article 226-6 du Code pénal),
de chasse sur le terrain d’autrui (article L. 428-33 du Code de I’environnement), d’atteintes
aux droits du titulaire d’un certificat d’obtention végétale (article 623-33 du Code de la
propriété intellectuelle), de divulgation d’informations nominatives résultant de fichiers ou de
traitements informatiques (article 226-22 du Code pénal), ou encore d’infractions commises
hors du territoire francais (article 113-8 du Code pénal), le retrait de la plainte de la victime va
éteindre ’action publique. Dans ces cas, toute possibilité pour les juridictions pénales de
jugement de pouvoir statuer sur 1’infraction est supprimée. Ces hypotheses constituent des
« délits privés »°®, pour lesquels 1’utilité de la répression et de la justice répressive n’est
fondée que sur les intéréts de la victime. Il s’agit, pour Monsieur le Professeur Jean Pradel,
« d’infractions qui troublent peu 1’ordre public et pour lesquelles la victime est le meilleur
juge de I’opportunité des poursuites »**°. Dans le cadre de ces infractions, le retrait de la

plainte a pour effet automatique I’extinction de I’action publique®'®. De méme que le décés de

%01 Cass. crim. 16 mars 1987, D. 1988, p. 40 ; Cass. crim. 15 mars 1995, Bull. crim. n° 104.

%02 Cass. crim. 12 octobre 1987, Ibid. n° 346.

%03 Article 2 alinéa 2 du CPP. V. également sur ce point la position de la chambre criminelle de la Cour de
cassation : Cass. crim. 18 octobre 1989, Bull. crim. n°® 367.

%04 v/ sur ce point, C. AMBROISE-CASTEROT, Procédure pénale, op. cit. p. 108 ; Contra, R. GARRAUD,
L’interdépendance des actions publiques et civiles, in : Traité de l'instruction criminelle, t. 1, op. cit. p. 149.

%05 C. AMBROISE-CASTEROT, Procédure pénale, op. cit. p. 108.

806 Article 6 alinéa 3 du CPP ; V. sur ce point, D. CARON, Action publique. Extinction. Décés, amnistie et autres
causes, J. Cl. pén.

%07 JORF du 30 juillet 1881, p. 4201.

%08 5 GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1414, p. 930.

%09 3 PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 258, p. 211.

%10 Cass. crim. 28 octobre 1965, D. 1965. 803.
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I’auteur d’une plainte relative a celles-ci semble entrainer le méme effet, selon la chambre
Criminelle de la Cour de cassation®*.

Ces solutions correspondent a une adaptation de la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement a la probité de la justice, dans le sens d’une restriction
avérée. En soumettant celle-ci a I’effectivité de la plainte de la victime, dans le cadre
d’infractions touchant a ses purs intéréts personnels, la justice n’en est que plus utile et
intégre. Elle serait dans le cas contraire sans fondement, et par la-méme ferait preuve d’une

sévérité excessive.

78 - La possibilité pour les autorités publiques de prévoir des accords avec le
délinquant. Les autorités représentatives de 1’Etat et de la société disposent dans certains cas
d’une alternative a engager 1’action publique suite a la commission d’une infraction. L’action

publique est «indisponible »%*2,

Le ministere public ne peut que I’exercer et les
administrations n’en sont pas titulaires. En d’autres termes, le ministere public et les
administrations dépositaires de I’Etat ne peuvent, par principe, décider arbitrairement d’une
alternative a I’action publique dans le cadre de la sanction d’une infraction. Ils peuvent en
revanche décider de mesures procédurales, Iégalement prévues.

C’est le cas en matiére de transaction tout d’abord. Celle-ci n’éteint pas par principe
Iaction publique lorsqu’elle est conclue entre la victime et le délinquant™, Néanmoins, il est
des cas ou la transaction, avec des administrations et ’accord du prévenu, va éteindre 1’action
publique®®. Dans ce cas, les complices resteront susceptibles d’étre poursuivis®™ devant les

juridictions pénales de jugement. Cette transaction ne vaudra que pour l’infraction sur

S Dans une décision du 14 mars 1974 (Bull. crim. n° 111), la chambre criminelle a décidé qu’une poursuite
pour adultére se trouvait arrétée apres le déceés de la personne I’ayant déclenchée. Bien que cette solution ait été
adoptée avant I’abrogation du délit d’adultére par la loi n® 75-617 du 11 juillet 1975 (JORF du 12 juillet 1975, p.
7171), Monsieur le Professeur Jean Pradel indique que cette solution, « par sa généralité », serait toujours
valable a I’heure actuelle (J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n°® 258, p. 211).

%12 Syr ce point, S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 2480, p. 1423.

613 /. Cass. crim. 4 juin 1998, Bull. crim. n° 183.

%1411 en est ainsi en matiére de contributions indirectes (articles L. 248 et L. 249 du Livre des procédures
fiscales), de douane (article 350 du Code des douanes), de forét (articles L. 153-2 et R. 153-1 du Code forestier),
de voirie (article L. 116-8 du Code de la voirie routiére), d’aviation civile (articles L. 150-16-1 et L. 330-9 du
Code de I’aviation civile), de discrimination (articles 11-1 a 11-3 de la loi n°® 2004-1486 du 30 décembre 2008,
article D.1-1 du CPP), d’infraction économique (article 470-4-1 du C. com.), de péche en eau douce (article L.
238-1 du Code rur.), ou encore de police des eaux et des milieux aquatiques (articles L. 216-14 et L. 437-14 du
Code de I’environnement).

815 Cass. crim. 8 décembre 1971, Bull. crim. n° 343 ; s’agissant d’une transaction accordée & une personne
morale, le représentant légal en bénéficie (Cass. crim. 20 janvier 1992, Bull. crim. n°® 18) ou le préposé (Cass.
crim. 13 décembre 1993, Ibid. n°® 384 ; Cass. crim. 30 mai 1994, Ibid. n° 210).
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laquelle les administrations et le délinquant auront transigée®®. S’agissant de ’action civile,
les juridictions pénales resteront compétentes dans cette hypothése®!’.

Dans le cadre de I’exécution d’une composition pénale, préalablement diligentée par le
ministére public sous réserve de 1’accord du prévenu et du président du tribunal de grande

618

instance, celle-ci éteindra ’action publique”™. Reste qu’il est nécessaire que celle-Ci Soit

exécutée. A défaut, I’action publique ne sera pas éteinte et le ministére public pourra toujours
décider de poursuivre Dinfraction devant les juridictions pénales de jugement °%°.
L’indemnisation de la victime devra étre proposée par le procureur de la République. Dans le
cas contraire, les juridictions pénales restent compétentes pour statuer®?.

Ces alternatives a I’action publique restreignent la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement dans le sens d’une plus grande intégrité de la justice. Elles
permettent une justice rendue consensuellement avec le prévenu (la justice est alors plus

%21y et rendent incompétentes les juridictions pénales de

légitime parce que mieux acceptée
jugement pour statuer sur la répression d’une infraction déja sanctionnée : le principe non bis

in idem®? est alors respecté.

3°) Le respect de la chose jugée au préalable

79 - La régle non bis in idem. L’intervention d’une juridiction pénale de jugement,
postérieurement a une éventuelle saisine d’une précédente, rend les juridictions pénales
matériellement incompétentes pour statuer. En effet, la régle non bis in idem®® commande le
principe selon lequel un condamné ne peut faire 1’objet d’une seconde condamnation. Il y a
autorité¢ de la chose jugée et une condamnation supplémentaire serait contraire a 1’intérét

Ca e 624
d’une bonne et intégre justice .

%1% L.a chambre criminelle a par exemple jugé qu’une infraction douaniére de droit commun reste susceptible
d’étre poursuivie malgré une transaction relative a une infraction douaniére (Cass. crim. 20 février 1969, Bull.
crim. n® 88).

®17 Cass. crim. 18 février 1954, D. 1954. 421.

*% Article 41-2 du CPP.

*1 Article 41-2 du CPP.

620 Cass. crim. 24 juin 2008, Bull. crim. n° 162.

621 /. en ce sens, L. HULSMAN et J. BERNAT de CELIS, Peines perdues. Le systéme pénale en question, Paris,
Le Centurion, 1982, 182 p.

622 Adage signifiant que ’on ne peut étre jugé deux fois pour les mémes faits. V. sur le principe non bis in idem,
infra n® 562.

623 /. sur ce point, R. KOERING-JOULIN, De quelques aspects de la régle « non bis in idem », in : Mélanges en
I’honneur de Georges Wiederkehr, De code en code, Dalloz, 2009, p. 471.

624 L autorité de la chose jugée assure la « stabilité des rapports juridiques » (B. BOULOC, Regards sur la chose
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825 et en droit international®®, le principe non bis in idem est

Transcris en droit francais
considéré comme « un principe supérieur qui, méme en I’absence de texte, par la seule force
de la raison du droit, étend son empire »**’. Pour qu’il y ait application de celui-ci, il est
nécessaire qu’il y ait identité de cause, d’objet et de partic®”®, autrement, une condamnation
supplémentaire est toujours possible®®. Principe garant de la «sécurité juridique »*, il
restreint la compétence des juridictions pénales de jugement a pouvoir statuer sur une
infraction déja réprimée en éteignant I’action publique®’. « L’autorité de la chose jugée
s’effacerait, voire n’aurait plus lieu d’étre en tant que protection de la décision rendue, et la
force de la régle non bis in idem fléchirait donc dans les cas ou la compétence matérielle des

632 S’

juridictions saisies successivement serait distincte » agissant de I’action civile, celle-Ci

peut toujours faire I’objet d’un passage devant les juridictions pénales de jugement si le

précédent jugement n’avait fait 1’objet que de I’action publique633.

80 - Si la probité de la justice semble promue par les restrictions de la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement, il apparait que leur action doit rester
cantonnée a des domaines bien précis. L’intégrité de la justice suppose également que la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement soit conditionnée par les parties

pour la convenance de la justice répressive.

82 Une compétence conditionnée par les parties pour la convenance de la justice

jugée en matiére pénale, Mélanges en I'honneur du Professeur Jacques-Henri Robert, éd. Lexis Nexis, 2012, p.
65).

%25 Articles 6 al. 1 et 368 du CPP ; article 5-4° de la loi du 10 mars 1927. Pour un rappel récent de la chambre
criminelle : Cass. crim. 28 septembre 2010, Bull. crim. n°® 143 ; D. 2011. Pan. 2240, obs. Pradel ; Dr. pén. 2010,
n° 147, obs. Maron et Haas.

525 Article 1487 du PIDCP ; article 4 du 7°™ protocole additionnel de la Conv. EDH. ; articles 54 & 58 de la
Convention d’application des accords de Schengen.

627 ], ORTOLAN, L autorité de la chose jugée (la regle non bis in idem), in . Extraits des « Eléments de droit
pénal », 4°™ éd., t. Il, Paris, 1875.

%28/, J. DANET, Chose jugée (autorité de), Rép. pén.

629 Selon la jurisprudence de la chambre criminelle de la Cour de cassation, les complices peuvent toujours étre
condamnés (Cass. crim. 19 novembre 1958, D. 1959, somm.. 67), ou le coprévenu (Cass. crim. 6 juin 1978, Bull.
crim. n° 181). De méme que, par exemple, la relaxe du chef d’abus de confiance ne fait pas obstacle a une
nouvelle poursuite fondée sur 1’abus de biens sociaux (Cass. crim. 2 avril 1990, Bull. crim. n° 141 ; D. 1990,
somm. 375, obs. Pradel).

6305 GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 2655, p. 1578.

%31 Article 6 alinéa 1° du CPP.

632 J. LELIEUR-FISCHER, La régle ne bis in idem : du principe de I'autorité de la chose jugée au principe
d’unicité d’action répressive, thése Doct. Droit privé et sciences criminelles, Université Paris I, 2005, p. 268.
%33/, B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 201, p. 179.
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81 - Les intéréts des justiciables. En admettant que la justice soit rendue selon les
intéréts de chaque justiciable, il est indispensable que la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement y soit consacrée. La justice serait sans fondement et serait
rendue sur des motifs illégitimes s’il en était autrement ; Sa probité ferait défaut. Partant de ce
constat fort simple, les parties doivent avoir une certaine marge de manceuvre dans 1’opération
de qualification des faits précédant la saisine de la juridiction pénale matériellement
compétente pour statuer (A). De méme que cette action de saisine des juridictions doit étre

réservée aux parties (B).

Al Une compétence déterminée par I’opération préalable de qualification

des faits

82 - La qualification des faits. Les parties au procés penal procedent a la
qualification des faits qu’elles entendent soumettre a une juridiction de jugement. Les
juridictions pénales sont matériellement compétentes pour statuer selon leur saisine in rem®*

et in personam®®. Leur compétence est adaptée selon le pouvoir de qualification des

636 637

parties”. On retrouve cette disposition également en matiere civile™",

Alors qu’en matiere civile, les parties procedent de concours a la détermination du

litige qu’elles entendent soumettre a la juridiction de jugement®®, il en va différemment en

639. L

matiere pénale ou la situation des parties est « inégalitaire » ’accusé ou le prévenu ne fait

que subir en réalité cette saisine. Ce sont le ministere public, le juge d’instruction lorsqu’une
instruction a été diligentée®®, ou la victime qui collaborent pour la qualification des faits.
Le ministére public dispose de deux options. Il peut soit décider d’engager une mesure

641

alternative aux poursuites™, soit décider de la saisine des juridictions. Le ministére public

634 Se dit d’une saisine fondée sur des faits matériels.

%% Se dit d’une saisine concernant une personne en particulier. _
6% \/. A. BEZIZ-AYACHE, Dictionnaire de droit pénal général et de procédure pénale, op. cit., V*
Qualification des faits.

837 « L’objet du litige est déterminé par les prétentions respectives des parties » (article 4, alinéa 1 du CPC), et
les juridictions ne peuvent statuer ni ultra, ni infra petita (article 5 CPC).

%38 En vertu de Iarticle 6 du CPC, « A I’appui de leurs prétentions, les parties ont la charge d’alléguer les faits
propres a les fonder ».

%39 F. BUSSY, L attraction exercée par les principes directeurs du procés civil sur la matiére pénale, RSC.
2007, p. 42.

0 En vertu de I’article 79 du CPP, « I’instruction préparatoire est obligatoire en matiére de crime ; sauf
dispositions spéciales, elle est facultative en matiére de délit ; elle peut également avoir lieu en matiére de
contravention si le procureur de la République le requiert en application de I’article 44 ».

1 Articles 41-1 et 41-2 du CPP. A noter que le ministére public peut également recourir & la comparution sur
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procéde alors par réquisition pour saisir directement une juridiction de jugement °*2, ou un

juge d’instruction (lorsqu’il I’estime nécessaire®* ou lorsque cela est obligatoire®*

). Le juge
d’instruction, quant a lui, peut saisir aprés instruction une juridiction de jugement par
ordonnance de renvoi ou de mise en accusation dans laquelle il donne une qualification
juridique aux faits®*®. La victime peut déclencher I’action publique par voie d’action en
déposant une plainte devant une juridiction d’instruction®® ou en procédant & une citation

directe®*’

, lorsque le ministere public a refusé de poursuivre. Dans cette hypothése, une
qualification préalable des faits, antérieure a la saisine des juridictions, aura toujours lieu : soit
par la victime dans le cadre d’une citation directe®®, soit par le procureur de la République
dans son réquisitoire®*, soit par le juge d’instruction dans son ordonnance de réglement®™.
Dans toutes ces modalités de saisine, les juridictions pénales sont saisies selon un
mode de qualification opéré par les parties (1°) et les juridictions disposent ensuite d’une
certaine liberté quant a cette qualification (2°). La compétence matérielle des juridictions est
soumise aux interactions antérieures et réciproques des parties dans la détermination du
contentieux qu’elles entendent soumettre a la juridiction compétente. La probité de la justice
est ainsi pourvue puisque les juridictions pénales de jugement ont leur compétence
circonscrite a la volonté des parties et ne sont compétentes que relativement aux intéréts

qu’elles entendent leur soumettre.

reconnaissance préalable de culpabilité « pour tous les délits, a I’exception de ceux mentionnés a I’article 495-16
et des délits d’atteintes volontaires et involontaires a 1’intégrité des personnes et d’agressions sexuelles prévus
aux articles 222-9 a 222-31-2 du Code pénal lorsqu’ils sont punis d’une peine d’emprisonnement d’une durée
supérieure a cing ans » (article 495-7 du CPP). V. infra, Partie 2, Tit. 1, Chap. 2, Section 1.

%211 Ie fait sur la base du systéme d’opportunité des poursuites (article 40 du CPP).

®43 Article 80 du CPP : « Le juge d’instruction ne peut informer qu’en vertu d’un réquisitoire du procureur de la
République ».

%4 En vertu de I’article 79 du CPP, I’instruction est obligatoire en matiére de crime, facultative en matiére de
délit et possible en matiére de contravention.

®5 En matiére criminelle, la qualification juridique des faits par le juge d’instruction, dans 1’ordonnance de mise
en accusation, est prévue par l’article 181 du CPP. En matiére contraventionnelle (article 178 du CPP) ou
délictuelle (article 179 du CPP), la qualification juridique des faits n’est pas expressément prévue par les textes.
En revanche, une ordonnance de renvoi comporte toujours en pratique la qualification des faits. L article 176 du
CPP précise qu’il appartient au juge d’instruction, en toute matic¢re, de déterminer la qualification juridique des
faits. Ce que la chambre criminelle de la Cour de cassation a confirmé (Cass. crim. 29 mai 2001, Bull. crim. n°
136 ; D. 2001. IR. 1925 ; D. 2002. Somm. 1461, obs. Pradel).

% Article 85 du CPP.

%7 La citation directe est possible uniquement en matiére correctionnelle (article 392 du CPP) et en matiére
contraventionnelle (article 533 du CPP).

%% e tribunal correctionnel ou le tribunal de police ne pourront statuer que sur les faits pour lesquels ils sont
saisis (Cass. crim. 5 novembre 1996, JCP. 1997, 1V, 510, obs. Lescat).

*9 Article 86 du CPP.

® Article 176 du CPP.
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1°) Une compétence subordonnée a la qualification des parties

83 - La détermination du contentieux par les parties. Une fois saisies, les
juridictions pénales de jugement sont matériellement compétentes pour statuer selon le
contentieux que les parties, victime et ministére public, entendent leur soumettre. C’est le
« principe de matérialité »*°*, selon lequel les juridictions pénales de jugement statuent selon
une qualification opérée par les parties. Elles statuent pour une imputation conforme a ce
qu’ont demandé les parties, et prononcent une sanction conforme a ce que la loi a
antérieurement prévue. Les juridictions pénales prennent en compte les intéréts des parties. La
compétence matérielle des juridictions est ainsi circonscrite, les juridictions n’étant pas
matériellement autonomes pour statuer. « Le juge est obligé de donner ou restituer leur exacte
qualification aux faits et actes litigieux invoqués par les parties au soutien de leurs
prétentions »**2,

S’agissant de la qualification, les juridictions pénales sont saisies in rem. Elles sont
matériellement compétentes pour statuer sur des faits légalement réprimés par la norme
juridique. Elles statuent en vertu du principe de légalité des délits et selon I’incrimination
visée par I’acte de saisine. C’est le principe de I'immutabilité du litige®>. Cela constitue une
régle nécessaire pour I’intégrité de la justice puisque le prévenu, ou I’accusé, doit pouvoir
organiser sa défense sur le fondement des chefs d’inculpation ou d’accusation retenus contre
lui, conformément au principe du contradictoire. La Cour européenne des droits de

654 et la chambre criminelle de la Cour de cassation®® veillent a I’effectivité de ce

I’homme
droit de la defense.
S’agissant de [D’inculpation, les juridictions pénales ne sont matériellement

compétentes pour statuer que selon leur saisine in personam. En d’autres termes, elles ne

%1y, sur ce point, J.-P. DOUCET, Le jugement pénal, op. cit. p. 11.

%2 H. CROZE, Le juge doit-il dire le droit ?, in : Justices et droit du procés, Du légalisme procédural &
[’humanisme processuel — Mélanges en [’honneur de Serge Guinchard, Dalloz, 2010, p. 225.

%3 En ce sens, S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 2478, p. 1416.

%4 CEDH. du 22 février 1996, Arrét Bulut ¢/ Autriche, Rec. 1996-11, n° 5, p. 346 ; AJDA. 1996, 1013, obs.
Flauss ; JCP. 1997, I, 4000, n° 10, obs. Sudre ; CEDH. du 25 mars 1999, Arrét Pélissier et Sassi ¢/ France,
Procédures. juillet 1999, n° 186, obs. Buisson ; JCP. 2000, I, 203, n° 190, obs. Sudre ; RTDH. 2000, 281, note
Massis et Flécheux ; D. 2000, 357, note Roets ; JDI. 2000, 104, obs. Benilouche.

655 Cass. crim. 16 mai 2001, Bull. crim. n° 128 ; D. 2001, IR. 2088 ; D. 2002, p. 31, note Lapérou-Sceneider ;
JCP. 2001. 1, 346, obs. Maron ; Dr. pén. 2001, Comm. 109, obs. Maron ; Cass. crim. 12 sept. 2001, Bull. Crim.
n° 177 ; D. 2002, Somm. 1460, obs. Pradel ; Cass. crim. 20 janvier 2008 ; D. 2008, 1805.
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peuvent juger des personnes non visées dans I’acte d’inculpation®® ou d’accusation®’. Cela
est conforme & la séparation des compétences de poursuite et de jugement .

Enfin, s’agissant de la sanction, les juridictions pénales statuent en prenant en compte
les intéréts des parties et en respectant le principe de Iégalité des délits et des peines. Dans ce
cas, en revanche, les demandes ou réquisitions des parties ne lient pas les juridictions®®. Seul
le principe de légalité doit étre respecté : les juridictions pénales peuvent condamner a la

peine de leur choix dans la limite du maximum Iégalement prévu®®.

84 - Une compétence susceptible d’erreur et le risque de partialité des parties. Le
choix de la qualification des parties peut faire 1’objet d’une certaine partialité de leur part. En
effet, les parties vont parfois étre tentées, influencées par leur colere et bien souvent par leur
souffrance, de trouver un maximum de chef d’inculpation a I’encontre du délinquant. De
méme que les parties vont bien souvent choisir une qualification en fonction de la juridiction
qui sera compétente pour en connaitre. Dans cette hypothese, les parties auront par exemple
recours a une qualification correctionnelle, lorsqu’elles voudront une condamnation plus
rapide et occasionnée au cours d’un procés moins formaliste. D’autres fois, elles auront
recours a une qualification criminelle, lorsqu’elles voudront au contraire une juridiction plus
solennelle. Ce mode de détermination du litige, qui sous-tend la compétence des juridictions,
est risqué. Le choix de la qualification des faits, miné par des préoccupations procédurales,
érode les régles publiques de répartition des contentieux entre les juridictions pénales de
jugement en fonction de la gravité des faits. Le critére de choix dans la qualification juridique
des faits n’est alors pas 1’adéquation aux faits, comme le commande pourtant le principe de
légalité, mais une attribution partiale opérée par les parties en fonction de la juridiction qui
sera ensuite compétente. La convenance de la justice répressive est pourvue, puisque les
juridictions ne sont compétentes qu’en vertu des prétentions des parties. Cependant,

I’objectivité de la justice, nécessaire a son intégrité, fait sur ce point défaut.

%56\ sur ce point, F. AGOSTINI, Compétence, Rép. pén.

%7 Article 231 du CPP ; V. Cass. crim. 21 février 1996, Bull. crim. n° 82.

658 /. supra n° 68.

%9 |_es juridictions pénales de jugement prononcent la sanction « de maniére a concilier la protection effective de
la société, la sanction du condamné et les intéréts de la victime » (article 132-24 du CP).

850 Article 132-24 alinéa 1 du CP. Les juridictions possédent en la matiére une compétence « discrétionnaire »
(Cass. crim. 3 novembre 1955, Bull. crim. n°® 540 ; Cass. crim. 5 octobre 1977, Ibid. n° 291 ; Cass. crim. 9
février 1987, Ibid. n° 61 ; Cass. crim. 5 septembre 1989, Ibid. n° 315) ; hormis les cas de quantum de peines
imposés, V. infra n® 197.

123



85 - Une compétence déterminée selon un mode de qualification contrdlé. La
qualification des faits opérée par les parties doit étre contrélée. Autrement, une inadaptation
systématique des qualifications s’en suivrait et les juridictions seraient matériellement
compétentes pour statuer sur des qualifications erronées et susceptibles d’étre excessives.
Outre le fait que la qualification des faits doit étre conforme a une incrimination prévue par la
norme juridique, en vertu du principe de légalité, la qualification connait d’autres restrictions.

D’abord le choix de la qualification est exclusif. 1l est nécessaire de considérer les

qualifications incompatibles®®® et d’exclure les qualifications redondantes®®?. Ensuite, lorsque

subsiste un concours de qualification qui peut étre réel®® ou idéal®®, la distinction sera

essentiellement « théorique »°®. En effet, dans les deux cas, ’action sera réprimée « SOUS Sa

plus haute expression pénale »°*

. Un seul chef d’inculpation, ou d’accusation, doit étre
retenu. A défaut les juridictions pénales ne seront compétentes que pour réprimer selon la

qualification la plus grave.

%61 Un homicide est soit volontaire (meurtre réprimé par Iarticle 221-1 du CP), soit involontaire (article 221-6

du CP). Une destruction ne peut étre dangereuse (article 322-6 du CP) et Iégere (article 322-1 du CP). De méme
gue des violences ne peuvent entrainer a la fois une mutilation (article 222-7 du CP) et la mort (article 222-9 du
CP). Les incompatibilités sont souvent présentées par la doctrine comme des qualifications « alternatives » (R.
MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. Il, Procédure pénale, op. cit. n° 365 ; J. PRADEL, Manuel de
Droit pénal général, op. cit. n° 298, p. 252). En réalité, les qualifications peuvent étre incompatibles sans pour
autant étre alternatives. Un vol (article 311-1 du CP) ne peut étre qualifié de violence (article 222-11 du CP)
puisque dans ce cas le fait constitue un vol avec violences (article 311-6 du CP). V. sur I’ensemble de la
question ; F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 244 et s.

%2 Dans ce cas de figure, la qualification spéciale I’emporte sur la qualification générale. Par exemple
I’obtention d’un jugement de divorce par le biais de moyens frauduleux reléve de la fraude en matiere de divorce
(loi du 13 avril 1932, précitée) et non de la qualification générale d’escroquerie (article 313-1 du CP) selon la
chambre criminelle (Cass. crim. 25 mai 1992, Dr. pén. 1993, comm. n° 1). De méme que 1’on doit retenir une
qualification constituant une circonstance aggravante d’une incrimination, plutdt qu’une qualification autonome
ne permettant qu’une application partielle de la loi pénale. Ainsi, a titre d’exemple, on ne peut retenir
cumulativement le vol de bois et la contravention d’abattage d’arbres, « le méme fait étant inclus dans les
agissements reprochés au demandeur sous la qualification de vol » (Cass. crim. 16 juin 1965, Bull. crim. n°® 44 ;
RSC. 1965, p. 871, obs. Légal).

%03 1 *arrét de principe en la matiére est I’arrét Ben Haddadi ou la chambre criminelle de la Cour de cassation a
décidé que le lancement d’une grenade dans un immeuble constituait, non pas « un crime unique, dont la
poursuite sous deux qualifications différentes serait contraire au veeu de la loi, mais [...] deux crimes simultanés
(destruction par explosif et assassinat), commis pas le méme moyen, mais caractérisés par des intentions
coupables essentiellement différentes » (Cass. crim. 3 mars 1960, Bull. crim. n° 138, RSC. 1961, p. 105, obs.
Légal, Pradel et Varinard).

%4 Dans ce cas, il y a unité de qualification, conformément au principe non bis in idem (Cass. crim. 25 février
1921, S. 1923, 1, p. 89, note Roux ; Cass. crim. 28 janvier 1969, Bull. crim. n° 51 ; Cass. crim. 26 mars 1974,
Bull. crim. n°® 129 ; Gaz. Pal. 1974, somm.. 250 ; Cass. crim. 22 novembre 1983, Bull. crim. n° 308).

865 F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 251.

8% Seule la qualification pénale dont la répression encourue est la plus élevée doit étre sanctionnée (Cass. crim.
26 juin 1930, Bull. crim. n° 190 ; Cass. crim. 21 avril 1976, Bull. crim. n° 122). A noter toutefois que s’agissant
des peines d’amendes contraventionnelles, celles-ci se cumulent entre elles en cas de pluralité d’infractions
(article 132-7 du CP).
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Pour ce qui est du choix de la qualification, celui-ci est comme « cristallisé » au
moment de la réunion des éléments constitutifs de I'infraction®®. Le ministére public et la
victime, lorsqu’elle déclenche 1’action publique, sont liés par ces régles. Circonscrite par cet
élan controlé des parties, la compétence matérielle des juridictions de jugement pénales n’en
est que plus intégre. Reste a considérer que les juridictions pénales demeureront compétentes
pour contrbler la qualification des faits.

2°) La compétence de controle des juridictions

86 - Une obligation pour les juridictions. Hormis le cas ou le ministere public saisi
un juge d’instruction, il appartient aux parties de proceder a la qualification juridique des faits
et de déterminer les personnes qui feront 1’objet d’un jugement devant les juridictions pénales
de jugement. Celles-ci resteront ensuite matériellement compétentes pour procéder a un
controle de la qualification des parties. La chambre criminelle a d’ailleurs érigé ce contrdle en
obligation pour les juridictions de jugement. Les juridictions ne peuvent prononcer une relaxe
ou un acquittement sans vérifier si une autre qualification est possible®®®. La qualification des
faits réalisée par les parties peut évoluer au cours de la procédure®® : d’abord par la

670

possibilité que des éléments nouveaux apparaissent”’”, ensuite a cause du risque de partialité

des parties, enfin par le contréle élaboré des juridictions.

87 - Une compétence de requalification au profit d’une juridiction supérieure.
Lors de leur contrle de la qualification des faits, les juridictions sont matériellement
compétentes pour opérer une requalification des faits au profit d’une juridiction supérieure.
Une contravention sera alors requalifiée en délit, ou un délit sera requalifié en crime. Les

juridictions pénales de jugement sont gardiennes de la légalité : il leur appartient, lorsqu’il

%7 E LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 254.

%8 Cass. crim. 23 avril 1992, Bull. crim. n° 178 ; Cass. crim. 22 janvier 1997, Ibid. n° 31 ; Cass. crim. 28 mars
2000, Ibid. n® 138 ; Cass. crim. 31 mai 2005, Ibid. n° 166 ; Cass. crim. 12 décembre 2006, Dr. pén. 2007, comm.
48.

%9 Trois exceptions sont & apporter a ce principe. En matiére d’infractions de presse (article 50 de la loi du 29
juillet 1881, précitée), de fraudes (article 8 de la loi du 1* aotit 1905, devenu I’art. L. 216-4 du Code de la
consommation) et d’infraction couverte par une amnistie (Cass. crim. 11 février 1970, Bull. crim. n° 64 ; Gaz.
Pal. 1970, 1, 334 ; Cass. crim. 11 janvier 1990, Bull. crim. n® 21 ; Cass. crim. 6 mars 1997, Ibid. n° 93, Dr. pén.
1997, comm. 96), les juridictions ne pourront procéder a une requalification des faits et devront statuer
conformément a leur saisine déterminée par les parties. _
%70 En ce sens, A. BEZIZ-HAYACHE, Dictionnaire de droit pénal général et de procédure pénale, op. cit., V*
Qualification des faits.
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apparait au cours du contrdle de la qualification des faits que celle-ci est erronée, de
requalifier conformément aux prédispositions du législateur.

Les juridictions font une stricte application des qualifications légales et doivent se
déclarer incompétentes pour statuer sur la commission d’une infraction qui doit relever en
réalité de la compétence d’une juridiction supérieure. Elles doivent « renvoyer le ministére

. . . .. . . 671
public a se pourvoir ainsi qu’il avisera »°'".

La circonscription de la compétence des
juridictions en la matiere est salvatrice : elle est réduite a leur domaine de compétence

infractionnel pour un traitement juridictionnel plus adapté aux cas d’espéces.

88 - Une compétence de disqualification au profit d’une juridiction inférieure.
Lorsqu’une juridiction requalifie les faits, dans 1’exercice de sa compétence de controle, et
qu’il s’agit en réalité d’une infraction relevant d’une juridiction inférieure, les juridictions
demeurent compétentes pour connaitre de I’infraction. En effet, les juridictions bénéficient
d’une « prorogation de compétence »°"? pour juger des infractions moins graves que celles qui
relevent de leur domaine de compétence initial.

Ainsi, la cour d’assises demeure compétente pour juger un délit ou une
contravention®®, le tribunal correctionnel demeure compétent pour juger une
contravention®”, et le tribunal de police demeure compétent pour juger une contravention
relevant de la juridiction de proximité®”. Il en va de I’intérét d’une bonne administration de la
justice que la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement soit prorogée dans

ce cas®’®,

89 - Une compétence extensible in personam. Les juridictions pénales de jugement
sont saisies in personam. Elles ne peuvent en principe étre matériellement compétentes pour
statuer sur la culpabilité d’une personne non visée par I’acte de poursuite. Leur compétence va
cependant pouvoir étre étendue. En effet, 1’article 213 du Code de procédure pénale empéche

la Cour d’assises d’élargir sa compétence a une personne non prévue dans 1’acte de mise en

671 Cette formulation du Code de procédure pénale est prévue pour le tribunal correctionnel (article 469), ainsi
que pour le tribunal de police (article 540).

625 GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1331 et s., p. 889 et s.

673 Article 231 du CPP ; la cour d’assises peut également statuer sur des infractions lorsque « par I’effet d’une
nouvelle loi en vigueur postérieurement a 1’arrét de renvoi, ne sont plus constitutives de crimes mais de délits au
moment ou elle est appelée a statuer » (Cass. crim. 29 avril 1997, Bull. crim. n° 155 ; Cass. crim. 21 janvier
1998, Ibid. n° 26 ; RSC. 1998, p. 581, obs. Dintilhac).

®™ Articles 466 et 518 du CPP.

°"> Article 521 du CPP.

®7® V. infra n° 383 et s.
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. . . . N . 677
accusation. En revanche lorsqu’il y a comparution volontaire, en matiére correctionnelle” " 0

678

u
contraventionnelle®™, la juridiction de jugement peut étendre sa compétence et juger des
délinquants non prévus dans 1’acte d’accusation. Il est toutefois nécessaire que cette
comparution délibérée de la partie défenderesse soit précédée d’un avertissement délivré par
le ministére public.

En ce qui concerne les coauteurs ou complices, la compétence de la juridiction s’étend

679 680

également automatiquement en matiere correctionnelle ou contraventionnelle™".

Cependant, cette extension de compétence ne peut avoir lieu en matiere criminelle.

90 - Non seulement conditionnée par les parties lors de la qualification juridique des
faits, la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est largement orientée par
les parties. Les juridictions ne sont que susceptibles de contrdler la qualification opérée par
les parties. S’agissant ensuite de I’action de saisine, qui conditionne la compétence des

juridictions, celle-ci est effectuée par les parties.

B] Une compétence conditionnée par I’action de saisine des parties

91 - Le défaut d’automaticité. La compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement est conditionnée & un déclenchement préalable des parties au procés pénal®®. Il en
va de I'intérét d’une bonne et intégre justice que les juridictions pénales ne statuent pas
automatiquement lors de la commission d’un acte susceptible de revétir une qualification
pénale. Un systeme de pure légalité des poursuites, ou les juridictions pénales pourraient
statuer automatiquement des la réunion des éléments constitutifs d’une infraction, a été rejeté
en France et dans la plupart des pays. Dans notre pays, ou le systeme procédural est qualifié
de mixte®®, la saisine des juridictions appartient d’abord a des autorités représentant I’ intérét

géneéral (1°), ensuite a la victime pour la préservation des interéts individuels (2°).

®’ Article 389 du CPP.

®’8 Article 532 du CPP.

®" Article 383 du CPP.

%9 Article 522 du CPP.

%81 Exception faite des cas ou les juridictions peuvent se saisr d’office, V. supra n° 68.
%82 \/. supra n° 54.
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1°) La saisine octrovée a des autorités représentant I’intérét sénéral

92 - La compétence des juridictions d’abord conditionnée par les autorités
représentatives de l’intérét général. Les autorités représentant I’intérét général sont de
plusieurs ordres. Le ministére public est le premier bénéficiaire de cette prérogative. Au titre
de I’article 40 du Code de procédure pénale, il « recoit les plaintes et les dénonciations et
apprécie les suites a leur donner ». Selon les dispositions des articles 1* et 31 du Code de
procédure pénale, il exerce 1’ « action publique ». Il est le dépositaire principal de 1’action
publique. C’est lui qui conditionne principalement la compétence matérielle des juridictions a
pouvoir statuer sur I’action publique en vertu du principe d’opportunité des poursuit65683.

Le législateur a voulu ensuite adjoindre au ministére public certaines administrations
pour la préservation de I’intérét général. Celles-ci ont une compétence concurrente®* ou

conjointe®®

au ministere public, dans des domaines d’activité spécialisés. De méme que pour
la défense d’autres domaines spécifiques, le 1égislateur a voulu confier a des associations un
droit d’action civile qui s’apparente pour une large part & un droit d’action publique686. Elles
sont « auxiliaires du procureur »*®’. Les articles 2-1 et suivants du Code de procédure pénale,
ainsi que d’autres dispositions légales, s’enrichissent au fur et a mesure de diverses

associations®®® ou organisations sportives®®. Ces derniéres sont chargées du déclenchement

%83 V. infra n® 93.

%84 En matiére forestiére, 1’administration dispose d’un pouvoir de transiger aprés accord du ministére public
(article L. 153-1 du Code forestier). En matiére de voirie routiére, I’administration peut exercer I’action publique
devant le tribunal de police (article L. 116-4 et L. 116-5 du Code de la voirie routiére) et le ministre chargé de la
voirie routiére peut transiger tant qu’un jugement définitif n’est pas intervenu (article L. 116-8 du Code de la
voirie routiére). En matiére de contributions indirectes, 1’administration exerce 1’action publique & moins que
I’infraction ne soit réprimée par une peine pécuniaire (article L. 235 du Livre des procédures fiscales) et un
pouvoir de transaction lui est concédé sous réserve que 1’action publique ait été mise en mouvement avec
I’accord du prévenu et avant qu’un jugement définitif n’ai été rendu (article L. 248 et L. 249 du Livre des
procédures fiscales). Enfin, en matiére douaniére et spécifiqguement pour les contraventions de cinquiéme classe,
la chambre criminelle de la Cour de cassation a reconnu que I’administration des douanes dispose, eu égard au
caractére mixte de I’amende douaniére (a la fois pénale et fiscale), d’un droit d’action publique méme en
I’absence de poursuites du ministere public (Cass. crim. 26 février 1990, Bull. crim. n°® 93).

%85 En matiére douaniére, le ministére public dispose de I’action publique et I’administration fiscale dispose de
I’action fiscale. Une double action est possible (V. sur I’ensemble de la question : C.-J. BERR et H. TREMEAU,
Le droit douanier, coll. Economica, 7°™ éd., 2006, p. 550 et s.). En matiére de péche en eau douce, I’action
publique est exercée conjointement par les administrations (article R. 238-5 du Code rural) et le ministere public
(art. L. 437-15 du Code de I’environnement).

%8 a chambre criminelle de la Cour de cassation n’hésite pas parfois a refuser I’action d’une association. Ce fut
le cas pour I’Union générale tunisienne du travail (Crim.28 février 2012, pourvoi n°® 11-81402).

%87 Sur ce point, S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., 7™ éd., 2011, n° 1178, p. 817.

%8 Des associations légalement habilitées exercent la poursuite de I’action civile dans des domaines telles que la
lutte contre le racisme et la discrimination (article 2-1 du CPP), les violences sexuelles (article 2-2 du CPP), les
crimes contre ’humanité ou les crimes de guerre (article 2-4 du CPP), les discriminations fondées sur le sexe et
les meeurs (article 2-6 du CPP), ou la défense ou ’assistance aux personnes malades ou handicapées (article 2-8
du CPP), la lutte contre I’exclusion sociale ou culturelle (article 2-10 du CPP), la défense et la protection des
animaux (article 2-13 du CPP), la défense de la langue francaise (article 2-14 du CPP), ou encore la protection
du patrimoine archéologique (article 2-21 du CPP).
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indirect de 1’action publique. La doctrine y voit d’ailleurs une menace pour 1’action
publique®®.

Les juridictions pénales de jugement sont matériellement compétentes pour statuer sur
la protection de I’intérét général, apres saisine de ces diverses institutions. Leur compétence
est ainsi conforme a des intéréts Iégitimes pour la société, ce qui est efficace pour le bien-
fondé de la justice.

93 - La compétence des juridictions assujettie a 1’opportunité des poursuites.
Entre un systéme de pure légalité®® et un systéme d’opportunité des poursuites®®, notre
régime procédural s’est orienté vers le second®®®. En effet, pour que les juridictions pénales de
jugement soient matériellement compétentes pour statuer suite a la commission d’une
infraction, relevant ordinairement de leur compétence, d’autres restrictions ont été établies.
Les juridictions pénales de jugement ne sont pas matériellement compétentes
automatiquement dés la commission d’une infraction légalement prévue par le législateur.
Une autre barriére a la compétence des juridictions a été établie : I’opportunité des poursuites
confiée au ministére public.

Le ministére public décide (souverainement) de 1’opportunité d’attribuer compétence a
une juridiction pénale de jugement pour statuer suite a la commission d’une infraction. Il est

le décideur, le filtre 4 entrée, ou encore le « gate keeper »*** de la sphére de compétence des

%89 Des dispositions du Code des sports investissent des fédérations sportives pour la lutte contre des infractions
portant un préjudice direct ou indirect aux intéréts de leurs licenciés et de leurs associations sportives (article L.
131-10 du Code des sports). Le comité national olympique et sportif frangais lutte contre les infractions aux
dispositions prévoyant les organisations sportives (article L. 241-2 du Code des sports) et celles relatives a
I’utilisation de produits dopants (article L. 230-30 du Code des sports).

%90 3, LARGUIER, L action publique menacée, D. 1958, chron., p. 29 ; J. VOLFF, La privatisation rampante de
l’action publique, JCP. 2004. |. 146, p. 1217 ; Le dévoiement pénal : journée d’études organisées par Iinstitut de
criminologie de Paris, le 16 janvier 1995, Dr. pén. avril 1995, suppl. n° 4, pp. 14-18.

%! Dans ce systéme que connaissent notamment I’Espagne, I’Italie, la plupart des cantons suisses (22 sur 26), la
Gréce, la Suede, I’Irlande, plusieurs pays de I’Europe de I’Est, et I’ Allemagne, le ministére public est obligé de
poursuivre toutes les infractions dont il a connaissance (voir sur ce point, J. PRADEL, Opportunité ou légalité de
la poursuite ?, RPDP. janvier-mars 1991, p. 9). Pour une comparaison entre les systémes frangais et allemand :
E. MATHIAS, Les procureurs du droit, CNRS, éd. 1999, préface M. Delmas-Marty.

%92 Ce modéle procédural a été adopté par les cantons suisses francophones (Genéve, Vaud, Neufchatel et Jura),
la Belgique, le Luxembourg, les Pays-Bas, I’ Angleterre, le Pays de Galles, Chypre, le Danemark, la Norvége, le
Japon, les pays anglo-saxons et la France (J. PRADEL, Opportunité ou légalité de la poursuite ?, Rev. pén.
janvier-mars, 1991, p. 15).

%3 Dans un premier temps, le systéme légaliste avait été affirmé dans la tradition légicentriste francaise par peur
des magistrats (lois révolutionnaires des 16-19 septembre 1791, Tit. V, art. 6 et 20). Dans le Code d’instruction
criminelle de 1808, le 1égislateur n’avait pas pris parti. La doctrine (J.-A. ROUX, Cours de droit criminel, t. I,
Procédure pénale, op. cit. p. 186) et la jurisprudence (Cass. Crim. 2 novembre 1820, Bull. crim. n° 140 ; Cass.
Crim. 8 décembre 1826, Ibid. n° 250) penchaient pour le systeme opportuniste. Le législateur a ensuite consacré
ce systéme a Darticle 40 al. 1" du CPP.

%4 D. MONDON et R. RIERA, Le pouvoir d’accuser : la procédure judiciaire comme arme politique, in:
L Etat devant le juge pénal, éd. Dalloz, collection Justices, 2000, p. 45.
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juridictions pénales de jugement. C’est une compétence octroyée au ministére public pour un
éventuel renoncement a un jugement du délinquant. Les juridictions pénales de jugement
disposent, de leur coté, de la dispense de peine lorsque le reclassement du délinquant est
acquis, que le dommage de la victime a été réparé et que le trouble résultant de 1’infraction a
cessé®®,

Le systeme d’opportunité des poursuites présente des avantages certains, bien qu’il
paraisse contredire le principe de légalité en évitant I’automaticité de la répression des
juridictions pénales de jugement °®. Jean Carbonnier le présentait d’ailleurs comme un
« contre-pouvoir d’un homme contre le pouvoir des lois »*'.

Les juridictions ne devraient pouvoir statuer s’il n’y a pas d’intérét 1égitime a le faire,
I"utilité de la justice répressive étant une nécessité®®. De méme que les juridictions pénales ne
devraient provoquer le trouble a 1’ordre établi si cela risque de causer un trouble injustifi¢®®® :
quieta non movere. Elles seraient de plus submergées d’affaires et ne pourraient traiter de la
totalité, vu 1’augmentation de la délinquance et I’inflation des textes d’incrimination. Le
systeéme d’opportunité des poursuites semble légitimer leur compétence puisqu’elles ne sont
matériellement compétentes que pour des actions nécessaires. Reste que le critere

00 et

d’opportunité est apprécié par le procureur de la République. Un risque d’arbitraire’
d’inégalité entre les délinquants surgit, d’autant que le ministére public est subordonné au

pouvoir executif.

94 - La compétence des juridictions soumise a la dépendance du ministére public

envers le pouvoir exécutif. Le ministére public semble indépendant dans 1’exercice de

I’appréciation de I’opportunité des poursuites. Il est irresponsable’** et irrécusable’®? vis-a-vis
pp 1YY p P

des parties et indépendant des juridictions’®. L’Etat est seul responsable des fautes commises

%% Article 132-59 du CP.

%% En ce sens, R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. 11, Procédure pénale, op. cit. p. 331, n° 278.
%97 3. CARBONNIER, Sociologie juridique, op. cit. p. 403.

%% V. supran° 17.

9V, R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. I, Procédure pénale, op. cit. p. 331, n° 278.

% Sur ce point, S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1474, p. 959 ; R. MERLE, A.
VITU, Traité de droit criminel, t. 1, Procédure pénale, op. cit. p. 331, n° 278 ; J. PRADEL, Opportunité ou
Iégalité de la poursuite ?, op. cit. p. 9.

"% Le ministére public ne peut étre condamné aux dépens ou a des dommages et intéréts dans I’exercice de ses
fonctions ; quand bien méme il aurait requis une condamnation et qu’une relaxe soit ensuite prononcée par une
juridiction pénale de jugement. V. sur ce point, C. AMBROISE-CASTEROT, Procédure pénale, op. cit. p. 84.
"% Article 669 al. 2 du CPP.

793 | es juridictions pénales de jugement ne peuvent adresser des injonctions au ministére public. Les décisions de
condamnation, ol une telle atteinte a 1’indépendance du ministére public aurait été commise, seraient
susceptibles d’étre cassées par la Cour de cassation, dans les conditions prévues par 1’article 620 du CPP.
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par le ministére public dans I’exercice de ses fonctions’®. Cependant le statut du ministére
public revét en réalité un caractére « contradictoire »"*. D’un coté, le législateur lui a fait
confiance pour étre garant de 1’ordre public. Il Iui a octroyé la faculté de recourir a la
compétence des juridictions pénales de jugement lorsque le ministére public le décide. D’un
autre coté, le ministére public est un corps hiérarchisé et subordonné dans 1’exercice de ses

fonctions’®. Le procureur de la République est astreint & une hiérarchie’®’

708

et unit par un
«cordon ombilical »™®® au pouvoir exécutif, et plus précisément au garde des Sceaux’®.
Historiqguement, les membres du parquet sont « les agents du pouvoir exécutif auprées des
tribunaux »"*°. Le ministére public a d’ailleurs été préservé au lendemain de la Révolution
francaise en tant que « représentant du pouvoir politique chargé de surveiller les juges »"**.
L’indépendance de la justice, et donc son objectivité, est alors en péril. Le procureur

712 713

de la République est amovible’™, révocable’, et susceptible d’avoir de mauvais avancements

704 1 *Etat doit indemniser les victimes des fautes commises par ses magistrats et fonctionnaires (article L. 141-1

du COJ., issu de ’ord. n° 2006-673 du 8 juin 20086).

7% En ce sens, R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. 11, Procédure pénale, op. cit. p. 291.

706 A ce titre, les procureurs de la République souhaiteraient davantage d’indépendance. V. sur ce point, Les
procureurs francais réclament leur indépendance, Le monde, 8 décembre 2011.

7 L’article 35 du CPP indique que le procureur général « anime et coordonne I’action des procureurs de la
République » dans 1’étendue du ressort de la cour d’appel. L’article 36 du CPP permet au procureur genéral
d’enjoindre aux procureurs de la République d’engager des poursuites lorsqu’il I’estime opportun. Le procureur
de la République peut de son c6té remplacer comme bon lui semble ses substituts et exercer lui-méme les
fonctions qu’il a déléguées (article R. 311-34 et R. 311-35 du COJ.). V. sur ce point, J. PRADEL, Les relations
entre le ministére public et le ministre de la Justice dans 1’avant-projet de réforme de la procédure pénale, D.
2010, p. 660.

% D. THOMAS, L ‘évolution de la procédure pénale francaise contemporaine : la tentation sécuritaire, op. cit.
p. 68.

% Larticle 5 de Iordonnance n° 58-1296 du 22 décembre 1958 (JORF du 24 décembre 1958, p. 11711)
régissant les membres du ministére public dispose qu’ils « sont placés sous la direction et le contr6le de leurs
chefs hiérarchiques et sous ’autorité du garde des Sceaux, ministre de la Justice ». L’article 30 du CPP précise
les attributions du garde des Sceaux en la matiére. C’est la loi n°® 2004-204 du 9 mars 2004, NOR :
JUSX0200190L (JORF du 12 février 2004, p. 2847), qui a consacré ce modéle « jacobin, centralisé et
hiérarchisé » (J.-P. JEAN, Le ministere public entre modéle jacobin et européen, RSC. 2005, p. 674).

10 Article 1 de la loi des 16 et 24 aott 1790, relative a I’organisation judiciaire, Duvergier, t. I, 2°™ éd., p. 324.

"1 £ DESPREZ, Rituel judiciaire et procés pénal, (préf. D. THOMAS), Thése Doct. Droit privé et Sciences
criminelles, Université Montpellier 1, Paris, LGDJ. 2009, p. 197 ; V. également sur la question, F. KONING, S.
VAILHEN, Le ministére public a ’audience : tout sauf une « simple erreur de menuiserie », LPA. 28 janvier
1999, n° 20, p. 13-14.

"2 par le principe d’indivisibilité du ministére public, tout procureur peut en remplacer un autre (Cass. crim. 3
juillet 1990, Bull. crim. n°® 275 ; Cass. crim. 5 mai 1997, Ibid. n° 168). La loi organique n°® 2001-539 du 25 juin
2001, NOR : CSAX0101539S (JORF n° 146 du 26 juin 2001, p. 10119, Texte n° 1), relative & la mobilité des
magistrats interdit en outre d’exercer des fonctions de procureur général ou de procureur de la République
pendant plus de sept ans.

B3 Ils peuvent étre révoqués par le garde des Sceaux, aprés avis d’une formation du Conseil supérieur de la
magistrature (articles 59 et s. de I’ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958, modifié par la loi organique n®
94-100 du 5 février 1994). Cependant, le garde des Sceaux peut toujours diligenter une sanction disciplinaire
plus grave que celle requise par le Conseil supérieur de la magistrature, aprés que celui-ci ait émis un avis sur la
proposition motivée du garde des Sceaux (article 66 de ’ordonnance n°® 58-1270 du 22 décembre 1958, modifiée
par la loi organique n° 94-100 du 5 février 1994).

131



4 $°il ne tient pas compte des ordres de sa hiérarchie’™. La marge de manceuvre

de carriere
laissée au ministére public et son indépendance sont ainsi réduites. La chambre criminelle de
la Cour de cassation’*® et la Cour européenne des droits de I’homme’*” I’ont remarqué.

Les juridictions pénales de jugement ne sont pas par principe matériellement
compétentes pour statuer sur I’action publique si le procureur de la République a voulu classer
sans suite sur ordre de sa hiérarchie. Une saisine octroyée aux victimes a fort heureusement

été consentie.

2°) La saisine consentie a la victime pour la conservation des intéréts

individuels

95 - Une compétence prenant en compte les intéréts de la victime. En cas de
classement sans suite du ministere public, les juridictions pénales de jugement pourront

toujours étre compétentes en cas de saisine de la victime. En effet, lorsque le procureur décide

de poursuivre’®, la victime peut se greffer & la procédure par la voie d’intervention’*.

Cependant, en cas de classement sans suite, la victime peut déclencher ’action publique par

20

voie d’action: devant le juge d’instruction’®®, ou directement devant la juridiction de

2! 1 ’action civile de la victime a un caractére « accessoire » % puisqu’elle est

jugement
initialement conditionnée par la décision du ministére public. En revanche, face a une

éventuelle « inaction du ministére public »"* ou & un « déni de justice »%*, la victime dispose

4 A chaque échelon, les membres du ministére public sont notés par leur supérieur. Ils peuvent faire I’objet
d’une rétrogradation du garde des Sceaux, apres avis du Conseil supérieur de la magistrature.

5 A noter tout de méme que le ministére public bénéficie d’une certaine liberté de parole en vertu de Iarticle 33
du CPP, que I’on peut résumer par 1’adage : « La plume est serve, mais la parole est libre ».

716 Cass. crim. 15 déc. 2010, op. cit.

7 CEDH. 5°™ section, du 23 novembre 2010, Arrét Moulin ¢/ France, op. cit.

"8 1] exerce ainsi son pouvoir d’opportunité des poursuites fondé sur I’article 40 du CPP.

™9 A tout moment au cours de I’instruction (article 87 du CPP), ou méme au moment de 1’audience (articles 418,
419, 420-1 et 536 du CPP). En revanche, en cause d’appel, la partie civile est irrecevable si elle exerce son
action pour la premiére fois (en vertu de 1’article 421 du CPP et de 1’obligation qu’engendre le respect du double
degré de juridiction : Cass. crim. 26 janvier 2005, Jurisdata n° 026870).

2 En matiére criminelle, ou I’instruction est obligatoire, la victime doit saisir le juge d’instruction pour
déclencher 1’action publique. En matiére délictuelle, la victime doit le saisir si une instruction est en cours.
Tandis qu’en matiére contraventionnelle, la victime doit recourir & la citation directe. La victime pourra former
un recours devant la chambre de I’instruction en cas de rejet de sa demande par le juge d’instruction (article 186
du CPP).

21 En matiére criminelle, la victime ne peut saisir la juridiction de jugement. Seule, elle peut tout au plus
intervenir dés lors que l’instance de jugement va débuter. En mati¢re délictuelle (article 392 du CPP) et en
matiére contraventionnelle (article 533 du CPP), la victime peut procéder a une citation directe du délinquant.
225, GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1166 et s., p. 815 et s.

722 ). DE POULPIQUET, Le droit de mettre en mouvement ’action publique : conséquence de I’action civile ou
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725 et devient « pseudo-procureur »°,

d’un « contrepouvoir » a 1’opportunité des poursuites
Elle peut déclencher I’action publique et est ainsi en quelque sorte une «rivale »"*" du
ministere public.

On présente traditionnellement le double aspect de 1’action civile de la victime. A la
fois réparatrice, ou patrimoniale, et vindicative, répressive ou extrapatrimoniale, 1’action

civile & un «double visage »"%®

729

. D’un c6té elle peut tendre a 'octroi de dommages et
intéréts’ et d’un autre a la simple rétribution du délinquant en déclenchant 1’action
publique”°.

En réalité, c’est 1’aspect procédural qu’il convient d’observer. Si les juridictions ne
sont pas compétentes suite au classement sans suite du procureur, leur compétence est réduite.
Si la victime déclenche ensuite 1’action publique par voie d’action, alors leur compétence est
conditionnée a sa saisine.

Il va de I'intérét d’une «bonne administration de la justice pénale»™ que leur
compétence soit ainsi circonscrite. En effet, les juridictions pénales de jugement ne seront
compétentes que pour des cas précis et la saisine de la victime poursuit une démarche vers
plus d’intégrité de la justice. D’abord parce que la victime est tout aussi légitime que le

732

ministére public & exercer la poursuite’®?, & participer & la recherche des preuves™ et

requérir une sanction’®*. Ensuite parce que la « compétence civile » du juge pénal™*® permet

738

une justice plus certaine”™®, plus économique™’, et plus rapide”®, conformément aux intéréts

droit autonome ?, RSC. 1975, p. 37.
724 3. VOLFF, La privatisation rampante de I'action publique, op. cit. p. 1217.
"> Ibid. loc. cit.
726 3. GRANIER, Quelques réflexions sur ['action civile, JCP. 1957. 1. 1386.
727 J.-P. DELMAS-SAINT-HILAIRE, La mise en mouvement de ’action publique par la victime de I'infraction,
in : Mélanges offerts a Jean Bréthe de la Gressaye, Université de Bordeaux, 1967, p. 159 et s.
28 E. BOULAN, Le double visage de I'action publique exercée devant la juridiction répressive, JCP. 1973. I.
2563 ; V. contra, R. VOUIN, L ‘unique action civile, D. 1973, chron., p. 265.
2 En vertu des articles 371, 464, 470-1 et 539 du CPP, les juridictions pénales de jugement doivent se
prononcer s’il y a lieu sur les demandes de dommages-intéréts.
30 Sur le fondement de I’article 2 du CPP ; la chambre criminelle de la Cour de cassation admet les constitutions
de partie civile a des fins purement vindicatives, sans demande de dommages et intéréts (Cass. crim. 22 janvier
1953, D. 1953, p. 109, rapp. Patin ; S. 1953. I. 150 ; Cass. crim. 10 octobre 1968, Bull. crim. n° 248 ; RTD civ.
1969, p. 576, obs. Durry ; Cass. crim. 15 octobre 1970, D. 1970, p. 733, note Costa ; RTD civ. 1971, p. 190, obs.
Hébraud ; Cass. crim. 8 juin 1971, D. 1971, p. 594, note Maury ; Cass. crim. 10 février 1987, Bull. crim. n°® 64).
;z; J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 277, p. 227.

Ibid.
™3 «La cause sera plus complétement instruite, les actions publique et civile se servant mutuellement
d’auxiliaires » (J. GRANIER, Quelques réflexions sur [’action civile, op. Cit. p. 1388).
34\, sur ce point, J. NOIREL, L’influence de la personnalité de la victime sur la répression exercée d
[’encontre de ’agent, RID pén. 1959, p. 181.
73 J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 277, p. 228.
73 Une concentration opportune du contentieux entre les mains des juridictions pénales, qui connaissent mieux
le dossier, est effectuée.
*7 Elle permet a la victime de bénéficier d’un coiit réduit de la procédure. En effet, la victime doit certes régler
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Iégitimes de la victime. Enfin parce que la condamnation civile du délinquant représente un

« complément de peine »"%.

96 - Une compétence restreinte par la mise en place d’obstacles aux actions
abusives et dilatoires. Face a la précipitation des victimes a saisir une juridiction pénale de
jugement, il a fallu restreindre les cas inopportuns de saisine. Autrement, elles se trouvaient
matériellement compétentes pour statuer sur des causes illegitimes ou inappropriées. Cela
était de nature a porter atteinte a 1’intégrité de la justice. Il a fallu ériger en infraction les
dénonciations excessives des victimes. En créant le délit de dénonciation calomnieuse’™®, un
effet intimidant & une saisine abusive des juridictions pénales de jugement a été établi. Le
Iégislateur a ainsi voulu encadrer les saisines effrénées de victimes qui entendaient recourir a
la saisine des institutions répressives de maniere intempérante.

Suivant le principe «le criminel tient le civil en I’état »™*, diverses victimes de
préjudices purement civils avaient tendance a déclencher un proces pénal uniquement pour
retarder I’instance civile. En d’autres termes, le recours a la saisine des juridictions pénales de
jugement retardait I’action civile a des fins dilatoires : les juridictions civiles devaient surseoir
a statuer en attendant la décision des juridictions pénales de jugement. Il a fallu attendre la loi
n°® 2007-308 du 5 mars 2007 pour que soit remise en cause le sursis automatique des
juridictions civiles™. Désormais, « le criminel ne tient plus autant le civil en 1’état »*, Un
frein aux actions indélicates, entrainant des atermoiements dans le fonctionnement de la
justice a ainsi été établi. Le recours & la compétence des juridictions pénales de jugement
n’entraine plus systématiquement des lenteurs inadéquates. Cette réforme a été opportune.

De plus, par I’instauration de possibilités de condamner les déclenchements abusifs
d’action publique par voie d’action, des améliorations notables sont apparues. A la cl6ture de
I’instruction, ou au moment de prononcer une décision, les personnes ayant déclenché I’action

publique sans avoir réellement subi une infraction peuvent étre condamnées au paiement de

le montant de la consignation, mais elle va pouvoir bénéficier d’une enquéte diligentée par le ministére public et
éventuellement d’une instruction effectuée par un juge. De plus, la loi n° 81-82 du 2 février 1981 (JORF du 3
février 1981, p. 45) permet de mettre a la charge du délinquant le montant des frais de procédure occasionnés par
la victime. V. sur ce point, J. DE POULPIQUET, Le droit de mettre en mouvement [’action publique :
conséquence de [’action civile ou droit autonome ?, 0p. Cit. p. 37.

738 Par la concentration du contentieux. V. également, en ce sens, J. DE POULPIQUET, Le droit de mettre en
mouvement [’action publique : conséquence de [’action civile ou droit autonome ?, 0Op. Cit. p. 37.

9 3. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 280, p. 229.

70 Aujourd’hui article 226-10 du CP.

"LV, infra n° 325.

72 \/. pour une présentation, L. MINIATO, La jurisprudence contre la loi ? Vers une interprétation (encore)
audacieuse de I'article 4 du Code de procédure pénale, LPA. 24 juillet 2008, n° 148, p. 7.

3 E, FOURMENT, Procédure pénale, op. cit. n° 351, p. 170.
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744

dommages et intéréts™** ou a des amendes civiles’*. Par ces restrictions, la compétence des

juridictions pénales de jugement est voulue circonscrite au traitement d’affaires 1égitimes.

97 - Une compétence freinée par ’obligation de consignation de la victime. Tandis
que I’intervention de la victime au proces pénal ne suscite aucune obligation particuliére, si ce
n’est une saisine du juge d’instruction’*® ou sa présence a I’audience de jugement’”’, il en va
difféeremment lorsque celle-ci déclenche 1’action publique par voie d’action. Dans ce cas,

celle-ci est astreinte au paiement d’une consignati0n748. Garantie contre I’insolvabilité de la

749

partie potentiellement perdante’ et réel frein aux actions dilatoires™®, cette obligation de

consignation est la « condition sine qua non de la recevabilité de la plainte »**. Elle a été

0752

instaurée dés 1’ordonnance criminelle de 1670, puis mise sous silence dans le Code

d’instruction criminelle. L’obligation de consignation a ensuite été rétablie par un décret de

18117, et réaffirmée par le Code de procédure pénale de 1959"*,

755

Cette obligation est générale ™, et le défaut de consignation ou la consignation tardive

756

est sanctionnée par I’irrecevabilit¢ de la plainte™. C’est le juge d’instruction qui est

matériellement compétent pour 1’évaluer’’, selon les ressources de la partie privée™® qui

4 La loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 (précitée) a offert la possibilité & la personne poursuivie injustement de
saisir le tribunal correctionnel ou ’affaire a été instruite, dans un délai de trois mois suivant 1’ordonnance de
non-lieu, pour obtenir des dommages-intéréts (article 91 du CPP).

™ La loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 (précitée) a offert au juge d’instruction la possibilité de « prononcer
contre la partie civile une amende civile dont le montant ne peut excéder 15000 euros », s’il considére que la
constitution de partie civile a été abusive ou dilatoire au moment de rendre une ordonnance de non-lieu (article
177-2 du CPP).

74 Article 87 du CPP : « La constitution de partie civile peut avoir lieu a tout moment au cours de I’instruction ».
Elle peut étre réalisée « par I’envoi au juge d’instruction d’une simple lettre si elle n’est pas équivoque et si son
authenticité n’est pas contestée » (Cass. crim. 2 octobre 1979, D. 1980, IR. 71 ; Bull. crim. n°® 265).

" Articles 418, 419, 420-1 et 536 du CPP.

" Articles 88 et R. 241 et s. du CPP.

™ En ce sens, la consignation a parfois été percue comme une mesure d’ordre fiscale « destinée a hater le
recouvrement des frais qui ne doivent pas étre a la charge de 1’Etat » (Cass. crim. 3 mai 1928, DH. 1928, p. 352 ;
DP. 1929, I, 39 ; Cass. crim. 27 juin 1946, Bull. crim. n° 147 ; D. 1946, Jur. 377). La consignation a aussi
parfois été rapprochée de la cautio judicatum solvi, exigeant une garantie financiére de I’étranger voulant
intenter une action en France (V. sur ce point, JCP. 1967, 11, 15200 ; F. HELIE, Traité de ['instruction criminelle
ou Théorie du code d’instruction criminelle, t. \V, De linstruction écrite, 2°™ éd. Paris, Plon, 1866, n° 1736).

"0 | a consignation a pu étre percue comme un « cautionnement », « pour garantir qu’elle (la victime) usera avec
modération et prudence du droit que la loi lui a reconnu de mettre en mouvement 1’action publique » (P.
VEAUX-FOURNERIE, L obligation de consignation imposée a la partie civile, in : Mélanges en ’honneur du
Doyen Pierre Bouzat, éd. Pedone, 1980, p. 436).

1 p VEAUX-FOURNERIE, L ‘obligation de consignation imposée a la partie civile, 0p. Cit. Spéc. p. 448).

"2 Tit. 1, art. 6 ; Tit. XXV, articles 6 et 16.

753 Article 160 du décret du 18 juin 1811, relatif aux frais de justice.

> Articles 88 et R. 241 et s. du CPP.

7 Hormis pour les administrations, dont la solvabilité est présumée (article R. 247 du CPP), ou en cas d’aide
juridictionnelle totale (article 88 du CPP).

"% Articles 88 et R. 241 et s. du CPP.

7 |bid.

78 |_es administrations publiques sont dispensées du paiement de la consignation (article R. 247 du CPP).

135



entend réclamer réparation de son préjudice résultant d’une infraction. Son ordonnance est
susceptible d’appel devant la chambre de I’instruction”®, puisqu’elle peut porter grief a la
partie civile’®. En effet, son montant excessif peut largement causer obstacle & la volonté de
se constituer partie civile par voie d’action et la Cour européenne des droits de I’homme veille
a ce que cette obligation de consignation ne soit pas un frein trop conséquent au droit d’accés
a un tribunal ",

Le paiement de la consignation fait prendre conscience a la victime de son acte de
saisine. Un éelément psychologique est partie intégrante de cette obligation. En payant une
somme en adéquation avec ses revenus, la victime prend conscience de I’importance du
déclenchement de son action. Comme entrave a la saisine des juridictions, cela constitue une
limitation de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement. Elles sont ainsi
moins sujettes a étre matériellement compétentes pour statuer sur des actions dilatoires ou

abusives.

79 Cass. crim. 19 juillet 1994, Bull. crim. n° 283.

"% Article 186 du CPP.

761 CEDH. du 28 octobre 1998, Arrét Ait-Mouhab ¢/ France, Rec. 1998-VII, n° 96, p. 3214 ; JDI. 1999, 271, obs.
Bachelet ; RSC. 1999, 399, obs. Koering-Joulin ; D. 1999, somm. 268, obs. Renucci.

136



Conclusion du chapitre 1

98 - Une justice plus integre. La compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement se trouve réduite par des prescriptions diverses. Une autonomie trop prononcée de
celle-ci ou une marge de manceuvre trop importante laissée aux juridictions serait susceptible
d’un retour a I’arbitraire. Par des fondements politiques, civiques et utilitaristes de la justice
répressive, 1’opportunité de ces évolutions restrictives est bien présente. Les nécessités de la
justice répressive conduisent a ajuster la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement vers plus d’intégrité, en commengant ainsi par sa restriction. C’est dans cette
premiére voie qu’il est utile de remarquer comment évolue 1’espace d’intervention des
juridictions, en étant progressivement réduit pour des convenances de bon aloi. Une mise en
adéquation de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement aux nécessités de
la justice commence par des garde-fous progressivement établis et réaffirmés ; la justice n’en

est finalement que plus honnéte puisqu’elle s’inscrit dans une démarche plus rigoureuse.

99 — Des attributs initiaux valorisés. Les juridictions pénales de jugement sont
finalement dotées d’une compétence réduite pour des vertus fondamentales de la justice. La
stireté des justiciables, I’utilité de la répression, les intéréts des parties, la lisibilité de la justice
pénale, ou encore I’intérét général ou 1’impartialité, sont tout autant de nécessité auxquelles la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement doit étre soumise. Ce sont des
attributs naturels de la justice. IlIs ont d’ailleurs été mis en exergue de manicre plus appuyée
des le siécle des lumiéres. Cette période de I’histoire de notre droit pénal reflete une premiére
prise de conscience des auteurs, du législateur, des constituants méme, que la compétence
judiciaire de jugement devait étre surveillée et dans une certaine mesure amoindrie. La
restriction de la competence matérielle des juridictions penales de jugement est donc un
premier mouvement qui peut fortement étre percu avec la proclamation du principe de légalité

des délits et des peines.

100 — La competence de juridictions réparties entre diverses juridictions. Les
juridictions pénales de jugement ne sont pas les seules juridictions matériellement habilitées a
intervenir pour rendre justice. Elles ont aussi une compétence réduite parce qu’elles ne

doivent pas initialement empiéter sur le domaine de compétence d’autres juridictions. De
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cette maniére, la compétence de chaque juridiction pénale de jugement est restreinte par une
répartition des compétences juridictionnelles.
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Chapitre 2
La répartition de la compétence juridictionnelle

101 - La distribution des compétences juridictionnelles. La concentration des
compétences juridictionnelles n’est pas le choix emprunté par le législateur. Plusieurs
juridictions coexistent dans notre ordonnancement judiciaire et juridique. On peut utiliser le
terme de répartition, ou de « distribution »"®2, pour désigner la méthode employée pour la
diversification des compétences juridictionnelles. Les juridictions pénales de jugement ne
sont pas matériellement compétentes pour étre omnipotentes. La compétence matérielle de
chaque juridiction pénale s’arréte, par principe, ou commence la compétence d’une autre. Ce
procédé évite de laisser la répartition des compétences juridictionnelles a I’arbitraire des
magistrats. Le droit de créer de nouvelles juridictions appartient en vertu de la Constitution au
législateur®.

En ne conférant qu’une compétence préalablement attribuée par le législateur aux
juridictions, leur marge d’autonomie est réduite et elle est surtout 1égitimée par 1’intervention
de celui-ci. Un domaine d’intervention de chaque juridiction est établi. L’organisation des
juridictions francaises connait une séparation des ordres juridictionnels (Section 1), les
juridictions pénales de jugement ont ainsi leur compétence cantonnée au sein de 1’ordre
judiciaire, a I’intérieur duquel d’autres juridictions ont leur compétence légalement établie.
Concomitamment, chaque juridiction pénale a une compétence matérielle établie, en
adéquation avec le domaine infractionnel que le Iégislateur a entendu lui concéder (Section
2).

Section 1

La separation des ordres juridictionnels

102 - Une pluralité de juridictions. Notre ordre juridique connait divers ordres

juridictionnels et les juridictions pénales de jugement figurent au sein de I’'un d’eux. Il s’agit

762 En ce sens, par exemple : B. CASTAGNEDE, La répartition des compétences juridictionnelles en matiére
fiscale, Thése doct. Paris, 1972, 492 p.
%3 Article 34 de la Constitution.
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de I’ordre judiciaire. Il existe a I’heure actuelle trois ordres de juridictions : les juridictions

%4 Restreinte, la

judiciaires, les juridictions administratives et le Tribunal des conflits
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement ne devrait par principe interférer
avec le domaine de compétence d’un ordre qui n’est pas le sien. Pour des raisons politiques
ou de pure opportunité, concourant a la promotion de I’intégrité de la justice, la compétence
des juridictions est ainsi répartie.

Elle est d’abord limitée par la restriction des compétences judiciaires (§ 1), au gré de
la diversification des ordres procéduraux, et de la nature des contentieux a traiter. Elle est
ensuite déterminée par des prescriptions rigides, pour la division stricte des compétences

judiciaires (8§ 2).

8 1 La restriction des compétences judiciaires

103 - Soucieux de prévenir des éventuels abus des juridictions de I’ordre judiciaire, le
Iégislateur a voulu limiter leur compétence a intervenir dans des contentieux extra-judiciaires.
Dans le domaine administratif en premier (A) et dans le domaine constitutionnel (B) plus tard,
la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est délimitée. La crainte d’un
ordre judiciaire trop omnipotent, et potentiellement dangereux, est dans cette démarche

présente.

A] La soustraction du contentieux administratif

104 - Une instauration progressive. S’agissant des juridictions compétentes pour
statuer dans les litiges intéressant 1’administration et son action, la séparation des ordres
judiciaire et administratif a été progressivement proclamée. Le contentieux administratif a
ainsi été soustrait a I’ordre judiciaire, au profit de 1’ordre administratif. Si I’incompétence des
juridictions pénales de jugement a statuer sur des litiges d’ordre administratif a ainsi été

établie (1°), on peut remarquer qu’elle a ensuite été renforcée par la création du Tribunal des

%4 Pour certains auteurs, le Conseil constitutionnel est un quatriéme ordre de juridiction : M. LONG, L ézat
actuel de la dualité des juridictions, op. cit. p. 689 ; F. JULIEN-LAFERRIERE, La dualité de juridiction, un
principe fonctionnel ?, op. cit. p. 397; J. BARTHELEMY, L. BORE, L’ordre constitutionnel, Revue
Constitutions 2010, p. 252. Contra, D. TRUCHET, Dualisme juridictionnel, in: L. CADIET, (ss. dir.),
Dictionnaire de la justice, op. cit., pour qui le Conseil constitutionnel n’est pas un ordre de juridiction.
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conflits (2°), instauré pour réguler les conflits de compétence entre 1’ordre judiciaire et I’ordre

administratif.

1°) L’incompétence des juridictions pénales

105 - Une réclamation favorisant ’intégrité de la justice. Les juridictions de I’ordre
judiciaire, au nombre desquelles figurent les juridictions pénales de jugement, ont pu

engendrer une défiance de I’Etat & leur égard’®

s’agissant d’un contrdle de I’administration.
En effet, un « cloisonnement entre les fonctions de justice et d’administration » °° a été mis en
place pour empécher que les juridictions judiciaires ne puissent interférer dans le domaine
d’action de 1’administration. Il est question d’empécher que les juridictions judiciaires ne
puissent suppléer 1’administration, en pouvant la contrdler ou en pouvant censurer son action
de maniere arbitraire. Un « état d’esprit anti-judiciaire » s’est progressivement développé pour
reprendre les mots de Monsieur le Professeur Yves Gaudemet™’. Des raisons politiques ont
été avancees a cette déclaration d’incompétence générale des juridictions judiciaires quant au
domaine administratif, comme la nécessité de « promouvoir 1’indépendance constitutionnelle
de ’exécutif » . Les juridictions de I’ordre judiciaires sont réduites depuis la Constitution du
4 octobre 1958 & un rdle constitutionnel d’ « autorité judiciaire »®. La concession d’un role
de pouvoir judiciaire apparaissait stirement trop importante ou propice a des dérives’’’. Les
juridictions judiciaires ont été progressivement déclarées matériellement incompétentes pour
statuer sur des litiges mettant en cause 1’administration, ou 1’action de celle-ci.

Sous I’Ancien régime, 1’équivalent des juridictions, qui exercent aujourd’hui des
fonctions judiciairesm, ceuvraient de maniére a réduire considérablement le champ d’action

de I’administration a tel point qu’elles ne pouvaient tenir qu’un role d’ « administrateur »

" En ce sens, S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions
juridctionnelles, op. cit., n° 91, p. 109.

"% G. BIGOT, Les mythes fondateurs du droit administratif, RFDA. 2000, p. 527.

"*"'Y. GAUDEMET, Droit administratif, LGDJ. 20°™ édition, 2012, n° 76, p. 57.

8 M. HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public, t. 2, éd. Sirey, 11°™ éd., 1927, p. 946.

" Article 66 de la Constitution du 4 octobre 1958.

0 Jusqu’a la Constitution du 27 octobre 1946, I’ordre judiciaire était constitutionnellement investi d’un
« pouvoir judiciaire ». La Constitution de 1958 a modifié les termes. Sur cette controverse, J.-D. BREDIN, La
Justice, de [’autorité au pouvoir, Cahiers dr. entr. 1995, p. 4 ; A. DEMICHEL, Le droit pénal en marche arriére,
D. 1995, chron. 213, spéc. p. 216 ; C. ATIAS, Pouvoir et autorité judiciaire, D. 1992, chron. 180.

" Les parlements de I’Ancien régime interféraient non seulement dans la fonction législative, avant la
proclamation du principe de 1égalité, en exergant leur pouvoir d’enregistrement des ordonnances royales, mais
également dans la fonction administrative en donnant des instructions aux agents administratifs du roi (J.-L.
MESTRE, Introduction historique au droit frangais, Paris, PUF, coll. Droit fondamental, 1985, p. 181 ; J.
CHEVALLIER, Du principe de séparation au principe de dualité, RFDA. 1990, p. 713).
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2 En souvenir de ces abus, des

(selon les constituants de 1’époque révolutionnaire)
dispositions ont été édictées’”® pour réduire la marge de manceuvre des juridictions judiciaires
et également réaffirmer les pouvoirs de I’exécutif, entendu comme le roi et ses
administrateurs’”®. 11 était question d’éviter une justice arbitraire. Le risque de porter atteinte a
I’action administrative voulait étre écarté. De méme que la séparation des pouvoirs judiciaire
et exécutif était indispensable, comme précepte indispensable dans un Etat de droit’".

En proclamant 1’incompétence des juridictions judiciaires a pouvoir statuer sur 1’action
administrative, 1’intégrité de la justice est pourvue. Elle est ainsi absoute de préoccupations de
nature a porter atteinte a 1’action administrative de maniére arbitraire.

Alors des lois fondamentales proclamant cette déclaration générale d’incompétence
ont été édictées. D’abord la loi des 16-24 ao(t 1790 a proclamé : « Les fonctions judiciaires
sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions administratives » (Titre 2,
article 13), disposition réitérée par la loi du 16 fructidor an 11 (article unique). Parallélement &
cette proclamation d’incompétence des juridictions judiciaires a pouvoir statuer sur 1’action
administrative, sont apparues les juridictions administratives. Ces derniéres ont été créées
pour répondre au besoin de régler les litiges entre 1’administration et les administrés’"®. Leur
évolution s’est déroulée de maniére a passer de la justice retenue, ou 1’administration était
juge de son action’”’, & la justice déléguée’”®. Il était question que ’administration ne soit plus

juge et partie’”.

2 E CHAPELIER, Ass. Nat. 23 juill. 1790, A. P. 1% série, t. 17, p. 310 ; THOURET, Ass. Nat. 24 mars 1790,
A. P. 1% série, t. 12, p. 344.

" L’Edit de Saint-Germain du 21 février 1641 a condamné la confusion des compétences juridictionnelles et
administratives des parlements de 1’Ancien régime. L’Edit de Fontainebleau du 8 juillet 1661 a ensuite réitéré
ces dispositions (Recueil général des anciennes lois frangaises, Paris, Plon, t. XVII, n° 375, p. 403). V. sur
I’ensemble de la question, O. GOHIN, Le contentieux administratif : 1. La juridiction administrative, La
documentation francaise, n° 2, septembre 1997, p. 5.

" 11 a d’ailleurs été avancé que ces dispositions ont été prises dans le but de renforcer le pouvoir royal, dans le
cadre de la lutte entre le roi et les parlements de 1’ Ancien régime (V. sur ce point, T. RENOUX, Séparation des
pouvoirs, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 1217).

™ On retrouve cette idée a I’article 16 de la DDHC. : « Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est
pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution ».

8 \/_ sur cette évolution, P. DEVOLVE, Paradoxes du (ou paradoxe sur le) principe de séparation des autorités
administrative et judiciaire, in : Mélanges René Chapus, Droit administratif, éd. Montchrestien, 1992, p. 141.

" 1’administrateur était « juge a ses heures » dés lors que les juridictions judiciaires ont été déclarées
incompétentes en la matiére (L.-M. de Lahaye CORMENIN, Questions de droit administratif, t. I, Paris 1822,
3éme éd., p. 130).

78 Cest la loi du 24 mai 1872 qui a confié¢ au Conseil d’Etat le pouvoir, déja reconnu sous la 1éme République,
de juger lui-méme les litiges administratifs. Dans 1’arrét Cadot du 13 décembre 1889 (Rec. Lebon, p. 1148), il se
proclame juge de premier ressort de I’ensemble du contentieux administratif. Il a ensuite perdu cette compétence
avec le décret n° 53-934 du 30 décembre 1953 qui a instauré les tribunaux administratifs.

" \/, sur ce point, F. BUSSY, Nul ne peut étre juge et partie, op. cit. p. 1745.
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Les compétences respectives des juridictions judiciaires et administratives sont
aujourd’hui définies par le législateur’®. Ce choix est également opportun pour 'intégrité de
la justice puisque la répartition des compétences n’est pas laissée a I’arbitraire des

juridictions.

106 - Une dénégation de compétence entrainant des difficultés pour la justice. A
I’instauration d’une incompétence générale des juridictions de 1’ordre judiciaire a connaitre de
I’action administrative et d’une dualité de juridictions, administratives et judiciaires, suivent
des difficultés de fonctionnement pour la justice. Des inconvénients pour le justiciable, des
incommodités, surviennent eu égard au droit applicable, a la procédure a suivre, a la lisibilité
de la justice, et a sa cohérence. La stabilité juridique et la sécurité juridique des citoyens
peuvent alors étre mises en péril. S’agissant du droit applicable, le Conseil d’Etat a indiqué
dés le milieu du 19°™ siécle que ce dernier était exorbitant du droit commun, entendu comme

le droit civil®.

Les justiciables sont tout de méme susceptibles de connaitre des
complications pour avoir une connaissance précise du droit applicable a leur contentieux. De
plus, le droit administratif est un droit prétorien. Il est forgé sur les expériences des
juridictions, et donc toujours susceptible d’évoluer selon la volonté des juridictions
administratives. Comme I’indiquait Monsieur le Professeur Pierre Devolve : «La
jurisprudence administrative a créé le droit administratif a la place de la loi »'®

S’agissant ensuite des déclarations d’incompétence des juridictions judiciaires Ou
administratives, les justiciables peuvent péatir d’atermoiements dans le fonctionnement de la
justice. Dans l’attente que la juridiction effectivement compétente puisse statuer, un
ralentissement du cours de la justice est présent. Des colts plus élevés sont alors engendreés
pour les justiciables qui doivent se pourvoir devant une autre juridiction, et pour une
procedure qui sera donc plus longue. Dans certains pays, cette dualité de juridiction n’existe

pas’®®. 11 est donc possible d’avancer que la justice fonctionnerait trés bien sans cette dualité

"8 par application de I’article 34 de la Constitution frangaise du 4 octobre 1958. La jurisprudence confirme qu’il
appartient au législateur de délimiter les domaines de compétence des juridictions judiciaire et administrative
(CE. Ass. 30 mai 1962, Arrét Assoc. Nationale de la meunerie, AJDA. 1962, p. 285, chr. Galabert et Gentot ; D.
1962, p. 631, concl. Bernard ; TC. 2 mars 1970, Soc. Duvoir, D. 1970, p. 695 ; TC. 7 décembre 1970, Riehm,
AJDA. 1971, p. 171 ; D. 1971, p. 661, note Chevallier).

"8L CE. 6 décembre 1855, Arrét Rotschild et Gloxin, Rec. Lebon, p. 707 ; D. 1859.3.34 ; S. 1856.2.508 ; CE. 20
février 1858, Arrét Carcassone, D. 1859.3.34. Le Tribunal des conflits dans 1’arrét Blanco du 8 février 1873 a
confirmé cette posture (Rec. Lebon, 1% suppl., p. 61, concl. David ; D. 1873. 3. 17 ; S. 1873. 3. 153).

782 p, DEVOLVE, Paradoxes du (ou paradoxe sur le) principe de séparation des autorités administrative et
judiciaire, op. cit. p. 144.

"8 En Italie (loi du 20 mars 1865) et en Espagne (décret du 13 octobre 1868), les tribunaux administratifs ont été
supprimés (F. BURDEAU, Les crises du principe de dualité de juridictions, RFDA. 1990, p. 724). En
Angleterre, aux Etats-Unis, au Canada et en Finlande, il n’existe pas de dualité de juridiction. A souligner
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de juridiction. Certains auteurs ont d’ailleurs déclaré que le maintien de la dualité de

juridiction reléve de I’« escroquerie intellectuelle »"®*

. D’autant que des risques de divergence
entre les deux ordres de juridiction peuvent survenir, notamment quant au respect de la chose
jugée par autre ordre de juridiction®, & la présence de questions préjudicielles’®®, ou au
probléme de deux déclarations d’incompétence successives des deux ordres de juridiction

pouvant s apparenter 4 un « déni de justice »"®".

107 - Une spécialisation instaurant des paradoxes pour P’intégrité de la justice.
L’incompétence établie des juridictions de 1I’ordre judiciaire a pouvoir statuer dans le domaine
administratif et la création subséquente de juridictions administratives ont des conséquences
de nature a s’interroger sur I’intégrité de la justice.

En effet, si le Iégislateur a voulu limiter la compétence des juridictions de 1’ordre
judiciaire, pour éviter une justice arbitraire car susceptible d’empiéter dans 1’action
administrative, la création de juridictions administratives permet a ces juridictions un controle
de ’administration. Comble des paradoxes, le désir de séparer la fonction de juger a celle

8 Les

d’administrer a disparu pour permettre une régulation de I’action administrative’
juridictions administratives ont pu étre comparées a ce propos a des «supérieurs de
I’administration »"%°. L’intégrité de la justice, entendue comme une justice ne devant empiéter
sur ’action administrative, est alors mise a défaut.

S’agissant de la séparation du pouvoir de légiférer et du pouvoir de juger, si
importante en matiére pénale en vertu du principe de légalité, celle-ci est moins marquée en
matiere administrative. Alors que [Dapplication du principe de légalité en maticre

administrative est présente, les juridictions administratives élaborent leur droit sur leur

toutefois qu’en Angleterre, certaines juridictions créent des chambres spécialisées pour traiter des affaires
administratives. En Belgique, la juridiction administrative connait du contentieux relatif a la légalité et le juge
judiciaire connait de tous les autres contentieux flicent-ce-t-ils de nature administrative.

8 v/, D. TRUCHET, Fusionner les juridictions administratives et judiciaires, in : Mélanges offerts & Jean-Marie
Auby, éd. Dalloz, Sirey, 1997, p. 335; V. également B. STIRN, Quelques réflexions sur le dualisme
juridictionnel, Justice 1996, p. 41.

V. G. DEVOLVE, Dualité de juridictions et autorité de la chose jugée, RFDA. 1990, p. 792.

8 \/. Y. GAUDEMET, Les questions préjudicielles devant les deux ordres de juridiction, RFDA. 1990, p. 764.
8 Expression utilisée par Monsieur le Professeur René Chapus (Droit administratif général, t. 1, Domat droit
public, 15°™ éd. Montchrestien, 2001, p. 751). Le décret n° 60-728 du 25 juillet 1960 (JORF du 28 juillet 1960,
p. 6960), portant réforme de la procédure des conflits d’attribution, oblige toutefois le second juge a renvoyer
automatiquement 1’affaire au Tribunal des conflits pour qu’il attribue compétence a 1’un des deux ordres de
juridiction.

"8 Sur ce ou ces paradoxes : P. DEVOLVE, Paradoxes du (ou paradoxe sur le) principe de séparation des
autorités administrative et judiciaire, op. cit. p. 143.

v\, R.DE LACHARRIERE, Le contréle hiérarchique de I’administration en la forme juridictionnelle, 1937,
concl. sur CE. 3 juin 1906, Arrét Marc et chambre syndicale des propriétaires immobiliers de la ville de Paris, S.
1909. 3. 113 ; A. CHARDENET, concl. sur CE. 19 février 1909, Abbé Olivier, S. 1909. 3. 34.
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expérience. Une nouvelle branche du droit est née au crépuscule du 19°™ siécle et le droit
administratif a donc été a établir. Seulement, le 1égislateur n’a pas voulu remplir le réle qui
était le sien. Les juridictions administratives ont donc progressivement élaboré les régles
afférentes a leur discipline’. Autre paradoxe portant a s’interroger sur I’intégrité de la
justice : la justice administrative rendue sur des régles élaborées par des juridictions peut-elle
pourvoir a I’intégrité de la justice ?

Si I’intégrité de la justice a été poursuivie en voulant écarter toute compétence en
matiere administrative aux juridictions de I’ordre judiciaire, les évolutions qui ont suivies ont
pu dans une large mesure faire marche arriére. En réalité, la persistance de la séparation des
compétences judiciaires et administratives, malgré ses ambitions initiales de pourvoir a
I’intégrité de la justice, est diie & une autre préoccupation : la « bonne administration de la
justice »™1. C’est eu égard a la spécificité et & la technicité de la matiére administrative’*?, qui
semble prévaloir dans 1’ordre attribué a chaque nécessité de la justice répressive. Ainsi, le
schéma d’une justice administrative spécialisée, rendue par des juridictions elles-mémes
spéecialisées et selon un droit qui lui est propre, est préféré au schéma d’une justice
absolument integre. Schéma qui garantit une parfaite séparation des fonctions de juger,
d’administrer et de 1égiférer.

L’incompétence proclamée des juridictions de 1’ordre judiciaire a pouvoir statuer dans

le domaine administratif, dont le fondement initial est I’intégrit¢ de la justice, doit

nécessairement étre controlée. Le Tribunal des conflits a été institué a cet effet.

2°) Une incompétence controlée par le Tribunal des conflits

108 - Un juge gardien des compétences respectives. Le Tribunal des conflits a
d’abord été institué par 1’article 89 de la Constitution frangaise du 4 novembre 1848, dans le
souci de réguler les conflits de compétence pouvant survenir dans 1’application de la
séparation des ordres administratif et judiciaire. Cette juridiction a ensuite été supprimée par

2793

le décret du 15 janvier 1852"%, puis définitivement réintégrée par la loi du 24 mai 18727, Le

7% Sans rentrer dans une analyse totalement exhaustive, on indiquera par exemple qu’en matiére de contrats
administratifs, de responsabilité administrative, ou encore de travaux publics, ce sont les juridictions
administratives qui ont fixé les directives.

1 R. CHAPUS, Droit administratif général, t. 1, op. cit. p. 743.

92.\/. sur ce point, F.-P. BENOIT, Les fondements de la justice administrative, in : Mélanges offerts & Marcel
Waline, Le juge et le droit public, Paris, LGDJ. 1974, p. 283.

7% JORF du 21 ao(it 1944, p. 29.

145



Tribunal des conflits est un juge départiteur. Sa compétence consiste a veiller au respect des
compétences respectives des deux ordres de juridictions administrative et judiciaire. Il est
présidé par le garde des Sceaux et composé de maniere paritaire, par autant de magistrats de
I’ordre judiciaire que de I’ordre administratif’®. C’est une juridiction établie comme « une
instance de rencontre et de dialogue »'%. «Ni juridiction administrative, ni juridiction
judiciaire »™’, il joue un role de gardien des compétences de chaque ordre de juridiction. Il a
pu étre avancé qu’il opere de manic¢re a déjouer la compétence des juridictions judiciaires
puisqu’il ne siége pas en « terrain neutre »"°¢. Il statue de plus selon une procédure sibylline
pour les magistrats de I’ordre judiciaire’*®. Sa compétence consiste toutefois & départager les
conflits de compétence. Cela est conforme a I’idée d’une bonne et sereine justice, tout en
veillant a écarter les juridictions de 1’ordre judiciaire des questions administratives devant étre
éloignées de leur compétence. Les cas ou il est compétent pour régler les problemes de
répartition de compétence sont divers. Il I’est en cas de conflit positif, lorsque les deux ordres
de juridictions s’estiment compétent, et en cas de conflit négatif, lorsqu’ils se déclarent
incompétent®®. Le Tribunal des conflits est doté d’une compétence salvatrice, de nature &

préserver les compétences de chaque ordre de juridiction.

109 - Un juge habilité a promouvoir I’égalité devant la justice. La situation établie,
selon laquelle le Tribunal des conflits est gardien de la compétence ou de 1’incompétence des
juridictions judiciaire ou administrative, va avoir pour conséquence de promouvoir I’égalité
des justiciables devant la justice. Le Tribunal des conflits permet aux justiciables indécis
d’obtenir une décision tendant a attribuer compétence a un des deux ordres de juridiction ; il
va permettre de sceller le sort des justiciables. Il permet également d’harmoniser les
compétences entre les deux ordres de juridiction. Si initialement, la répartition des

compétences devait étre clairement établie par le Iégislateur, suppléé le cas échéant par le

% JORF du 31 mai 1872, p. 3625.

% 1] est composé de trois membres du Conseil d’Etat et de trois membres de la Cour de cassation, qui élisent
ensuite deux autres membres figurant dans ces juridictions. Ces élections ont lieu tous les trois ans. Quatre
rapporteurs publics exercent également des fonctions. 1ls sont nommés chaque année par décret et sont issus du
Conseil d’Etat et de la Cour de cassation.

%6 B STIRN, concl. sur TC 6 juin 1989, Arrét Ville de Pamiers, RFDA. 1989, p. 465.

7 En ce sens, B. BACHELIER, Le Tribunal des conflits, juridiction administrative ou juridiction judiciaire ?,
in : rapport 2005 du Tribunal des conflits, Documentation Frangaise 2006, disponible sur le site internet de la
Cour de cassation ou du Conseil d’Etat.

7% e Tribunal des conflits siége au Palais Royal dans les locaux du Conseil d’Etat.

9 Sur ce point, F. GAZIER, Réflexions sur les symétries et dissymétries du Tribunal des conflits, RFDA. 1990,
p. 746.

800 | e décret n° 60-728 du 25 juillet 1960, (JORF du 28 juillet 1960, p. 6960) portant réforme de la procédure
des conflits d’attribution, oblige, dans ce cas, le second juge a renvoyer automatiquement 1’affaire au Tribunal
des conflits pour qu’il attribue compétence a 1’'un des deux ordres de juridiction.
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Tribunal des conflits, des risques de chevauchement de compétence apparaissent. Dans ce cas,
une instabilité juridique peut surgir. Les cas de saisine du Tribunal des conflits sont
relativement rares®®*, Cependant, lorsque le Tribunal des conflits s’est prononcé, sa décision
va avoir autorité de la chose jugée. Bien que sa décision ne vaille que pour I’instance en

cause®®, sa jurisprudence va harmoniser les compétences en cas de doute.

110 - Un juge habilité a éviter les dénis de justice. L’incompétence établie des
juridictions de I’ordre judiciaire a pouvoir statuer sur des litiges d’ordre administratif était de
nature a permettre des situations juridiques dans lesquelles les deux ordres de juridiction

: . . 4
s’estiment incompétents®®® 804,

. C’est un cas de figure relativement rare

Dans ce cas, un « déni de justice »**° apparait puisque le plaideur ne peut accéder a
une décision pour la résolution de son litige. Cela serait de nature a porter atteinte a I’intégrité
de la justice puisque la justice se désintéresserait volontairement, par le biais de déclarations
d’incompétence successives, des litiges que les justiciables entendaient lui soumettre. Alors
deux évolutions législatives notables ont habilité le Tribunal des conflits a étre le juge du
dernier recours. D’abord la loi du 20 avril 1932%% |ui a attribué compétence pour étre alors
juge du fond®”. La limitation de la compétence des juridictions de ’ordre judiciaire & pouvoir
statuer sur des questions d’ordre administratif est alors mise en ceuvre de maniére a permettre
tout de méme au justiciable d’obtenir une résolution juridique de son litige. Ensuite, le décret
n° 60-728 du 25 juillet 1960%% a incité les juridictions judiciaire et administrative a saisir,
dans ces cas de figure, le Tribunal des conflits®® ; c’est la procédure de renvoi par prévention.

L’incompétence des juridictions judiciaires est €établie d’'une maniere permettant d’éviter les

dénis de justice. Si les contrariétés de décision apparaissent -et elles sont foison- les

801 || est question de quarante ou cinquante affaires par an. V. sur ce point, R. CHAPUS, Droit administratif
général, t. 1, op. cit. p. 969.

%02 |_a décision est alors « sans portée » (TC. 10 juillet 1956, Arrét Picard et Nehlig, D. 1970, p. 589).

803 1 "affaire Rosay est la plus significative en la matiére. Suite & un accident de la circulation, les juridictions
judiciaires et administratives se sont successivement déclarées incompétentes. Le Tribunal des conflits a alors
statué au fond (TC. 8 mai 1933, Arrét Rosay, S. 1933. 111. 117).

804y, cependant, TC. 17 déc. 2001, Arrét Départ de 1I’Isére ¢/ Mme Lucand, LPA. 2003, n° 40, p. 16.

%5 S, GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit.,
n° 347, p. 420.

806 JORF du 22 avril 1932, p. 4330.

87 | oi «ouvrant un recours devant le tribunal des conflits contre les décisions définitives rendues par les
tribunaux judiciaires et les tribunaux administratifs lorsqu’elles présentent contrariété aboutissant a un déni de
justice » (JORF du 22 avril 1932, p. 4330).

808 1 es dispositions de ce décret ont été intégrées dans les dispositions de 1’article 34 du décret du 26 octobre
1849 (précité).

809 Décret portant réforme de la procédure des conflits d’attribution.
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compétences et les incompétences des juridictions dualisées, sont régulées par le Tribunal des

conflits.

111 - La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, restreinte par la
déclaration d’incompétence a statuer dans le domaine administratif, est diminuée dans la
perspective d’éviter finalement aux juridictions judiciaires d’interférer dans 1’action du
pouvoir exécutif. Toujours conformément a la séparation des pouvoirs, dans la perspective
d’un Etat de droit et pour aboutir a I’élaboration d’une justice plus intégre, la compétence des
juridictions ne peut interférer dans 1’action du pouvoir législatif. L’interdiction de former une
décision sur I’opportunité de dispositions législatives s’en suit et 1’attribution de ce type de

contentieux au Conseil constitutionnel a été établie.

B] L’interdiction du contentieux constitutionnel

112 - Un contentieux particulier. Le contentieux constitutionnel est un rempart

810 1] faut I’entendre comme la soumission

contre un éventuel « excés de pouvoir législatif »
d’une contestation de la conformité d’une disposition 1égislative a la Constitution devant une
juridiction. Il peut étre traité de deux manicres. Tandis qu’il est possible de le confier aux
« juridictions ordinaires » qu’elles soient judiciaires ou administratives, il peut aussi étre
confié a une juridiction constitutionnelle. Cette derniére est alors préalablement et
spécialement composée afin d’étre compétente pour ce type de contentieux.

Dans la premicre hypothése, un risque d’empiétement du juge ordinaire sur le pouvoir
législatif est ouvert. Dans la seconde, la perspective de 1’établissement d’une juridiction
indifférente a ce genre de préoccupation est engagée.

Le schéma de notre justice constitutionnelle frangaise est celui de 1’organisation d’une
déclaration d’incompétence des juridictions ordinaires par préférence pour une justice
concentrée (1°) et par référence a des textes fondamentaux d’organisation de la justice (2°).

La crainte du « gouvernement des juges »**? est présente en filigrane dans I’élaboration de ce

810 D, ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, Domat droit public, éd. Montchretien, 9™ éd., 2010,
Ve Préface.

811 Expression empruntée a Monsieur le Professeur Julien Bonnet, par opposition au juge constitutionnel (J.
BONNET, Le juge ordinaire francais et le contrdle de la constitutionnalité des lois- analyse critique d’un refus,
These Montpellier, Dalloz 2009, V. introduction, p. 3).

812 Expression élaborée par Edouard Lambert en analysant la jurisprudence de la Cour supréme des Etats-Unis
entre les deux guerres mondiales (E. LAMBERT, Le gouvernement des juges et la lutte contre la législation
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schéma. Il convient de présenter dans quelle mesure les constituants de la Veme République
ont voulu s’engager dans la voie d’une autre restriction de la compétence matérielle des
juridictions « ordinaires » en général, parmi lesquelles figurent les juridictions pénales de

jugement.

1°) La préférence pour une justice constitutionnelle confiée au Conseil

constitutionnel

113 - Le modele francais. La justice constitutionnelle francaise constitue un domaine
d’incompétence pour le juge ordinaire en France. C’est une vieille rhétorique établie comme
une réflexion politique et institutionnelle, et qui pourvoit a I’intégrité de la justice. Il est
question encore une fois de veiller a ce que les juges ne soient pas matériellement compétents
pour statuer sur des questions d’ordre 1égislatif. Débat récurrent, et toujours aussi présent si
I’on songe aux derniéres évolutions institutionnelles, le contentieux de la justice
constitutionnelle évolue. Toujours imprégné d’une tradition bien ancrée, des évolutions se

profilent et des ambiguités persistent.

114 - La tradition d’une justice constitutionnelle abstraite, concentrée et a priori.
L’incompétence des juridictions ordinaires, comprenant les juridictions pénales de jugement,
a pouvoir statuer sur la conformité des lois a la constitution résulte d’une tradition européenne
pour une justice abstraite, concentrée et a priori. Abstraite car la justice constitutionnelle était
par principe rendue non dans le cadre d’un litige concret, mais dans un cheminement
théorique ; concentrée car elle est toujours rendue par le Conseil constitutionnel, qui est seul
compétent pour connaitre de ce genre de litiges ; a priori car elle a longtemps été rendue
uniguement avant la promulgation des lois.

813

Ce schéma est fondé sur plusieurs volontés™™ qui ont été traduites dans notre

ordonnancement juridique. D’abord la volonté de pourvoir a I’hégémonie de la loi, présumeée

sociale aux Etats-Unis. L expérience du contréle judiciaire de constitutionnalité des lois, op. cit.). Elle a ensuite
été reprise dans plusieurs articles (J. WALINE, Existe-t-il un gouvernement des juges constitutionnels en
France ?, in : Mélanges en I’honneur de Louis Favoreu, Renouveau du droit constitutionnel, éd. Dalloz, 2007, p.
487 ; M. TROPER, Le bon usage des spectres. Du gouvernement des juges au gouvernement par les juges, in :
Mélanges en ’honneur de Gérard Conac, Le nouveau constitutionnalisme, éd. Economica, 2001, p. 49 ; J.
BOUDON, Le mauvais usage des spectres. La séparation « rigide » des pouvoirs, RFD const. février 2009, n°
78, p. 247).

813 /. sur ce point, D. ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, Domat droit public, éd. Montchretien,
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814

parfaite®" et incontestable de la part des juges, dans la tradition légicentriste francaise.

L article 12 de la loi des 16-24 ao(t 1790%" a d’ailleurs introduit le référé Iégislatif comme
obligation pour le juge ordinaire de saisir le 1égislateur toutes les fois qu’un doute survient sur
I’application de la 10i®*°. On retrouve I’idée d’un monopole du pouvoir législatif quant a
I’¢laboration et I’interprétation des lois. L’intégrité de la justice, rendue selon la volonté du

Iégislateur représentant de la volonté générale, est alors poursuivie. Ensuite, la séparation des

818

pouvoirs est nécessaire®’. Le juge ordinaire n’est que « bouche de la loi »*2 et il ne doit étre

matériellement compétent pour statuer sur des litiges ne devant légitimement relever de sa

compétence.

819

De plus, le législateur étant finalement susceptible de commettre des erreurs™, il s’est

820 1 °glaboration du Conseil

avéré nécessaire de « braquer un canon contre le Parlement »

constitutionnel a suivi dans la Constitution du 4 octobre 19585, Une double finalité est alors

mise en place : la restriction de la compétence du juge et de I’omnipotence du législateur.
Tandis que le juge pénal s’est déclaré personnellement incompétent, dans cette

822

mouvance, pour statuer sur la constitutionnalité des lois®“, les prérogatives du Conseil

constitutionnel se sont développées. Un élargissement de ses modalités de saisine®” a eu lieu,

9°™ ¢d., 2010, p. 23 et s.

814 Sur le 1égalisme de la période révolutionnaire : M. VILLEY, Philosophie du droit, éd. Dalloz, 2001, spéc. pp.
149 - 150.

815 précitée.

816 « Les tribunaux ne pourront point faire de réglements, mais ils s’adresseront au corps législatif toutes les fois
qu’ils croiront nécessaire soit d’interpréter une loi, soit d’en faire une nouvelle ». V. sur ce point, J.
GAUDEMET, B. BASDEVANT-GAUDEMET, Introduction historique au droit, XI11°™ - XX*™ siécles, LGDJ.
2010, p. 345.

817 /. R. PERROT, Institutions judiciaires, Domat droit privé, op. cit., n° 22 p. 29 ; T. RENOUX, L ‘apport du
conseil constitutionnel a I’application de la théorie de la séparation des pouvoirs en France, D. 1991, p. 169.

818 C.-L. de SECONDAT MONTESQUIEU, Baron de La bréde et de Monsequieu, De [’esprit des lois, op. Cit.,
Livre XI, chapitre VI.

819 En ce sens, E. GOJOSSO, L ‘encadrement juridique du pouvoir selon Montesquieu. Contribution a I’étude des
origines du contrdle de constitutionnalité, RFD const. mars 2007, n° 71, p. 499.

820 D, ROUSSEAU, E. SPITZ, Le crépuscule du Conseil constitutionnel, Le Monde, 6 décembre 2001.

821 Tit. VIl : Le Conseil constitutionnel (article 56 & 63).

822 A vrai dire, la chambre criminelle de la Cour de cassation a pu parfois statuer sur la conformité des lois a la
Constitution. En 1819, lorsqu’elle a été pour la premiére fois saisie de la constitutionnalité d’une disposition du
Code pénal, a savoir Iarticle 66 qui a abolit la peine de confiscation de biens, la chambre criminelle & procédé a
un tel contrdle en visant la charte de 1814 (Cass. crim. 15 avril 1819, S. 1820, 1, 1). De méme dans un arrét de
1830, relatif aux articles 291, 292 et 294 du CP, la chambre criminelle n’a pas hésité a apprécier leur
proportionnalité au regard des droits et libertés fondamentales prévues par la Constitution (Cass. crim. 19 ao(t
1830, S. 1830, 1, 311). La constitution de 1852 a ensuite attribué ce contrdle au sénat. Sous la 111°™ République,
le juge pénal a eu peu d’occasions d’exercer un tel contréle (pour des exemples : Cass. crim. 22 octobre 1903, D.
1904, 409 ; Cass. crim. 12 ao(t 1904, D. 1904, 595), mais il I’a fait en prenant en compte des préoccupations
politique (pour une critique tres vive de ces arréts : M. PUECH, Droit pénal général, éd. Litec, 1988, p. 15). Le
juge pénal a ensuite personnellement refusé d’exercer un tel controle dés la IV®™ République (Cass. crim. 17
juillet 1947, JCP. 1947, IV, 150 ; Cass. crim. 2 février 1956, Bull. crim. n° 128 ; D. 1956, 278, note Maynier).
823 I ’on songe a la réforme constitutionnelle du 21 octobre 1974 (loi constitutionnelle n® 74-904) concernant
I’ouverture du Conseil constitutionnel a la minorité parlementaire (60 députés ou 60 sénateurs), qui jusque la
était réservée au Président de la République, au Président de 1’ Assemblée nationale, au Président du Sénat, ou
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et les textes®?

qu’il utilise comme référant pour contréler les lois se sont multipliés. Reste que
le contrdle abstrait, concentré et a priori était insuffisant pour les droits des justiciables qui
sont finalement les principaux destinataires de la justice. La permission vers un contréle

concret, plus diffus et surtout a posteriori est donc apparu.

115 - L’évolution vers la permission d’une justice constitutionnelle concreéte,
diffuse et a posteriori. La loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008°%, dont
Pintitulé est révélateur, a porté « modernisation des institutions de la V™ République ».
Outre plusieurs dispositions fondamentales permettant finalement une adaptation des
institutions  républicaines aux besoins des citoyens®®, la question prioritaire de
constitutionnalité a été introduite®’. Dans cette réforme, il est question de permettre au
justiciable d’invoquer !’inconstitutionnalit¢ d’une disposition législative au cours d’un
litige®®. La tendance vers un contrdle concret se dessine alors. Les juridictions doivent, si
elles I’estiment opportun, faire remonter la question devant la juridiction la plus haute de leur
ordre (Cour de cassation ou Conseil d’Etat). Cette juridiction décidera ensuite de la renvoyer
ou non devant le Conseil constitutionnel. Le contrdle, certes plus dilue, reste concentré, mais

est possible a posteriori. On peut y voir une véritable « juridictionnalisation » du Conseil

encore au Premier ministre. La réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008 (loi constitutionnelle n° 2008-724,
NOR : MAEX0767987L ; JORF n° 176 du 30 juillet 2008, p. 12203, Texte n° 4), concernant 1’ouverture du
Conseil constitutionnel aux justiciables, est également une évolution notable en la matiére.

824 e Conseil constitutionnel a en effet attribué valeur constitutionnelle au préambule de la Constitution de 1946
en 1971 (Cons. const., décision n°® 71-44 DC, 16 juillet 1971, Rec., p. 29), & la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen de 1789 en 1973 (Cons. const., décision n® 73-51 DC, 27 décembre 1973, Rec., p. 25) et
de maniére générale aux « textes auxquels la Constitution du 4 octobre 1958 fait référence dans son préambule »
en 1975 (Cons. const., décision n° 74-54 DC, 15 janvier 1975, Rec., p. 19).

825 précitée.

826 Davantage de parité dans les mandats électifs, le non cumul de plus de deux mandats présidentiels, la
revalorisation du réle du Parlement, ou encore une augmentation du contrle de I’exécutif, sont autant de
dispositions nouvelles apportées par la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008.

827 Nouvel article 61-1 de la Constitution francaise.

828 \/. V. BERNAUD, Article 61-1, in: La Constitution de la République francaise (ss. la direction de F.
Luchaire, G. Conac et X. Prétot), Economica, 2009, 3e éd., p. 1438 ; L. BURGORGUE-LARSEN, Question
préjudicielle de constitutionnalité et contrdle de conventionnalité, RFDA. 2009, p. 787 ; P. CASSIA, Le renvoi
préjudiciel en appréciation de constitutionnalité, une question d’actualité, RFDA. 2008, p. 877 ; C. CHAIX, La
question préjudicielle de constitutionnalité : fin heureuse d’une exception frangaise ?, €d. Politeia, 2009, p. 489 ;
G. DRAGO, Exception d’inconstitutionnalité — Prolégomeénes d’'une pratique contentieuse, JCP. 2008, 1, 217 ;
B. DE LAMY, Bréves observations sur la question préjudicielle de constitutionnalité en attendant la loi
organique, D. 2009, p. 177 ; B. MATHIEU, Question préjudicielle de constitutionnalité — A propos du projet de
loi organique, JCP. 2009, Actu., p. 214 ; O. PFERSMANN, Le renvoi préjudiciel sur exception
d’inconstitutionnalité : la nouvelle procédure de contrdle concret a posteriori, LPA. 19 décembre 2008 ; A.
ROUX, Le nouveau Conseil constitutionnel : vers la fin de I'exception frangaise ?, JCP. 2008, I, 175 ; M.
VERPEAUX, Question préjudicielle et renouveau constitutionnel, AJDA. 2008, p. 1879 ; M.
GRIENENBERGER-FASS, Les filtres juridictionnels dans la question préalable en appréciation de
constitutionnalité, préfiguration d’un contréle diffus de constitutionnalité ?, LPA. 23 octobre 2009 ; P. CASSIA,
Question sur le caractére prioritaire de la question de constitutionnalité, AJDA. 2009, p. 2193 ; P. BON, La
question prioritaire de constitutionnalité aprés la loi organique du 10 décembre 2009, RFDA. 2009, p. 1107.
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constitutionnel, celui-ci étant dés lors titulaire d’une véritable compétence matérielle et

juridictionnelle®”®

, et devenant de plus en plus un véritable «acteur de la politique
criminelle »®°. Une « transformation psychologique de la justice constitutionnelle »** est
opérée.

L’incompétence des juridictions ordinaires pour statuer sur la conformité des lois a la
Constitution subsiste puisque le Conseil constitutionnel est toujours la seule juridiction
compétente en la matiére. Cependant, certains auteurs ont pu évoquer que dans leur « fonction

32

de filtrage »®*?, les juridictions ordinaires exercent en quelque sorte un contrdle de

constitutionnalité des lois. Elles disposent d’un « contre-pouvoir » ou d’un « pré-controle de

constitutionnalité »%32,

En refusant de saisir le Conseil constitutionnel, les juridictions
ordinaires proclament la conformité de la loi a la Constitution. L’autorité de la jurisprudence
des juridictions ordinaires peut alors avoir force de chose jugée, sans pouvoir cependant
procéder a I’abrogation de la disposition législative litigieuse comme le peut le Conseil

constitutionnel®®,

116 - La persistance d’ambiguités pour la justice constitutionnelle francaise.
Restreinte, la compétence matérielle des juridictions ordinaires est conforme au veeu pieux de
I’intégrité de la justice. Cependant, des ambiguités subsistent pour la justice constitutionnelle
francaise. D’abord des « angles morts »**° existent puisque beaucoup de lois franchissent le
stade de la promulgation sans avoir été contrélées par le Conseil constitutionnel ; juridiction
qu’il est toutefois nécessaire de ne pas engorger pour avoir des décisions dans un délai

836 autre nécessité de la justice®’.

raisonnable
Le probleme du sursis a statuer des juridictions ordinaires intervient suite a une saisine

consécutive du Conseil constitutionnel. Des atermoiements dans le fonctionnement de la

829 Qur ce point, W. MASTOR, La juridiction constitutionnelle gardienne des droits fondamentaux en matiére
pénale, Dr. pén., septembre 2011, p. 15.

80 C. LAZERGES, Le conseil constitutionnel acteur de la politique criminelle. A propos de la décision 2004-
492 DC du 2 mars 2004, RSC. 2004, p. 725.

831 X. PHILIPPE, La question prioritaire de constitutionnalité : a [’aube d’une nouvelle ére pour le contentieux
constitutionnel francais... Réflexions apres [’adoption de la loi organique, RFD const. n° 82, 2010, p. 275.

832 F, LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 220.

833 | a protection des droits fondamentaux par la chambre criminelle de la Cour de cassation, par les étudiants
du Master 2 Droit pénal et sciences criminelles de I’université de Toulouse 1 Capitole, Dr. pén., septembre 2011,
p. 18.

84 Article 62 alinéa 2 de la Constitution.

835 Expression utilisée par Madame le Professeur Anne-Marie Le Pourhiet (L’injustice constitutionnelle, in
Mélanges en 1’honneur de Louis Favoreu, op. Cit. p. 224).

836 En ce sens, P. MARTENS, Sur le juge constitutionnel (discours prononcé a I’occasion de la XII*™ conférence
des Cours constitutionnelles européennes en juin 2002), RFD const. n° 53, 2003, p. 8.

837/, supra n° 19.
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justice peuvent apparaitre dans le cadre de la procédure de question préalable de
constitutionnalité®®, aussi bien que des recours dilatoires & cette procédure pour retarder
I’issue des proces.

De méme que des probléemes de légitimité des membres du Conseil constitutionnel
subsistent. Cette juridiction matériellement compétente pour statuer sur la conformité des lois
a la Constitution jouit-elle d’une légitimité suffisante en étant composé de membres

839 et de membres de droit®®? Cette question a pu susciter I’attention de certains

nommés
auteurs®*!, mais la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008 est restée silencieuse sur ce
point. Le Président de la République avait ouvert la voie pour une réforme constitutionnelle
lors de ses veeux du 7 janvier 2013 devant le Conseil constitutionnel en indiquant vouloir
« mettre fin au statut de membre de droit du Conseil constitutionnel des anciens présidents de

la République »**

. Ce choix est intervenu suite au rapport de la Commission de rénovation et
de déontologie de la vie publique présidée par Lionel Jospin, rendu le 9 novembre 2012%%. La
réforme sembait « enterrée » a défaut de majorité des trois cinquiemes des suffrages exprimés
lors d’un éventuel congrés®**, mais le Gouvernement a finalement déposé, le 14 mars 2013,
un projet de loi constitutionnelle prévoyant la suppression de 1’article 56 alinéa 2 de la
Constitution®*.

46

Enfin, une situation pour le moins «paradoxale »®*® se développe quant & la

compétence matérielle des juridictions ordinaires: celles-ci restent incompétentes pour
controler la conformité des lois a la Constitution, dans une perspective d’intégrité de la
justice, mais se déclarent compétentes pour contréler la conformité des lois aux traités

847

internationaux®*’. Alors que les juges sont les metteurs en scéne privilégiés de la justice®*, et

838 Un sursis a statuer des juridictions ordinaires est en effet prévu, le temps que la Cour de cassation ou le
Conseil d’Etat soient saisies, puis le temps que le Conseil constitutionnel se prononce.

839 Neuf membres désignés pour neuf ans, trois par le Président de la République, trois par le Président de
I’ Assemblée nationale et trois par le Président du Sénat (article 56 alinéa ler de la Constitution).

840 Les anciens présidents de la République constituent les membres de droit, ils n’ont cependant pas 1’obligation
d’y siéger (article 56 alinéa 2 de la Constitution).

81 R. BADINTER, Une exception francaise : les anciens présidents de la République au Conseil constitutionnel,
in : Mélanges en I’honneur de Louis Favoreu, op. cit. p. 513 ; D. ROSENBERG, Les anciens présidents de la
République, membres de droit du Conseil constitutionnel : I’impossible retraite, RD. public 1985, p. 1270.

82 A, POUCHARD, Le Conseil constitutionnel, une institution trés politique, Le Monde, 8 janvier 2012.

83 L annonce de la création de cette commission a été faite par le Président de la République Frangois Hollande
lors d’une interview le 14 juillet 2012. Cette commission a été chargée de réfléchir aux institutions et & la vie
publique.

845 HUET, La réforme constitutionnelle est enterrée, Le Figaro, 20 février 2013.

8% Projet de loi constitutionnelle n°® 814, relatif aux incompatibilités applicables a I’exercice de fonctions
gouvernementales et a la composition du Conseil constitutionnel. Cette disposition ne prendrait effet qu’a partir
de 2017 (V. P. ROGER, Sarkozy au Conseil constitutionnel : un membre de droit qui n’y siége pas, Le Monde,
22 mars 2013).

86 F LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 219.

87V, D. MAYER, Vers un contréle du législateur par le juge pénal, D. 2001, p. 1643 ; V. infra n° 292 et s.
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les justiciables les principaux acteurs, ces mécanismes de restriction et d’aménagement de
compétence des juges ordinaires restent sujets & caution. Ils subsistent par référence a des

textes fondamentaux d’organisation de la justice.

2°) La référence a des textes fondamentaux d’organisation de la justice

117 - L’absence de formulation expresse. La compétence des juridictions ordinaires
pour refuser 1’application d’une loi qui serait contraire a une norme a valeur constitutionnelle
n’est pas prescrite précisément par une norme dont la formulation serait expresse. Cette
incompétence résulte de formules d’hommes politiques, de déductions de la doctrine, et
parfois de la jurisprudence. Sans faire suite pour autant a des spéculations, I’incompétence des
juridictions ordinaires est induite pas des extrapolations de textes fondamentaux
d’organisation de la justice. La justice organisée sur de tels fondements semble alors plus
integre puisqu’elle est notamment conforme a des textes établissant la restriction de la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement par la loi et la soumission de

celle-ci a la séparation des pouvoirs.

118 - Les articles 6 et 16 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen du
26 aoldt 1789. Synthese des idées révolutionnaires, par antipathie ou rejet pour des
dispositions estimées inutiles ou dangereuses de 1’ancien droit, la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen a été proclamée le 26 ao(t 1789. Cette déclaration constitue une
premicre affirmation des droits de ’homme en France. Deux de ses dispositions, largement
instrumentalisées, seraient un premier fondement chronologique et textuel de I’incompétence
des juridictions ordinaires a pouvoir statuer sur la conformité des lois a des dispositions de
nature constitutionnelle®®.

L’article 6 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, proclame « la loi est
I’expression de la volonté générale ». Cet article traduit la pensée de Rousseau®*® en matiére

juridique®®?, et instaure un caractére infaillible et inviolable & la loi. Cette disposition

848 Sur ce point, S. GUINCHARD, G. BOLARD, Le juge dans la cité, JCP. G. 29 mai 2002. I. 137.

89 /. sur ce point, J. BONNET, Le juge ordinaire francais et le contrdle de la constitutionnalité des lois-
analyse critique d’un refus, op. cit. p. 171 et s.

850 3.-J. ROUSSEAU, Du contrat social, op. cit., Livre II, chap. VI, « De la loi ».

81 V. M. MORABITO, Histoire constitutionnelle de la France (1789-1958), Montchrestien, 12°™ éd., 2012,
n°58, p. 56 ; R. CARRE DE MALBERG, La loi, expression de la volonté générale, S. 1931, p. 16 ; E. ZOLLER,
Droit constitutionnel, PUF, coll. Droit politique et théorique, 1999, p. 183.
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constituerait le fondement initial de I’incompétence des juridictions pour effectuer un controle
d’opportunité sur le fruit de I’activité du législateur. Disposition manifestant le « mythe »2
du légicentrisme, la loi est alors présumée parfaite. Comme reflet de I’intérét général, elle est

853

affublée d’un caractére « sacré » °° et est donc insusceptible de contestations. L’article 6 de la

Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, comme fondement de cette incompétence

4 et les hommes

des juridictions ordinaires, est donc souvent évoqué par la doctrine®
politiques®®®, et de maniére plus erratique par la jurisprudence®®.

L’article 16 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen est une disposition
fondamentale de notre ordonnancement juridique et constitutionnel. Il a proclamé la
séparation des pouvoirs législatif, judiciaire et exécutif, comme préalable a I’Etat de droit.
C’est un postulat qui semble nécessaire dans un Etat ou la justice doit alors étre pourvue
d’une intégrité optimale. Comme mode d’organisation de 1’Etat, la séparation des pouvoirs
éluderait fondamentalement « toute tentative du juge ordinaire de controler le Iégislateur »*".

Les écrits de Montesquieu®®® auraient largement contribué a son élaboration®*®. Partant de ce

82 Sur cette notion, Y. GAUDEMET, La séparation des pouvoirs, mythe et réalité, D. 1961, chron. 23 ; C.
ATIAS, Le mythe de I’adaptation du droit au fait, D. 1977, chron. 251.

83 \/. pour le recours & des « expressions religieuses » pour qualifier la loi : J. BONNET, Le juge ordinaire
francais et le contr6le de la constitutionnalité des lois- analyse critique d’un refus, op. cit. p. 188.

84 M. MIGNON, Le controle juridictionnel de constitutionnalité des lois, D. 1952, chron. 11 ; G. BERRETTI,
La justice constitutionnelle en France de la 1°® & la V°™ République, Thése dact., Aix-en-Provence, 1967, p. 35 ;
G. DRAGO, Justice constitutionnelle, Droits, n° 34, 2001, p. 49 ; A.-M. LE POURHIET, Marbury vs. Madison
est-il transposable en France ?, in: E. ZOLLER, (ss. dir.), Marbury vs. Madison : 1803-2003, Un dialogue
franco-américain, Dalloz, 2003, p. 135 ; J.-C. VENEZIA, La loi, le juge et la Constitution, in : Mélanges en
hommage & Jean Boulouis, éd. Dalloz, 1991, p. 507.

85 Cest a I’occasion du projet de réforme constitutionnelle de 1990 (portant révision des articles 61, 62 et 63 de
la Constitution et instituant un contrdle de constitutionnalité des lois par voie d’exception ; n°® 1203, déposé a
I’ Assemblée nationale le 30 mars 1990), relatif a la question préjudicielle en appréciation de constitutionnalité,
gue des hommes politiques ont pu faire une certaine référence au caracteére souverain de la loi. lls ont fait
référence a la « conception frangaise de la suprématie de la loi, expression de la souveraineté de la loi » (F.
DELATTRE, Séance du 21 juin 1990, JORF p. 2775), qui « doit étre tenue comme 1’expression définitive et
intangible de I’Etat de droit » (J. LARCHE, Séance du 12 juin 1990, JORF p. 1504) et qui doit étre considérée
comme « la source et la garantie des libertés individuelles » (M. LAURIOL, Séance du 12 juin 1990, JORF p.
1517).

86 A notre connaissance, le seul arrét ayant fait une référence plutot tacite a I’article 6 de la DDHC concernant
I’incompétence des juridictions ordinaires a statuer sur la constitutionnalité des lois s’est contenté de déclarer
que « I’exercice de la souveraineté réside dans la Chambre des députés » (Cass. crim. 13 juin 1879, D. 1879, 1,
p. 277).

7). BONNET, Le juge ordinaire francais et le contrdle de la constitutionnalité des lois- analyse critique d’un
refus, op. cit. p. 254.

88 C.-L. SECONDAT MONTESQUIEU, Baron de La bréde et de Montesquieu, De [’esprit des lois, op. Cit.,
Livre XI, Ch. VI.

89 ). LAFFERRIERE, Les raisons de la régle de la séparation des autorités administratives et judiciaires par
I’Assemblée constituante, in : Mélanges en ’honneur de Paul Negulesco, Bucarest, 1935, p. 429 ; J. BRETHE
DE LA GRESSAYE, Montesquieu fondateur du droit public moderne, in : Mélanges en ’honneur du professeur
Michel Stassinopoulos, LGDJ. 1974, p. 348 ; Y. GAUDEMET, Les bases constitutionnelles du droit
administratif, RD. public 1987, p. 1347.
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860 1

constat, la doctrine®®, le pouvoir politique®™* et parfois la jurisprudence®®? refusent la

compétence des juridictions ordinaires pour controler le produit de 1’activité du législateur.
Engagé dans cette voie, 1’établissement de 1’organisation de la justice, emportant

restriction de la compétence matérielle des juridictions ordinaires, s’est poursuivi avec la

promulgation de la loi des 16-24 aolt 1790.

119 - L’article 10 de la loi des 16-24 ao(t 1790. En vertu de ’article 10 de la loi des
16-24 aolit 1790%%, « Les tribunaux ne pourront prendre directement ou indirectement aucune
part a 1’exercice du pouvoir législatif ». Cette formule est sanctionnée «a peine de
forfaiture ». Elle constituerait pour une large part de la doctrine®®*, et parfois pour les hommes
politiques%s, une nuance permettant d’écarter toute compétence aux juridictions ordinaires
pour statuer sur I’opportunité des lois.

Ce fondement semble solide. Pourtant, la jurisprudence reste silencieuse®® ou trés

7

approximative®™’ sur son application et ses conséquences quant a I’impossibilité pour les

juridictions d’écarter une loi qu’elles jugeraient non conforme a la Constitution. Si quelques

80 J. BORE, La cassation en matiére civile, éd. Dalloz, 2003, p. 234 ; J. PINI, Recherches sur le contentieux de
constitutionnalité, These dactyl., Aix-en-Provence, 1997, p. 66 ; G. BERRETTI, La justice constitutionnelle en
France de la I°® & la V"™ République, op. cit. p. 26.

81 En ce sens, voir les arguments présentés par Pierre Mazeaud relatifs & la proposition de loi constitutionnelle
tendant a la révision de I’article 55 de la Constitution, afin de limiter la primauté des traités internationaux sur les
dispositions législatives (J.-L. DEBRE, RFDA. 1991, p. 117) ; V. également, J. LARCHE, JORF séance du 12
juin 1990, p. 1504, ou il est fait volontiers référence a une « sérieuse entorse au principe de séparation des
pouVoirs » pour contester la possibilité du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation de saisir le Conseil
constitutionnel afin d’apprécier la constitutionnalité d’une loi.

82 Seules quelques décisions éparses de cours d’appel semblent faire allusion a la séparation des pouvoirs pour
refuser un tel contrdle des juridictions ordinaires. Pour des exemples : CA. Paris, 23 mai 1951, Gaz. Pal. 1951, I,
p. 396 ; CA. Aix-en-Provence, 3 novembre 1995, Juris-Data. 1995, n° 04861129 ; CA. Douai, 19 novembre
2004, Juris-Data. 2004, n° 274667.

83 JORF du 20 ao(it 1944, p. 3614.

84 C. EISENMAN, Le controle juridictionnel des lois en France, in : Actualites du contrdle juridictionnel des
lois, Travaux des 6°" journées d’étude juridique Jean Dabin, Bruxelles, Larcier, 1973, p. 78; J.-P.
MACHELON, La République contre les libertés ? Les restrictions aux libertés publiques de 1879 a 1914,
Presses de la fondation nationale des sciences politiques, 1976, p. 44 ; A. ESMEIN, Elements de droit
constitutionnel francais et comparé, Sirey, 1914, rééd. LGDJ. 2002, p. 535; G. DRAGO, Contentieux
constitutionnel frangais, éd. PUF, coll. Thémis droit public, 2° éd., 2006, p. 572.

85 1 ’amendement de Michel Aurillac, proposé a I’Assemblée nationale le 9 octobre 1980 (séance du 9 octobre
1980, JORF p. 2634 a 2644), envisageait d’ajouter a ’article 10 de la loi des 16-24 aolt 1790 « pour quelque
cause que ce soit», afin de renforcer ’incompétence des juridictions en la mati¢re. Cela suppose que les
hommes politiques envisagent ce texte comme étant susceptible de restreindre la compétence des juridictions
ordinaires. Sur ce point, G. ISAAC, 4 propos de I’amendement Aurillac : vers une obligation pour les juges
d’appliquer les lois contraires aux traités ?, Gaz. Pal. 23 décembre 1980, p. 584.

86 pour quelques illustrations jurisprudentielles : Cass. crim., 3 janvier 1834, D. 1834, |, p. 73 ; Cass. crim. 24
février 1855, Ibid. 1855, I, p. 208 ; Cass. crim. 27 février 1990, Bull. crim. n°® 96.

87 Dans un arrét du 13 juin 1879 (D. 1879, I, p. 277), la chambre criminelle de la Cour de cassation avait visé la
Constitution du 3 septembre 1791 (Chap. 5, art. 3), en reprenant mot a mot les dispositions de I’article 10 de la
loi des 16-24 ao(it 1790, pour illustrer le « refus des juges de contréler la constitutionnalité des lois sous la I11°™
République » (L. FAVOREU, P. GAIA, R. GHEVONTIEN, J.-L. MESTRE, Droit constitutionnel, op. cit., n°
382, p. 303).
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dispositions Iégislatives ou constitutionnelles de confirmation®®® de la loi des 16-24 aofit
1790%%° semblent soutenir son application, il s’avére que ce texte est finalement peu retenu
pour indiquer I’incompétence des juridictions ordinaires en la matiére.

Les références a ces premiers textes d’organisation de la justice sont finalement plus
doctrinales et politiques, qu’appliquées directement par les juridictions pénales de jugement.
Il semble pourtant depuis longtemps naturel que les juridictions ordinaires ne puissent
contréler la constitutionnalité des lois. Reste que le désir de vouloir encadrer la potentielle
faillibilité¢ du produit de 1’activité du législateur a finalement conduit a la création du Conseil

constitutionnel dans la Constitution du 4 octobre 1958.

120 - Les articles 61 et 62 de la constitution francaise du 4 octobre 1958. Les
juridictions ordinaires ont pu étre comparées & un « juge naturel »*° de la constitutionnalité
des lois, par leur antériorité par rapport au Conseil constitutionnel établi seulement dans la
Constitution du 4 octobre 1958. L’équivalent de juridictions constitutionnelles a pu exister au
cours de certains régimes qui se sont succédés depuis la Révolution francaise®*. La
jurisprudence reconnaissait alors tacitement que la compétence pour controler la
constitutionnalité des lois leur appartenait®’2. La faillibilité du législateur, et donc des lois, a
été un phénomeéne si récurrent que les constituants de 1958 ont finalement créé le Conseil
constitutionnel. Il est alors doté, selon plusieurs auteurs, d’une « compétence exclusive »*% ou
d’un « monopole »*"* pour contréler la constitutionnalité des lois. Les juridictions ordinaires

seraient ainsi incompétentes en la matiere.

88 Ces textes seraient Darticle 3, chap. 5, Tit. IIT de la Constitution du 3 septembre 1791, I’article 203 de la
Constitution de I’an III, I’article 5 du C. civ. et ’ancien article 127 du CP (J. BONNET, Le juge ordinaire
francais et le contr6le de la constitutionnalité des lois- analyse critique d’un refus, op. cit. p. 38).

89 précitée.

870 | . BURGORGUE-LARSEN, La jurisprudence constitutionnelle est-elle concurrencée par la jurisprudence
constitutionnelle des juridictions ordinaires et européennes ?, in: D. ROUSSEAU, (ss. dir.), Le Conseil
constitutionnel en question, éd. L’Harmattan, 2004, p. 45. ‘

871 On songe au Sénat napoléonien et au Comité constitutionnel de la IV®™ République, dans les constitutions
francaises du 22 frimaire an VIII, du 14 janvier 1852 et du 27 octobre 1946. V. sur ce point, G. BERETTI, La
justice constitutionnelle en France de la 1°® a la V*™ République, Thése dactyl., Aix-en-Provence, 1967 ; G.
BURDEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques, LGDJ. 1972, p. 95 ; A. ASHWORTH, Le contrble
de constitutionnalité des lois par le Sénat du Second Empire, RFD. public 1993, p. 45.

872 Tribunal de cassation, 1*" floréal an X, S. 1791, p. 627 ; Cass. crim. 24 février 1855, Ibid. p. 208 ; Tribunal
civil de la Seine, 7 mai 952, Gaz. Pal. 15 juillet 1952, p. 48.

873 J. BONNET, Le juge ordinaire francais et le controle de la constitutionnalité des lois- analyse critique d’un
refus, op. cit. p. 85.

874 C. CHASSAING, L’extension du contréle de conventionalité aux principes généraux du droit
communautaire, RTDE. n° 39, 2003, p. 197.
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L article 62 alinéa 2 de la Constitution attribue compétence au Conseil constitutionnel,
sans prévoir de sanction pour le juge ordinaire®”. C’est en quelque sorte & une interprétation
«a contrario »®"® de cette disposition qu’il faut procéder. L’incompétence des juridictions
ordinaires n’est pas constitutionnellement formulée®”’. Elle n’est qu’extrapolée, selon la
volonté des constituants®’®. Une décision du Conseil constitutionnel s’est pourtant engagée

dans cette voie®”.

121 - La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est donc
restreinte pour statuer sur des contentieux administratifs et constitutionnels. Largement
induite par la séparation des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire, ces restrictions de
compétence, concernant les juridictions judiciaires en général et les juridictions ordinaires
dans leur ensemble, contribuent a I’intégrité de la justice. Examinée ainsi au sein de 1’ordre
judiciaire, puis au sein des juridictions ordinaires, la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement connait également d’autres restrictions a 1’intérieur méme de 1’ordre

judiciaire.

§ 2 La division stricte des compétences judiciaires

122 - La répartition des contentieux judiciaires. L’ordre judiciaire connait une
division stricte des compétences juridictionnelles. Chaque juridiction, qu’elle soit juridiction
pénale de jugement ou juridiction civile, est détée d’une compétence propre. Cette derniere
peut apparaitre comme étanche si 1’on songe au caractére d’ordre public des regles de
compétence. Largement confinée dans son espace qui lui est propre, la compétence matérielle
de chaque juridiction pénale est ainsi conforme a I’intégrité de la justice en prévoyant I’égalité

des citoyens devant la loi, et surtout devant la compétence de chaque juridiction. En étant

875 v, BACQUET-BREHANT, L article 62 alinéa 2 de la Constitution du 4 octobre 1958. Contribution a une
norme dépourvue de sanction, Thése dactyl., Paris I, 2003, p. 330.

876 |, HAMON, Controle de constitutionnalité et protection des droits individuels, D. 1974, chron. 18.

87 F. GOGUEL, Tout est dans la Constitution, Commentaire n° 35, 1985, p. 426.

878 \/. sur ce point, M. DEBRE, Discours devant le Conseil d’Etat, Documents d’études, La documentation
francaise, n° 104 ; F. ROUVILLOIS, Michel Debré et le contrdle de constitutionnalité, RFD. const. n° 46, 2001,
p. 231.

89 e Conseil constitutionnel a jugé que le juge ordinaire devait seulement « appliquer la loi » (Cons. const.,
décision n° 2001-455 DC, du 12 janv. 2002, op. cit., considérant 9). Pour une appréciation doctrinale : T.
MEINDL, Chronique de jurisprudence constitutionnelle 2002, RFDA. n° 331, p. 35.
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strictement divisée, les compétences judiciaires assurent au citoyen un traitement judiciaire
¢gal selon le contentieux dont il peut étre I’objet ou I’initiateur.

Ainsi deux types de mécanismes co-existent dans I’ordre judiciaire. Ceux assurant la
répartition de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement (A) et ceux

assurant sa separation (B).

Al Des mécanismes assurant la répartition des compétences matérielles au

sein de ’ordre judiciaire

123 - La division des juridictions judiciaires. La compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement a connu une évolution. C’est toujours dans le sens d’une
restriction, au sein de I’ordre judiciaire. En effet, coexistent a I’intérieur de cet ordre, qui
bénéficie tout de méme d’une unite®®, ce que I’on pourrait qualifier des sous-ordres de
juridiction. Une certaine dualité de juridictions, civile et pénale, est présente au sein de 1’ordre
judiciaire. Cela a pu étre présenté comme une « subdivision »** ou un « dédoublement »%2 de
I’ordre judiciaire. L’ordre pénal est distinct de I’autre grand ensemble que ’on pourrait
qualifier d’ordre civil.

Cette séparation in jure des compétences juridictionnelles est, @ n’en point douter, vectrice de
I’intégrité de la justice puisqu’elle tend au respect de sa finalité (1°). On peut tout de méme

relever une unité des justices civile et répressive pour la cohérence de la justice (2°).

1°) Une séparation pour le respect des objectifs de la justice

124 - Une organisation judiciaire. C’est a la période contemporaine de la Révolution
frangaise que I’on doit le canevas de ’organisation de I’ordre judiciaire tel qu’il existe a

I’heure actuelle®. Fruit d’une réaction face aux irrégularités de I’Ancien régime, le modéle

880 La Cour de cassation en est la juridiction supréme, les organes relévent du tribunal d’instance ou du tribunal
de grande instance, et le personnel est formé & 1’Ecole nationale de la magistrature (V. R. PERROT, Institutions
judiciaires, Op. Cit. n° 239 et s., p. 192 et s.).

81 R. PERROT, Institutions judiciaires, op. cit., n° 217, p. 173.

82 £ KERNALEGUEN, Institutions judiciaires, Litec, 5°™ éd., 2012, n° 119, p. 83.

#%S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit.,
n° 6, p. 8.
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judiciaire répartit la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement afin de rendre

la justice plus vertueuse.

125 - Une creéation entérinee des la période révolutionnaire pour supprimer les
privileges de juridiction et la vénalité des charges. Au nombre des anomalies présentes
sous I’Ancien régime, les privileges de juridiction et la vénalité des charges ont été largement
dénoncés par les citoyens dans les cahiers de doléance®“. La justice était en quelque sorte &
double-vitesse, en faveur des privilégiés et des nantis. Elle était rendue par des magistrats
titulaires de charges largement héréditaires ou onéreuses. Ce furent les arguments avances par
les citoyens. Ils ont été repris par les constituants et Iégislateurs de la période révolutionnaire
pour perfectionner la justice. Thomas More avait pu dénoncer les exces de ce type de justice
qui n’étaient pas propres a la France, et existaient outre-manche®®.

La nuit du 4 ao(t 1789 a sonné le glas de cette justice partiale, ou de nature a
privilégier une partie de la population®®. Pléthore de juridictions coexistaient sous I’Ancien
régime®®’. L’enchevétrement des compétences juridictionnelles était, sinon incompréhensible,
synonyme de désordre et d’instabilité juridique. Dés lors, une premiére révolution
institutionnelle a été nécessaire. Les juridictions matériellement compétentes pour régler les
litiges entre particuliers devaient étre absoutes de ces vices. Leur compétence devait étre
stabilisée.

Ce mouvement d’adaptation de la compétence matérielle des juridictions de 1’ordre
judiciaire s’effectue pour une plus grande intégrité de la justice et une « modernisation de

I’institution judiciaire »*®. Dans le méme sens, la spécialisation de ces juridictions a suivi.

126 - Une réorganisation des juridictions de ’ordre judiciaire afin de pourvoir a
une meilleure spécialisation de la justice. Les juridictions de 1’ordre judiciaire ont été
réorganisées au cours de la période révolutionnaire, dans les domaines civil et pénal. Aussi,

les compétences matérielles ont été réparties et stabilisées, ainsi que la composition et la

%4 Ibid. loc. cit. ; R. PERROT, Institutions judiciaires, op. cit., n° 6, p. 17.

85T MORE, L 'utopie, éd. de poche, 2003, 1°® partie.

886 « Au cours de sa fameuse séance de la nuit du 4 aoit 1789, 1’Assemblée nationale décréta 1’abolition des
privileges et de la vénalité des offices, la suppression des tribunaux seigneuriaux et de tous les privileges de
juridictions. Les parlements furent congédiés » (S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T.
DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit., n° 7, p. 9).

8871 existait en effet les juridictions royales (baillages, sénéchaussées, présidiaux), des juridictions seigneuriales,
canoniques, prévotés, consulaires, d’amirauté, ainsi que des juridictions de nature administrative (Cour des aides
en matiére fiscale ou Chambre des comptes). Les parlements étaient les juridictions d’appel de ces juridictions
(R. PERROT, Institutions judiciaires, op. cit., n° 6, p. 16).

%8 Ibid., n° 16, p. 22.
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forme des juridictions. La spécialisation de la justice®° a ponctué la fin du XVI11*™ siécle. En
ce qui concerne la répartition des compétences matérielles : chaque juridiction posséde des
cette période une compétence spécialisée et donc restreinte. Tant dans le domaine civil®®, ou
’on constate également la persistance des juridictions commerciales® ou la création des

892 rurales®®®, ou de sécurité sociale®®

juridictions prud’homales , que dans le domaine
pénal®®, les juridictions sont dotées de compétences respectives. Ce mode de répartition des
compétences est vertueux. Il pourvoit a une rationnalisation de I’organisation judiciaire et de
la justice au sens large. Une prise de conscience de la spécificité des contentieux a tendu a ces
évolutions, ce qui a méme permis au passage d’accélérer le cours des procédures®.

Autre spécificité, chaque juridiction matériellement compétente dans son domaine est

8 899 les

pourvue de magistrats spécialisés. De carriere®®’, élus®® ou méme tirés au sort
membres composant les juridictions de 1’ordre judiciaire sont specialisés selon la compétence
matérielle que le Iégislateur entend octroyer a la juridiction dans laquelle ils vont statuer.

Subsite en méme temps une unité des justices civile et répressive.

89 Sur ce point, F. KERNALEGUEN, Institutions judiciaires, op. cit. n° 112, p. 79.

890 | a loi des 16 et 24 ao(it 1790 (précitée) a créé les tribunaux de district (Tit. 1V) et en dessous les justices de
paix (Tit. 1), véritable ancétre des tribunaux de grande instance et des tribunaux d’instance, eux-mémes établis
par ’ordonnance n° 58-1273 du 22 décembre 1958 (JORF du 23 décembre 1958, p. 11551). La loi n° 2002-1138
du 9 septembre 2002, NOR : JUSX0117L (JORF du 10 septembre 2002, p. 14934, Texte n° 1,) a ensuite instauré
les juridictions de proximité.

81 Juridiction qui existait sous 1’Ancien régime et qui fit maintenue par I’attrait du législateur de 1790 pour
leurs juges élus (R. PERROT, Institutions judiciaires, op. cit., n° 7, p. 17).

892 | oi du 18 mars 1806 (JORF du 20 ao(it 1944, p. 382).

893 Loi du 4 septembre 1943 (JORF du 8 septembre 1943, p. 2367), puis décret n° 58-1293 du 22 décembre 1958
(précités).

84| oi n° 46-2339 du 24 octobre 1946 (précitée).

895 V. infra Section 2.

% En ce sens, J. GAUDEMET, B. BASDEVANT-GAUDEMET, Introduction historique au droit, XI11°™ -
XX siécles, op. cit. p. 342 et s.

897 Les magistrats professionnels de ’ordre judiciaire sont tous formés a 1’Ecole nationale de la magistrature.
C’est I’article 9 de la loi n° 70-613 du 10 juillet 1970 (JORF du 12 juillet 1970, p. 6546) qui a établi ce nouveau
nom au Centre national d’études judiciaires, créé lui-méme par 1’ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958
(précitée) et un décret du méme jour.

88 Certains exercant une activité juridictionnelle, dans le systéme francais, sont élus et ne relévent pas du statut
de la magistrature. Il en va ainsi pour les conseillers prud’homaux, les membres des tribunaux de commerce, les
assesseurs paritaires des baux ruraux, les membres des tribunaux pour enfants, les membres des tribunaux des
affaires de la sécurité sociale, les membres de la juridiction nationale de la libération conditionnelle, ou encore
ceux de la commission d’indemnisation des victimes.

%9 11 en va ainsi par exemple pour les jurés-citoyens siégeant dans les cours d’assises, les tribunaux
correctionnels, ou les chambres des appels correctionnels (article 10-4 du CPP, issu de la loi n® 2011-939 du 10
ao(t 2011, NOR : JUSX1107903L ; JORF n° 0185 du 11 aodt 2011, p. 13744, texte n° 1).
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2°) La préservation de I’unité des justices civile et répressive pour la

cohérence de la justice

127 - Une cohésion judiciaire. La distinction des compétences matérielles entre les
juridictions pénales de jugement et les juridictions civiles n’est qu’une distinction
d’attribution des contentieux entre ces juridictions. Ces juridictions restent sous 1’égide de la
Cour de cassation®®. Une « unité »** au sein de 1’ordre judiciaire est belle et bien présente

depuis la période napoléonienne®?.

Le Conseil constitutionnel 1’a d’ailleurs reconnu®®,
« L’Ecole nationale de la magistrature forme des généralistes du droit privé »**.

Tous issus de 1’Ecole nationale de la magistrature, ces magistrats essentiellement de
carriere peuvent aussi bien siéger au civil qu’au pénal, le méme jour ou au cours de leurs
carriere®®. L’on présente habituellement cette cohésion des magistrats matériellement
compétents pour statuer dans des contentiecux d’ordre judiciaire comme une « garantie de
bonne justice »°®. 11 est question d’assurer la cohérence de la justice qui regroupe divers
intéréts, tout en participant a la garantie d’une justice l1a plus intégre possible.

Jean Danet a de son cOté pu évoquer la « nécessaire professionnalisation des
magistrats de la justice pénale ». Il a indiqué que « non seulement juger au pénal n’était pas
reconnu comme un meétier exigeant des capacités et des connaissances spécifiques, mais,

disons-le franchement, ¢’était pour certains une corvée »*°.

128 - Une considération de bon fonctionnement de la justice. Le fait que des

juridictions pénales de jugement soient composées de magistrats potentiellement mobiles

%9 premier élément d’unité, la Cour de cassation, dont I’ancétre est le Tribunal de cassation institué par la loi du
1% décembre 1790 (précitée). Cette juridiction, composée notamment de trois chambres civiles et d’une chambre
criminelle, veille & «l’unification dans Dinterprétation des régles de droit» (S. GUINCHARD, G.
MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit., n°® 679, p. 675). Sur
I’ensemble de la question : J.-L. HALPERIN, Le tribunal et la Cour de cassation : 1790-1990, Paris, éd. Litec, &
I’occasion du bicentenaire de la Cour de cassation, 1990, 294 p.).

%1 v/, R. PERROT, Institutions judiciaires, op. cit., n° 217, p. 173 ; S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure
pénale, op. cit.,, n° 428, p. 437 ; B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 17, p. 15; F. FOURMENT,
Procédure pénale, op. cit. n° 11, p. 15.

%2 G. LEVASSEUR, L organisation judiciaire répressive en France, rapport au 4° Congrés de I'lLD.E.F., 1969 ;
Sur la période napoléonienne précisément, Napoléon et l’élaboration des codes répressifs, in . Mélanges en
hommage & Jean Imbert, Histoire du droit social, Paris, PUF. 1989, p. 371.

%03 C’est lorsque le Conseil constitutionnel s’est prononcé a I’égard de I’article 1% de la loi organique du 25
février 1992 (« tout magistrat a vocation a étre nommé au cours de sa carriére a des fonctions du siége et du
parquet », NOR : JUSX9100065L ; JORF n° 51 du 29 février 1992, p. 3086), qu’il a reconnu [’unité des
juridictions civiles et pénales (Décision n® 92-305 DC, 21 févr. 1992, op. cit.).

%4 ). CARBONNIER, Droit et passion du droit sous la V*™ République, op. cit. p. 79.

%55 GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 428, p. 438.

%6 Ipid. loc. cit. ; B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 25, p. 25.

%7 3. DANET, Justice pénale, le tournant, op. cit. p. 195.
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entre les juridictions civiles et les juridictions pénales constitue une posture favorisant le bon
fonctionnement de la justice. Les magistrats sont ainsi pluridisciplinaires et ils sont alors aptes
a faire face a des situations juridiques les plus diverses et variées. Les contentieux, aussi bien
pénaux que civils, peuvent porter sur des questions précises et relever de la compétence
matérielle des juridictions civiles ou répressives dans le cadre du méme dossier. Dans le
contentieux judiciaire, il est question essentiellement du traitement des litiges entre des
particuliers®®. 11 est alors plus que fréquent, si ’on songe au domaine de I’indemnisation
civile®®®
|910

ou des questions civiles incidentes pouvant étre relevées au cours d’un proceés
pénal™™, que les magistrats composant les juridictions pénales de jugement aient a statuer sur
des questions purement civiles.

Certains magistrats comme le juge des enfants ont d’ailleurs a cet égard aussi bien des
compétences matérielles civiles®* que pénales®?. Ceci atteste notament de la proximité de ces
contentieux. Il serait alors regrettable que les magistrats soient seulement étiquetés « pénal »
ou « civil ». Il est en effet possible qu’en ayant une matiére de prédilection ils aient tendance a
attacher moins d’importance 4 une matiére qui n’est pas la leur®*®. Les magistrats sont, dans la
pratique, détachables au sein de 1’un ou I’autre type de juridiction. Cela permet en outre des
économies dans le fonctionnement de la justice”™“. Cependant, les compétences matérielles
des juridictions restent cloisonnées. Il est en effet concevable, pour le strict respect des
compétences juridictionnelles, qu’une juridiction civile ne juge une infraction ou qu’une

juridiction pénale ne juge pas une question préjudicielle au jugement pénal.

129 - Une légitimité accrue de la justice. Plus les magistrats qui composent les
juridictions judiciaires sont compétents pour statuer aussi bien sur des questions civiles que
pénales, plus ils attirent le respect et la confiance des citoyens. Cela leur attribue un regain de
[égitimité, et méme une certaine omniscience. La justice doit bénéficier d’une l1égitimité pour

étre integre, sinon elle devient contestable et incertaine.

%8 A ’exception des compétences intéressant la résolution des litiges avec 1’Etat.

%9 En vertu des articles 371, 464, 470-1 et 539 du CPP, les juridictions pénales de jugement doivent se
prononcer s’il y a lieu sur les demandes de dommages et intéréts.

*1% En vertu de Iarticle 384 du CPP, et hormis exceptions limitativement prévues par le 1égislateur (V. infra Tit.
2, Chap. 1), les juridictions pénales de jugement sont matériellement compétentes pour statuer sur toutes les
questions extra-pénales soulevées dans le cadre d’une instance pénale.

1 Pour des questions intéressant les mineurs vagabonds ou abandonnés, en matiére d’assistance éducative
(article L. 252-2 du COJ. ; article 375 du C. civ.) ou de protection judiciaire de la jeunesse (article 252-3 du
CO0J.), ainsi que la tutelle aux prestations sociales (article L. 252-4 du COJ.).

%12 | e juge des enfants est matériellement compétent pour les contraventions de la cinquiéme classe et les délits
commis par un mineur, a la condition qu’il n’envisage pas de prononcer une peine (article L. 252-2 du COJ.).
35, GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 428, p. 438.

%14 En ce sens, B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 21, p. 19.
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Y

Lorsque Napoléon a procédé a des réformes de Dinstitution judiciaire®, il a voulu
cette cohésion des magistrats qui la compose. Conscients de la corruptibilité des parlements
de I’Ancien régime, les constituants de 1’époque révolutionnaire avaient voulu atténuer au
maximum la compétence des juridictions judiciaires. Prenant un sens contraire, Napoléon a
voulu un pouvoir judiciaire fort pour faire face au législateur et a Pexécutif®™®. 1l est le
promoteur initial de I’unité des justices civiles et répressives au sein de 1’ordre judiciaire. Cela
permet un poids et une légitimité accrus de Dinstitution judiciaire. Les cours d’appel
réorganisées et compétentes tant en matiere civile que pénale, I’ont été afin de faire
contrepoids face aux deux autres pouvoirs exécutif et judiciaire®’.

« Un magistrat peut aujourd’hui avoir fait toute sa carriere au pénal (tribunal pour
enfants, juge d’instruction, parquet et si¢ge en correctionnelle) et, quand il devient conseiller &
la cour d’appel, passer contre son gré au civil. Le fonctionnement actuel est la négation de

toute professionnalisation du pénal »**%,

130 - Une identité affirmée de I’ordre judiciaire. Pouvant faire face aux autres
ordres de juridiction, les juridictions de 1’ordre judiciaire ont la possibilité d’étre assimilées a

919 est organisée. Les magistrats de ’ordre

un méme ordre. Une «unité d’organisme »
judiciaire forment un corps pourvu d’une identité affirmée. De leur coté, les juridictions
administratives ont progressivement été créées et leur compétence s’est pérennisée. L’ordre
administratif forme un corps opposé a 1’ordre judiciaire en ce qui concerne les conflits de
compétence matérielle. 1l a en méme temps semblé nécessaire de former un consensus au sein
de I’ordre judiciaire.

A la période révolutionnaire, ces traits d’orientation ont été établis. Les juridictions
répressives étaient qualifiées d’une « inefficacité & peu prés totale »°*°. Elles manquaient de

921

prestige®? et étaient « sensibles aux pressions locales »°*2. Un « vide juridique »”* a conduit

%15 Sur ce point, G. LEVASSEUR, Napoléon et I’élaboration des Codes répressifs, op. Cit. p. 371.

918 « Les tribunaux seront sans considération tant qu’ils ne cumuleront pas la justice criminelle avec la justice
civile. L’avantage de cette réunion sera de donner au corps judiciaire une force égale a celle des autres corps, et
de les mettre en état de défendre ’ordre public et la liberté civile contre 1’administration, contre le militaire,
contre les hommes puissants » (LOCRE, Législation civile, commerciale et criminelle de la France, Bruxelles,
1836, t. XXI1V, p. 692).

%7 En ce sens, F. HELIE, Traité de |instruction criminelle ou théorie du code d’instruction criminelle, t. |1, op.
cit. p. 147 et s.

%8 3. DANET, Justice pénale, le tournant, op. cit. p. 199.

%198 BOULOC, Procédure pénale, op. cit. n° 17, p. 15.

%0 | OCRE, Législation civile, commerciale et criminelle de la France, op. cit., t. I, p. 220-221.

%L G. LEVASSEUR, Napoléon et I’élaboration des Codes répressifs, op. cit. p. 372.

%2 | OCRE, Législation civile, commerciale et criminelle de la France, op. cit., t. I, p. 465.

%23 Ibid., p. 595.
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Napoléon a intervenir en personne®*: I'unité de la justice civile et pénale était alors la

solution.

131 - La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement est distincte de
celle des autres juridictions civiles. Les membres des juridictions pénales peuvent nénanmoins
siéger au sein de ces deux types de juridiction. Une unité et une séparation sont a la fois
établies. La teneur de cette séparation se vérifie davantage si I’on songe aux mécanismes

préservant la séparation des compétences juridictionnelles au sein de I’ordre judiciaire.

B] Des mécanismes préservant la séparation des compétences matérielles

au sein de ’ordre judiciaire

132 - Des techniques de restriction. Afin de pourvoir a la séparation des
compétences matérielles des juridictions pénales et civiles, des mécanismes d’ordre 1égislatif
ou jurisprudentiel ont été établis. C’est pour permettre un cloisonnement optimal des
compétences materielles de ces juridictions que ces dispositifs sont mis en ceuvre. Entendus
comme des rouages permettant d’encadrer la compétence matérielle des juridictions pénales
de jugement, I’intégrité de la justice est par la méme recherchée. Il s’agit de la régle electa
una via (1°) et de I’établissement de domaines d’incompétence des juridictions pénales de

jugement (2°).

1°) La régle una via electa

133 - Electa una via non datur recursus ad alteram®?. Cette formule a été établie dés

le droit romain®®, au cours de la période régie par la procédure accusatoire®®’. On pouvait la

%% Sur ce point, M. SABATIER, Napoléon et les Codes criminels, Rev. pénit. 1910, p. 911.

925 « Une voie choisie, on ne peut revenir a 1’autre » (H. ROLAND, Adages du droit francais, op. cit. p. 202).
Autrement dit, apres que la voie civile ou la voie pénale ait été choisie, il n’est pas possible de faire marche
arriere. Sur les origines de cette formule : D. JOUSSE, Traité de la justice criminelle de France, t. lll, Paris,
1771, n° 22 et s. ; F. HELIE, Traité de linstruction criminelle ou Théorie du code d’instruction criminelle, t. 1V,
De linstruction écrite, 0Op. Cit. p. 64, n° 615.

%28 Des dispositions relatives a cette maxime étaient présentes, si I’on procéde a I'interprétation de textes du
Code et du Digeste (P.-A. MERLIN, Recueil alphabétique des questions de droit, éd. Remoissenet, 1827, V°
Option, T. 1V, p. 572).

%27/, supra n° 52, sur la période de la justice pénale accusatoire. Cette régle serait un « vestige du systéme
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retrouver aussi au XV11°™ sigcle®®®, puis au XIX®™ sigcle®®®. Elle consacre dans une large
mesure le désir de séparer la compétence mateérielle des juridictions pénales de jugement de
celle des juridictions civiles.

Pour le traitement juridictionnel d’une infraction, la réparation civile du dommage
peut en effet relever du juge civil -juge naturel de 1’indemnisation civile- ou du juge pénal®*°.
La victime d’une infraction pénale a cependant intérét a choisir la voie pénale®™'. Elle dispose
en effet d’un choix entre les deux voies. Cela peut d’ailleurs nuire a 1’égalité des citoyens
devant leurs juridictions. Pour le méme type d’infraction, le délinquant peut relever du juge
civil ou du juge pénal. Ce choix est néanmoins encadré. Une « interdépendance de I’action
publique et de laction civile »**2 existe. Le Code de procédure pénale, aprés un silence du
Code d’instruction criminel, a rétabli I’immutabilité du choix de la victime entre les deux
voies. A «sens unique »933 cependant puisque I’invariabilité n’est aujourd’hui valable que
dans un sens : la victime ne peut plus aller devant le juge pénal pour exercer son action civile,
si elle s’est déja rendue devant le juge civil préalablement®™*. Cette régle ne peut néanmoins

%5 Elle renforce toutefois la séparation des

étre relevée d’office par les juridictions
compétences matérielles des juridictions pénales et des juridictions civiles dans des

proportions salutaires pour la justice.

ancien de ’accusation privée » (B. BOULOC, Procédure pénale, op. cit., n° 284, p. 275).

%28 Dans la grande Ordonnance d’avril 1667, tit. XVIII, art. 2, au sujet de la réintégrante qui pouvait étre engagée
sous forme civile ou pénale (C. FREYRIA, L application en jurisprudence de la régle « Electa una via », RSC.
1951, p. 214).

%9 Dans la loi du 25 mai 1838 (JORF du 20 aolt 1944, p. 418), art. 5§5, qui n’accordait compétence au juge de
paix en matiére de diffamation ou d’injures que dans la mesure ou la victime n’avait pas déja exercée une action
devant une juridiction pénale.

%0 En vertu des articles 371, 464, 470-1 et 539 du CPP, les juridictions pénales de jugement doivent se
prononcer s’il y a lieu sur les demandes de dommages-intéréts.

%1 On indique généralement que la voie pénale est plus rapide que la voie civile, qu’elle permet une collecte des
preuves par le procureur de la République ou un juge d’instruction, et qu’elle permet de se constituer partie civile
contre X alors que pour la voie civile la personne doit étre nommément désignée (sur les avantages de la voie
pénale : R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. Il, Procédure pénale, op. cit. p. 43 ; J. PRADEL,
Manuel de Procédure pénale, op. cit. n° 280, p. 229).

%2 R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. Il, Procédure pénale, op. cit. p. 43). Certains auteurs
contestent parfois la compétence civile des juridictions pénales. Ils estiment que cela ralentit la justice pénale,
disperse les débats, et penchent méme parfois pour une suppression pure et simple de celle-ci (V. notamment
M.-L. RASSAT, Traité de procédure pénale, op. cit. n° 164, p. 169 ; A. CHAVANNE, Les effets du procés
pénal sur le procés engagé devant le tribunal civil, RSC. 1954, p. 239).

%33 Selon I’expression adoptée par la doctrine avant la consécration de ce principe a I’article 5 du CPP (G.
VIDAL et J. MAGNOL, Cours de droit criminel, op. cit. p. 956 ; C. FREYRIA, L application en jurisprudence
de la regle «Electa una via», op. cit. p. 222). Pour une utilisation plus récente de cette formule: S.
GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1673, p. 1030.

%34 A ’inverse, le désistement devant la voie pénale n’empéche pas la victime de saisir consécutivement le juge
civil (Req. 5 déc. 1933: DH. 1934. 33; V. également l’article 426 du CPP, applicable en matiére
correctionnelle).

%5 La chambre criminelle estime en effet que cette régle, qui ne vise qu’a la protection des intéréts privés, ne
peut étre relevée d’office par les juridictions (Cass. crim. 10 octobre 2000, Adham et a., Jurisdata n® 006661).
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134 - Des compétences séparées pour ’harmonie de la justice. C’est principalement
pour des raisons d’humanité®® ou de pragmatisme®’ que la régle una via electa a été établie.
Cette regle permet une harmonie. Elle participe a la séparation des compétences matérielles
entre les juridictions pénales et civiles, et permet d’éviter une dispersion du contentieux
résultant des infractions a la législation pénale. Cette regle permet également de concentrer le
traitement juridictionnel principalement sur le domaine de compétence des juridictions
pénales. La régle una via electa a comme corollaire la régle « le criminel tient le civil en

état »°8

. Alinsi, si le ministére public a déja déclenché un procés pénal, cette seconde regle
va permettre a la défense de contenir et d’organiser son dossier sur le réglement du litige par
les juridictions pénales.

Pour permettre une cohérence, et donc une harmonie de la justice, de nombreux cas
cantonnent tantot la compétence des juridictions civiles®™, tantdt la compétence des
juridictions pénales®®. Ces cas de cloisonnement des compétences matérielles instaurent une
unité et un équilibre des compétences. Cela est de nature a accroitre 1’homogénéité de la

justice, tout en restreignant la compétence de chaque juridiction.

135 - Des compétences séparées pour des aspects contractuels de la justice. Un
autre aspect contractuel de la justice a été avancé pour la justification de I’établissement de la
regle electa una via. La victime, lorsqu’elle choisit la voie civile ou la voie pénale, conclurait
un «contrat judiciaire »**. Ce dernier doit alors étre respecté s’il est exempt de vice. La
stabilité et la cohérence de la justice sont en cause. Si la victime a choisi la voie civile, elle ne

devrait pouvoir revenir sur son choix. Cela correspond en outre a 1’impossibilité salutaire

%38 « 11 est préférable, pour I’adversaire de la partie 1ésée, d’étre défenseur sur le terrain civil, que prévenu sur le
terrain pénal, devant une juridiction répressive » (C. FREYRIA, L’application en jurisprudence de la régle
« Electa una via », op. cit. p. 220).

%3711 est nécessaire d’éviter une dualité d’instance lorsqu’une seule instance peut avoir lieu, que ce soit devant
les juridictions pénales ou les juridictions civiles. Sur ce point, S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure
pénale, op. cit., n° 1670, p. 1029.

%8 Sur le lien entre ces deux régles, S. GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., n° 1678, p.
1032.

939 Ies juridictions civiles sont incompétentes pour juger ’action civile relative aux délits de diffamation (art. 46
de la loi du 29 juillet 1881, JORF du 30 juillet 1881, p. 4201) et celle relative aux délits commis par les
instituteurs (loi du 5 avril 1937, JORF du 6 avril 1937, p. 3923).

%0 Certaines juridictions pénales, tribunaux maritimes commerciaux (art. 92 du Code disciplinaire et pénal de la
marine du 17 décembre 1926, modifié par le décret-loi du 29 juillet 1939) et Cour de justice de la République
(instituée par les arts. 68-1 et 68-2 de la Constitution, introduits par la loi constitutionnelle n® 93-952 du 27
juillet 1993, précitée), sont incompétentes pour prononcer la réparation des dommages subis par la victime.

%! R. MOREL, Traité élémentaire de procédure civile, éd. Sirey, 1949, p. 271, n° 311 ; V. également les motifs
de I’arrét du 9 novembre 1933 de la chambre criminelle de la Cour de cassation (Gaz. Pal. 1934, 1, 34 ; S. 1935.
1. 280).
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d’aggraver le sort procédural de I’accusé qui avait déja commencé a préparer sa défense sur le
plan civil.

La jurisprudence a néanmoins reconnu la possiblité pour la victime de revenir en
arriére. La possibilité d’un vice dans ce « contrat judiciaire » et procédural®*? a été reconnue.
Si la victime a pu ignorer que I’infraction en est une, et si I’action publique a ét¢ déclenchée
concomitamment par le ministere public ou une autre victime, la victime peut revenir en
arriere et intervenir au proces pénal.

L’aspect contractuel de la régle electa una via, méme s’il a pu étre critiqué®, semble
avéré. Par les restrictions au choix de la juridiction compétente qu’il induit, il pourvoit a la

stabilité des compétences juridictionnelles.

136 - Des compeétences séparées pour la postérité de la justice. L’intégrité de la
justice suppose qu’elle soit rendue selon une certaine postérité. Il est nécessaire qu’il n’y ait
pas de contrariété de décision entre les juridictions civiles et pénales. La séparation des
compétences mateérielles de ces juridictions judiciaires ne doit pas préjudicier aux justiciables.
Il faut un respect de lautorité de la chose jugée entre les juridictions™. Autrement, les
justiciables pourraient utiliser cette séparation des compétences pour tenter d’obtenir des
contrariétés de décision. Cela pourrait, par voie de conséquence, provoquer des saisines
abusives ou dilatoires de ces juridictions. Le respect de la chose jugée entre les juridictions
constitue a ce titre une regle de bonne administration de la justice.

La seule possibilité ouverte a la victime, qui a déja choisi la voie civile, est I’ouverture

948 différents.

d’un procés pénal sur la base de parties, de cause®, ou d’objet
La séparation des compétences matérielles des juridictions pénales et civiles, perpétrée
par un mécanisme tel que la régle electa una via, entraine un respect des compétences

juridictionnelles respectives. La volonté de la victime est de surcroit prise en compte dans la

%42 Cass. crim. 22 nov. 2005, Bull. crim. n° 300.

%3 Certains auteurs ont pu évoguer que nous ne sommes pas dans une situation ou tous les rapports juridiques
font I’objet du « concept contractuel » (MOREL (R.), Traité élémentaire de procédure civile, op. cit. n° 311 ; C.
FREYRIA, L application en jurisprudence de la régle « Electa una via », op. cit. p. 234).

%4 En réalité, la régle ne s’applique que dans un sens ; il n’y a autorité de la chose jugée qu’au pénal sur le civil.
C’est une régle d’abord jurisprudentielle (Cass. civ. 7 mars 1855, Arrét Quertier, S. 1855, |, 439 ; D. 1855, 1, 81)
qui se trouve implicitement reconnue aujourd’hui, et formellement appliquée, sur le fondement de I’article 4
alinéa 2 du CPP ; sur ’ensemble de la question, A. BOTTON, Contribution a [’étude de I’autorité de la chose
jugée au pénal sur le civil, these Doct. Droit privé et sciences criminelles, Paris, LGDJ. 2008, 324 p.

% Pour un exemple ot la chambre criminelle a considéré que ’action en restitution des fonds prétés n’a pas la
méme cause que 1’action civile exercée pour abus de confiance : Cass. crim. 29 mars 1995, Bull. crim. n° 863.

%8 Pour un exemple ot la chambre criminelle a distingué 1’objet d’une action en comblement de passif de celui
d’une action civile en réparation du préjudice qui résulte d’un abus de biens sociaux : Cass. crim. 11 février
2009, JurisData n® 047162.

168



détermination de celles-ci. A coté de cette maxime, le domaine de compétence des juridictions

pénales de jugement en matiere civile est également souvent défini par la négative.

2°) L’établissement de domaines d’incompétence des juridictions pénales

de jugement en matiére civile

137 - Une démarche a évaluer. Civilement responsable du dommage qu’il a causé,
I’auteur d’une infraction pénale doit étre traduit devant une juridiction judiciaire. Qu’elle soit
civile ou pénale, cette juridiction a parfois des domaines d’incompétence. La compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement est limitée. Il importe d’estimer si ces
limitations, conformes au souhait d’une plus grande intégrité de la justice judiciaire,

s’engagent dans une démarche tout a fait opportune.

138 - Une compétence limitée en matiére d’indemnisation civile. La compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement est limitée dans plusieurs hypotheses
s’agissant de I’indemnisation civile. Fondées pour la préservation de la compétence mateérielle
des juridictions civiles, ces hypothéses constituent des lacunes que Madame le Professeur

%7 11 est finalement question de préserver la

Anne d’Hauteville a eu 1’occasion de présenter
compétence naturelle des juridictions civiles ; ces hypothéses de limitation de la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement sont de deux ordres.

En mati¢re d’accident du travail, I’action tendant a la réparation civile du dommage ne
peut étre exercée devant les juridictions répressives®®. La chambre criminelle de la Cour de
cassation a tout au plus autorisé les constitutions de parties civiles vindicatives pour
corroborer I’action publique et établir au mieux I’existence de I’infraction®°. De la méme
maniere, la recevabilité de la constitution de partie civile, contre une personne ayant fait
I’objet d’un jugement de réglement judiciaire ou de liquidation de biens, est refusée par les

950

textes™ et la jurisprudence®™*.

%7 A. D’HAUTEVILLE, Le nouveau droit des victimes, RICPT. 1984, spéc. p. 452.

%8 Article L. 451-1 du Code de la sécurité sociale.

%9 Cass. crim. 30 avril 2002, Bull. crim. n° 89 ; D. 2003, somm. 30, obs. Pradel ; JCP. 2002. V. 1998.
%0 Article 55 du décret n° 67-1120 du 22 décembre 1967, préciteé.

%1 Cass. Ch. Mixte, 27 février 1981, D. 1982, p. 17, note Derrida.
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139 - Une compétence limitée par des exceptions préjudicielles au jugement
pénal. S’agissant de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement pour
pouvoir statuer sur des questions civiles autres que I’indemnisation civile, celle-Ci est
également limitée. Alors que la régle « le juge de I’action est le juge de 1’exception » a été
consacrée, la note du Président Barris de 1813 a prévu des questions préjudicielles®? de
nature civile pour lesquelles les juridictions pénales de jugement devaient surseoir & statuer®>,
11 s’agissait de questions civiles telles que la propriété immobiliere, la validité du mariage, ou
les cas d’adultére ou de bigamie™*.

Cette note a pu influencer le législateur. Dans un premier temps, il a reconnu un
caractere préjudiciel aux exceptions de propriété immobiliére pouvant étre soulevées en
matiére de délit forestier ou de délit de péche®®. Ensuite, des dispositions semblables ont été
insérées de fagon expresse a I’article 384 du Code de procédure pénale. Les exceptions

préjudicielles de nature civile sont au nombre de trois actuellement®® : les questions de droit

957

réel immobilier™’, les questions relatives a la nationalité qui relévent de la compétence du

juge civil ou d’une juridiction pénale comportant un jury™®, et les questions relatives a la

filiation™® pour lesquelles le juge civil est alors compétent™.

140 - Des limitations de compétence portant atteinte a la célérité de la justice. Les
restrictions de compétence matérielle des juridictions pénales de jugement en matiere civile

présentent des avantages en permettant un plus grand respect des compétences matérielles

%2\, sur ce point, J.-M. ROBERT, Questions préjudicielles, Rép. pén.

%3y, également, P. ORTSCHEIDT, Le juge pénal et la procédure de sursis a statuer, RSC. 1981, p. 303.

%4 Sur I’ensemble de la question, C. DELAUNAY-MARLANGE, Les exceptions préjudicielles au jugement
pénal, thése dactyl., Paris 2, 1974, 240 p. ; M. P. LUCAS DE LEYSSAC, Décision de justice civile et répression
pénale, these dactyl., Paris, 1975, 831 p.

%5 Article 182 du Code forestier de 1827. La numérotation de cet article a été modifiée par le décret n° 79-113
du 25 janvier 1979 (JORF du 7 février 1979, p. 353), et plus récemment par la loi n°® 2001-602 du 9 juillet 2001
(précitée). Ces dispositions figurent actuellement a I’article L. 153-7 du Code forestier.

%% 1 y avait autrefois le cas de bigamie : « En cas de poursuites pour bigamie, si le prévenu [invoquait] la nullité
de son premier mariage en faisant valoir une cause de nullité absolue, il y [avait] lieu a sursis a statuer » (Cass.
crim. 16 janvier 1986, S. 1825-27. 1. 260).

%7 En vertu de Darticle 384 du CPP, a noter qu’il est nécessaire que les faits invoqués relatifs a un droit réel
immobilier soient susceptibles de faire disparaitre I’infraction (Cass. crim. 20 mars 1973, Bull. crim. n° 139;
Cass. crim. 8 juillet 1986, Ibid. n° 231).

%8 Article 29 du C. civ. ; article 124 du Code de la nationalité francaise. Dés lors que la solution du litige dépend
d’une question de nationalité, le juge pénal a 1’obligation de surseoir a statuer (Cass. crim. 28 mai 1997, Arrét
Kibendo, Juris-Data n° 003337). L’exception de nationalité est indifférente lorsqu’elle porte sur 1’usage d’une
carte nationale d’identité obtenue par le biais d’un faux certificat de nationalité (Cass. crim. 19 mai 1981, Bull.
crim. n°® 162). Le juge pénal doit retenir I’exception (Cass. crim. 4 juin 1978, Bull. crim. n°® 220) et ne peut la
rejeter sous prétexte que I’authenticité du certificat de nationalité parait douteuse (Cass. crim. 28 mai 1997, Bull.
crim. n° 210).

%9 pour les atteintes a la filiation (articles 227-12 & 227-14 du CP).

%0 Article 319 du C. civ. V. cependant, Cass. crim 16 mars 1925, S. 1926. 1. 187, selon lequel « d’une fagon
générale les questions de filiation ne sont pas préjudicielles et les tribunaux répressifs ne peuvent les trancher ».

170



respectives. Elles sont néanmoins de nature a porter atteinte a la célérité de la justice. Que ce
soit en matiere d’indemnisation civile, ou les juridictions pénales doivent parfois se déclarer
incompétentes, ou en matiére de questions préjudicielles, ou elles doivent surseoir a statuer,
des atermoiements apparaissent dans le fonctionnement de la justice. Une justice plus fluide et
plus rapide pourrait étre mise en ceuvre en permettant aux juridictions pénales de jugement de
pouvoir statuer sur ces questions. Les magistrats composant les juridictions civiles et
répressives sont issus du corps judiciaire et formés pour la plupart, a I’exception des citoyens
jurés, au sein de 1’Ecole nationale de la magistrature. Il est donc nécessaire, pour une
meilleure administration de la justice, d’¢largir la compétence matérielle des juridictions

pénales en la matiere.

141 - Restreinte pour intervenir dans les champs de compétence des autres ordres
juridictionnels, les juridictions pénales de jugement ont une compétence matérielle définie en
ces domaines par la négative. Les points de droit ou les litiges que les parties au procés pénal
entendent leur soumettre sont donc limités. Aux c6tés de ces restrictions de compétence extra-
pénales, les juridictions pénales de jugement ont également une compétence restreinte dans le
domaine pénal. Leur compétence est divisée selon la classification des infractions en crime,
délit et contravention. Ce sont d’autres privations de compétence, puisque les juridictions
pénales sont alors matériellement habilitées a statuer relativement aux infractions que les

pouvoirs législatif et réglementaire entendent leur soumettre.

Section 2

La distribution en fonction de la classification des infractions

142 - Une organisation fondamentale du droit pénal. La compétence matérielle des

juridictions pénales de jugement est répartie selon une classification bien spécifique des

961

infractions. C’est une « summa divisio du droit répressif »°°, un « principe essentiel qui

préside & cette organisation »°°2, ou encore une « classification cardinale »*2. La classification

%1 Cette expression est utilisée par plusieurs auteurs : J. MOULY, La classification tripartite dans la législation
contemporaine, RSC. 1982, p. 3 ; J. PRADEL, A. VARINARD, Les grands arréts du droit pénal général, 8°™
éd., Dalloz, 2012, n° 26, p. 353 ; M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 231, p. 275 ; B. BOULOC,
Droit pénal général, op. cit., n° 195, p. 185.

%2 S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit.,
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tripartite des infractions irrigue la procédure pénale. C’est une organisation fondamentale
dans notre ordonnancement juridique. Cette classification est fondée sur la nature de
I’infraction et se divise en crime, délit et contravention. A chaque catégorie d’infraction, une
juridiction pénale de jugement est compétente. Des auteurs présentent parfois d’autres modes

de classification des infractions®™*. Les exemples de droit comparé révélent parfois d’autres

965

classifications & leur tour®. Aujourd’hui, et aprés un long cheminement®®, la classification

tripartite des infractions, en crime, délit et contravention, est bien établie en France.

143 - Le critere de la peine principale. La classification des infractions est opérée

967

selon la peine principale®®” encourue®® par les personnes physiques®™. Chaque juridiction

970 |971

pénale de droit commun, qu’elle soit cour d’assises” ", tribunal correctionnel™'-, tribunal de

police ou juridiction de proximité®’?, est matériellement compétente selon la classification
établie. L’idée d’une justice absoute d’arbitraire, garante de la sécurité juridique, et
convenablement rendue dans un Etat de droit, est établie. Les juridictions pénales ont en effet
une compétence par principe organisée. C’est une méthode de politique criminelle (§ 1) en

méme temps que 1’égalité des citoyens est voulue (8 2).

n° 579, p. 591.

%3 W. JEANDIDIER, Classification des infractions, J. CI. Pén.

%4 Ipid. : Selon la nature de I’infraction considérée, ou encore sur 1’élément matériel ou 1’élément moral ; V.
aussi, P. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit. p. 108 et s. ; B. BOULOC, Droit
pénal général, op. cit. p. 185 et s.) ; méme parfois selon le bien juridique protégé (M. LACAZE, Réflexions sur
le concept de bien juridique protégé par le droit pénal, LGDJ., collection des Théses, 558 p.).

%5 La classification tripartite a d’autres adeptes : Allemagne, Hongrie, Gréce, Luxembourg, Monaco, Pologne et
Suisse. Cependant, certains pays ont adopté le bipartisme : Espagne, Italie, Autriche, Norvege, Hollande,
Portugal, et plusieurs pays de I’Europe de ’est.

%6 1 "ancien droit comportait deux types d’infractions, le grand criminel et le petit criminel. Durant la Révolution
frangaise, I’ Assemblée constituante a fait la distinction entre les délits de police municipale, les délits de police
correctionnelle et les délits de police de sureté. Cependant, le tripartisme était assez théorique avant qu’il ne soit
adopté effectivement avec le Code de brumaire an IV. C’est ensuite le Code pénal de Napoléon de 1810, en son
art. 1, qui a véritablement classé les infractions en crime, délit et contravention. Sur I’ensemble de la question :
W. JEANDIDIER, Classification des infractions, J. Cl. Pén.

%7 « Les peines principales sont celles qui, propres a chaque catégorie d’infraction, doivent nécessairement étre
prévues par le texte de pénalité pour donner & la prescription légale ou réglementaire sanctionnée le caractére
d’une incrimination pénale » (F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 72).

%8 La nature de I'infraction ne change pas méme si la juridiction pénale donne une peine différente (P.
MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 164, p. 102).

%9 a peine applicable aux personnes morales, dont la responsabilité peut étre engagée depuis le Code pénal de
1994, n’est pas a prendre en compte par principe (F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op.
cit. p. 76).

°"% Article 231 du CPP.

°"! Article 381 du CPP.

%72 Article 521 du CPP. A noter que la juridiction de proximité devait étre supprimée a compter du 1% janvier
2013 (article 1*" de la loi n® 2011-1862 du 13 décembre 2011, précitée) et le sera a compter du 1* janvier 2015
(article unique de la loi n° 2012-1441 du 24 décembre 2012, précitée).
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8 1 Une méthode de politigue criminelle

144 - Une mise en concordance. Madame le Professeur Christine Lazerges a donné
pour définition de la politique criminelle : « De la politique, sans plus de précisions, on peut
dire qu’elle est compréhension et conduite des affaires de la cité. La politique criminelle
correspondrait alors d’une part, a I’analyse et a la compréhension d’une affaire particuliere de
la cité : le phénoméne criminel, d’autre part a la mise en ceuvre d’une stratégie pour répondre
aux situations de délinquance ou de déviance »°".

La mani¢re d’appréhender la justice évolue avec le temps et les juridictions
compétentes pour rendre la justice en matiére pénale changent également. Une adaptation de
la compétence matérielle des juridictions est opérée a la maniére dont la politique criminelle
veut appréhender le phénomene infractionnel. Une mise en adéquation est opérée, d’une part
entre la compétence matérielle des juridictions et la gravité¢ de 1’infraction (A) et d’autre part

entre la compétence matérielle des juridictions et la réalité infractionnelle (B).

A] L’adaptation de la compétence matérielle des juridictions a la gravité

de Pinfraction

145 - Une prérogative initiale des pouvoirs législatif et exécutif. Alors que c’est le
guantum de la peine principale encourue qui détermine la répartition de la compétence
matérielle des juridictions pénales de jugement, le législateur et le cas échéant le pouvoir
réglementaire « jaugent »*"* la gravité de I'infraction pour déterminer quelle juridiction doit
étre compeétente pour statuer sur chaque infraction. Le critere de la peine encourue n’est en

réalité que le critére apparent®”. La « nomenclature »*"

établie par le législateur correspond
finalement au fruit d’une réflexion de celui-ci sur la gravité de I’infraction ; elle permet
I’indication d’une classification tripartite comme mode de répartition de la compétence des
juridictions (1°), choix qui porte également des avantages d’ordre technique pour les

juridictions (2°).

93 C. LAZERGES, Introduction & la politique criminelle, éd. L Harmattan, collection Sciences criminelles,
2000, V. Introduction.

94 \W. JEANDIDIER, Classification des infractions, J. Cl. Pén.

5 En ce sens, P. MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit., n° 164, p. 102.

% |bid., n° 163, p. 102.
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1°) Une classification tripartite comme mode de répartition de la

compétence des juridictions

146 - Un choix opportun pour P’adaptation de la justice aux besoins de la
répression. La répression doit étre rendue par des juridictions pénales adaptées aux faits
litigieux. Autrement dit, il doit y avoir une proportionnalité®”’ entre la gravité des faits
considérés et la juridiction compétente pour les juger. C’est particulierement a des
considérations procédurales qu’il faut s’attacher.

Telle infraction, commise par tel auteur, ne peut étre jugée par n’importe quelle
juridiction. Il serait inenvisageable, par exemple et au vu de la diversité actuelle des
juridictions pénales, qu’un criminel soit jugé par un juge de proximité. La formation de
jugement serait inadaptée, et donc la répartition de la compétence matérielle des juridictions
pénales de jugement serait maladroite. A I’inverse, une bonne et intégre justice ne pourrait
étre rendue si une cour d’assises lourdement composée était matériellement et exclusivement
compétente pour juger une contravention®®. Des frais seraient engagés inutilement et la
justice serait alors rendue d’une maniere sujette a caution. Pour éviter de tels égarements, la
division de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement a été établie. Cela
est effectué de maniere a établir une proportionnalité entre la gravité des faits et la formation
de la juridiction pénale de jugement matériellement compétente.

En plus de ce critere de proportionnalité, on pourrait recourir au concept d’utilité de la
justice pénale””®. Cette derniére doit étre rendue de maniére opportune®°. C’est pour cela que
la préservation de 1’ordre social et les intéréts des victimes doivent étre présents.

De la méme maniére, et pour fournir un maximum de Iégitimité a la répression, le
Gouvernement et le législateur introduisent de plus en plus de citoyens dans les formations
des juridictions pénales de jugement. D’abord aux assises®®, puis au sein de la juridiction de

proximité®®? et du tribunal correctionnel®®®, I’introduction des citoyens pour rendre la justice

7 On retrouve I’idée de proportionnalité aux articles 5 et 8 de la DDHC. (Sur ce point, F. LE GUNEHEC, F.
DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. n® 33).

%78 Exception faite de la régle selon laquelle les juridictions pénales peuvent juger une infraction de gravité
moindre s’il s’avére aprés examen des faits que I’infraction considérée a cette nature. Il est de principe en
matiére criminelle par exemple que la cour d’assises ait plénitude de juridiction. V. infra n® 383 et s.

99V sur le critére d’utilité de la justice : supra n° 17 et 74.

%0 v/, aussi, E. FORTIS, La nécesité des peines, RSC 2012, p. 135.

%L | oi des 16-29 septembre 1791, précitée.

%2 |oi n° 2002-1138 du 9 septembre 2002, NOR : JUSX00117L (JORF du 10 septembre 2002, p. 14934, Texte
n° 1). La juridiction de proximité devait étre supprimée a compter du 1* janvier 2013 (loi n° 2011-1862 du 13
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au sein des juridictions est effectuée. Cela semble un moyen de rendre davantage la justice par
le peuple et pour le peuple®™*. La division de la compétence matérielle des juridictions pénales
de jugement est effectuée afin que la justice soit adaptée a des besoins de la répression :

proportionnalité, utilité et légitimité.

147 - Une facilité pour le justiciable. Une bonne et intégre justice doit étre organisée
de maniere a permettre au justiciable de connaitre son juge. Comme 1’indiquait Monsieur le
Professeur Georges Levasseur : « Tout honnéte homme doit étre assuré de la juridiction
compétente et de la procédure applicable pour le jour ou on lui demanderait compte
éventuellement de son comportement actuel »*.

La classification des infractions, qui conditionne la compétence matérielle des
juridictions pénales de jugement est ainsi prévue a cet effet. En cas de pluralité d’infractions,
la juridiction pénale de jugement compétente le sera en vertu de la «réegle de la plus haute

expression pénale »%°

; une seule juridiction est initialement compétente. En ce sens,
I’indication d’une classification tripartite fondée sur la gravité de I’infraction constitue une
garantie contre 1’arbitraire des magistrats et en faveur de la sécurité juridique des citoyens.
Les justiciables, intéressés dans un proces pénal, doivent par principe connaitre avec précision

quelle juridiction est matériellement compétente pour statuer.

148 - Une conservation de maitrise du législateur. Le pouvoir législatif reste maitre
de la répartition de la compétence matérielle des juridictions pénales de jugement. La
classification tripartite constitue a cet effet un instrument de politique criminelle du
législateur. Comme 1’indiquait Jeremy Bentham : « Le traité des maladies doit préceder celui
des remédes »*". Le législateur procéde, selon le principe de Iégalité®®, & la détermination

des infractions qui entrent dans le champ de compétence des juridictions pénales de jugement.

décembre 2011, précitée) et le sera a compter du 1% janvier 2015 (loi n° 2012-1441 du 24 décembre 2012,
précitée)

%3 |oi n° 2011-939 du 10 ao(it 2011, NOR : JUSX1107903L (JORF n° 0185 du 11 ao(t 2011, p. 12744, texte n°
1). Madame la garde des Sceaux Christiane Taubira a toutefois mis un terme définitif & la présence des jurés au
correctionnel, suite @ un communiqué du 18 mars 2013, a compter du 30 avril 2013 (V. Le Figaro actualité, Les
jurés en correctionnelle définitivement enterrés, 18 mars 2013).

%4 Sur ce point, F. LOMBARD, « Les citoyens-juges ». La réforme de la cour d’assises ou les limites de la
souveraineté populaire, RSC. 1996, p. 773 ; Y. CORNELOUP, L hermine et la vertu, RSC. 2010, p. 119.

%5 G. LEVASSEUR, Réflexions sur la compétence, un aspect négligé du principe de la légalité, op. cit. p. 14.

%6 C’est un principe dégagé par la jurisprudence ; seule la qualification la plus élevée doit étre retenue (Cass.
crim. 26 juin 1930, op. cit. ; Cass. crim. 21 avril 1976, op. cit.).

%73, BENTHAM, La classification des crimes et délits, in : Traité de législation civile et pénale, Principes du
Code pénal, 1% partie, éd. Dalloz, réédition, 2010, p. 122.

%8 /. supra Tit. 1, Chap. 1.
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Il détermine ensuite quelle juridiction va étre matériellement compétente pour statuer sur telle
ou telle infraction. Le législateur le fait en déterminant le quantum de la peine et en prenant au
préalable en compte la gravité des faits qu’il estime pénalement répréhensible. De leur coté,
les juridictions pénales de jugement vont « induire la gravité de ’infraction de la gravité de la
peine »*.

Des critiques, dont le bien fondé est souvent contesté ou relativisé, ont pu étre
présentées a 1’encontre de la classification tripartite des infractions. Des auteurs ont pu

990

avancer qu’elle était artificielle®™®, relative®?, ou encore illogique®®®. Cependant, cette

classification reste un véritable socle de notre organisation juridictionnelle. Bien qu’elle

puisse étre souvent contournée, pour des raisons de pure opportunité procédurale®”

, elle est
défendue par plusieurs auteurs™*. Comme 1’indique Monsieur le Professeur Bernard Bouloc :
« L’existence et le maintien de la classification tripartite se justifient dans le droit pénal
francais, par leur adaptation parfaite a la distinction des différentes juridictions
répressives »**°. Cette classification, comme mode de répartition de la compétence matérielle
des juridictions pénales de jugement, est adaptée aux besoins de la répression. Elle est
également fixée par le législateur de maniére a éviter d’étre soumise a D’arbitraire des
magistrats. Cette organisation la légitime et rend la justice plus intégre.

La compétence matérielle des juridictions pénales de jugement, divisée selon une
classification tripartite opportune, bénéficie d’une adaptation aux besoins de la répression et
des justiciables tout en étant légitimement fixée par le législateur. Si les avantages de cette
classification semblent évidents, d’autres avantages d’ordre plus technique peuvent étre

présentés quant a des restrictions de compétence pour les juridictions.

%9 p MAISTRE DU CHAMBON, P. CONTE, Droit pénal général, op. cit. p. 101.

%0 W. JEANDIDIER, Classification des infractions, J. Cl. Pén. ; B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n°
189, p. 180.

91 « Le caractére relatif de la qualification est attesté par de fréquents changements de catégories, soit de la part
du législateur, soit de la part des autorités judiciaires » (M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n°® 240, p.
283). Pour une présentation plus détaillée : F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p.
76 ets.

%92 Avancant que « la gravité de I’infraction ne doit pas dépendre de la gravité de la peine ; bien au contraire,
c’est la gravité de la peine qui doit dépendre de la gravité de ’infraction » (W. JEANDIDIER, Classification des
infractions, J. Cl. Pén.). Pour d’autres présentations de cette critique : M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op.
cit.,, n° 240, p. 283 ; B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 189, p. 180.

93 V. infra Partie 2, Tit. 1.

%94 M.-L. RASSAT, Droit pénal général, op. cit., n° 241, p. 285 ; R. MERLE et A. VITU, Traité de droit
criminel. Problémes généraux de la science criminelle, t. 1, Droit pénal général, op. cit. n° 412 ; F. LE
GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 89 ; B. BOULOC, Droit pénal général, op. cit, n°
192 ets., p. 177 ets.

%% B, BOULOC, Droit pénal général, op. cit., n° 190, p. 181.
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2°) Une classification accompagnée de restrictions de compétence d’ordre

technique pour les juridictions

149 - Des mécanismes assortis a la répartition des contentieux. La classification
tripartite est pratique puisqu’elle permet une répartition plus aisée des compétences
normatives entre le législateur et le pouvoir réglementaire®®. Cette classification est
également pratique en matiére judiciaire. L’instauration de la classification tripartite des
infractions permet en méme temps d’instaurer des subtilités d’ordre technique quant a la
compétence de chaque juridiction. La classification tripartite des infractions est aussi
accompagnée de mécanismes de nature a réduire la compétence de chaque juridiction,

toujours dans le sens d’une plus grande intégrité de la justice.

150 - Les restrictions de compétence instaurées quant aux incriminations. Alors
que la compétence matérielle de chaque juridiction pénale pourrait étre établie de la méme
facon, des particularités apparaissent quant aux incriminations. Cela ne veut pas dire qu’elle
est subordonnée pour chacune d’entre elle a la gravité des infractions. Le législateur a profité
de la convenance de la classification tripartite pour accompagner chaque catégorie
d’infraction de restrictions a la compétence des juridictions qui différent selon la gravité des
faits.

En ce qui concerne I’élément matériel de I’infraction, il est appréhendé¢ de maniere
différente selon qu’il s’agisse d’un crime, d’un délit ou d’une contravention. Autrement dit, la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement pour appréhender 1’élément
matériel est différente selon le type d’infraction en cause. Les juridictions pénales de
jugement ne sont pas matériellement compétentes de la méme facon pour incriminer la

tentative®™’ ou la complicité®®® selon la nature de linfraction en cause. Pour ce qui est de

I’élément moral, les crimes doivent toujours étre intentionnels®®®

1000

, les délits peuvent ne pas

I’étre™, et les contraventions y sont indifférentes.

% En ce sens, W. JEANDIDIER, Classification des infractions, J. Cl. Pén.; F. LE GUNEHEC, F.
DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 68.

%7 Au regard de Darticle 121-4 du CP, les juridictions pénales ne peuvent condamner ’auteur de la tentative
d’une infraction que si I’infraction est un crime, ou, dans les cas prévus par la loi, un délit.

9% La complicité d’un crime ou d’un délit est répréhensible par les juridictions pénales, tandis qu’a la lecture de
Particle 121-7 du CP les contraventions semblent exclues, hormis les cas prévus par la loi.

%9 Article 121-3 du CP.

10001 3 loi n° 2000-647 du 10 juillet 2000, NOR : CSAX0001647S (JORF n° 159 du 11 juillet 2000, p. 10484,
texte n° 7), a instauré ’alinéa 3 de I’article 121-3 du CP, au terme duquel la « faute d’imprudence, de négligence
ou de manquement & une obligation de prudence ou de sécurité » peut étre retenue par les juridictions pénales en
matiere délictuelle.
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S’agissant des infractions commises a 1’étranger, les juridictions frangaises seront
matériellement compétentes pour faire application de la loi francaise en matiere de crime
commis par un frangais ou a I’encontre d’un francais'®’. En revanche, elles ne le sont que

1002 1003

facultativement en matiére délictuelle™ " et ne le sont pas en matiére contraventionnelle

Enfin, s’agissant de la menace de commettre une infraction'®, du fait de ne pas

. . . . 1005
s’opposer a la commission d’une infraction

ou encore de ne pas denoncer une
infraction®®, les juridictions pénales ne sont matériellement compétentes pour les incriminer
qu’a la condition que I’infraction en question soit un crime ou un délit.

Ces restrictions a la compétence matérielle des juridictions, en adéquation avec la
gravité de chaque infraction, permettent de constater que la compétence des juridictions est
¢tablie selon une certaine utilité. Lorsque I’infraction est d’importance mineure, la
compétence des juridictions est restreinte de maniére a ne pas leur attribuer compétence
inutilement. Lorsque I’infraction est au contraire d’une gravité majeure, la compétence des
juridictions en mati¢re d’incrimination semble bien ancrée. L’utilité de la répression est une
nécessité permettant davantage d’intégrité dans la répression. Elle permet un fondement et

une légitimité alors pourvus.

151 - Les restrictions de compétence instaurées quant au jugement.
Indépendamment de la restriction de chaque juridiction a pouvoir statuer, en principe, sur une

infraction qui ne reléve pas ordinairement de sa compétence et des conditions de prescription

déja évoquées'®’, d’autres restrictions de compétence sont apportées. C’est le cas des
1008

procédures plus rapides, comme les glissements de compétence du siége au parquet " ou des

1009 Ces procédures restreignent la

procédures ouvertes selon la nature de D’infraction
compétence des juridictions. Elles ont été établies elles aussi dans un souci d’alléger et

d’accélérer les traitements procéduraux. Si ces adaptations de la compétence matérielle des

1% Article 113-7 du CP.

1002 Article 113-8 du CP : « la poursuite des délits ne peut étre exercée qu’a la requéte du ministére public. Elle
doit étre précédée d’une plainte de la victime ou de ses ayants droit ou d’une dénonciation officielle par
I’autorité du pays ou le fait a é&té commis ».

1003 par interprétation a contrario de I’article 113-7 du CP ; V. F. LE GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal
général, op. cit. p. 68.

199 Articles 222-17 et 222-18 du CP.

199 Article 223-6 du CP.

199 Article 434-1 du CP.

1007 v/ supra n° 74 et s.

1008 \/_infra Partie 2, Tit. 1, chap. 2, section 1.

1099 La citation directe ou la convocation par procés verbal ne sont possibles qu’en matiére correctionnelle
(article 388 du CPP). Dans le méme sens, ’amende forfaitaire (article 529 du CPP) ou I’ordonnance pénale
(article 524 du CPP) ne sont possibles qu’en matiére contraventionnelle. Les juridictions doivent alors se
déclarer incompétentes si la procédure de saisine, selon 1’infraction considérée, n’est pas recevable.
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juridictions pénales de jugement a des nécessités d’opportunité économique peuvent étre

1010

contestées™ ", elles peuvent d’un autre coté étre présentées comme restreignant la compétence

des juridictions pour plus d’intégrité de la justice.

152 - Les restrictions de compétence instaurées quant au prononce des peines. La
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement quant au prononcé d’une peine est
enfin restreinte selon la nature de I’infraction considérée. En matiére de sursis simple1011, de

sursis avec mise & I’épreuve’®?, de peines alternatives’™®, de peines a I’encontre des

1014 1015
,d

personnes morales ajournement ou de dispense de peine™ °, ou encore en matiére de

prescription de la peine'®®, la compétence matérielle des juridictions est restreinte et adaptée

en fonction de la gravité de Iinfraction. Il en est de méme pour le quantum de la peine’®*’.

Les juridictions sont ainsi tenues, non seulement par le principe de légalité'®*®, mais aussi par
des restrictions de maniére a étre liées par la compétence que le législateur entend leur
concéder'®®?,

La mise en adéquation de la compétence matérielle des juridictions pénales de
jugement avec la gravité des infractions permet d’adapter la justice en faveur de plus
d’intégrité. Si cette mise en adéquation est le fruit de 1’activité du législateur, qui détermine
de quelle nature I’infraction va relever, une accommodation de la justice par la concordance

entre la réalité infractionnelle et la compétence des juridictions est également réalisée.

1010y, infra Partie 2, Tit. 1.

10 En vertu de I’article 132-31 du CP, le sursis simple est inapplicable dans le cadre d’une peine criminelle, et
pour toutes les peines délictuelles supérieures a cing ans.

10121 ¢ sursis avec mise & I’épreuve ne peut étre prononcé que pour une infraction punie de cinq ans au plus et de
dix ans en cas de récidive légale (article 132-41 du CP).

1013 1 es peines alternatives n’existent pas en matiére criminelle. Elles figurent a I’article 131-6 du CPP en
matiére délictuelle, et a ’article 131-14 en matiére contraventionnelle.

1014 | es peines criminelles et délictuelles sont énumérées aux articles 131-37 et suivants du CP ; les peines
contraventionnelles figurent aux articles 131-40 et suivants.

10151 *ajournement et la dispense de peine ne sont possibles qu’en matiére correctionnelle ou contraventionnelle
(article 132-58 du CP).

1016 | e délai de prescription de la peine est de vingt ans en matiére criminelle (article 133-2 du CP), cing ans en
matiére délictuelle (article 133-3 du CP) et trois ans en matiére contraventionnelle (article 133-4 du CP).

1017 e principe de non-cumul des peines n’est pas applicable en matiére de contravention (article 132-7 du CP)
et la récidive connait des régimes différents selon la nature des infractions considérées (articles 132-8 a 132-15
du CP).

1018 \/ "supra Chap. 1.

1019/ infra n° 197, sur la réactualisation de quanta de peine imposés.
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B] L’adaptation de la compétence matérielle des juridictions a la réalité

infractionnelle

153 - Des nécessités différentes selon les types de contentieux. L’organisation de la
justice doit étre réalisée de maniére a ce qu’il y ait une concordance entre la réalité
infractionnelle et la compétence des juridictions. Autrement dit, la compétence matérielle de
chaque juridiction pénale de jugement doit étre spécialisée. Elle doit étre restreinte pour étre
adaptée a la diversité des situations. Des faits divers et variés peuvent relever du champ

|1020

infractionne et donc de la compétence des juridictions. C’est d’ailleurs pour cela que des

juridictions pénales spécialisées sont progressivement instaurées .

S’agissant, pour
commencer, des juridictions pénales de droit commun, la répartition des compétences entre
les différentes juridictions se fait aussi selon la formation de jugement (1°) ; le traitement
procédural affilié & chaque juridiction semble également jouer un role dans la répartition des

compétences (2°).

1°) L’attribution des contentieux selon la formation de jugement

154 - Une prérogative du législateur. La composition de la formation de jugement
est un élément déterminant pour le législateur, au moment d’attribuer une infraction a la
compétence de telle ou telle juridiction pénale. Cette attribution de compétence, acte positif
du législateur, délimite en méme temps la compétence de chaque juridiction. Le Iégislateur,
apres avoir décidé d’incriminer un fait, et aprés avoir évalué sa gravité, va prendre en compte
la formation de jugement pour faire son choix. Cela lui permet de s’assurer que chaque
infraction va bénéficier du traitement juridictionnel qu’il entend lui concéder. De la méme

maniére, le Iégislateur dispose de la compétence pour la création de nouvelles juridictions®%.

155 - Les contentieux populaires aux citoyens, émanation de la justice par le

peuple. Le législateur a considéré que des contentieux plébéiens ou populaires devaient étre

10201 es infractions a la législation pénale sont au nombre de 13000 & I’heure actuelle. Elles sont répertoriées
dans la table NAT INF (NATure d’INFractions), mise a la disposition des juridictions pénales (F. LE
GUNEHEC, F. DESPORTES, Droit pénal général, op. cit. p. 35).

1021 v/ infra Partie 2, Tit. 1, Chap. 1, section 2.

1022 Article 34 de la Constitution : « La loi fixe les régles concernant : la détermination des crimes et délits ainsi
que les peines qui leur sont applicables ; la procédure pénale ; I’amnistie ; la création de nouveaux ordres de
juridiction et le statut des magistrats ».
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confiés a des citoyens. D’abord avec I'introduction de la cour d’assises’®?

1024 1025

, puis de la

juridiction de proximité™“" comme « sous-traitant du tribunal de police »™<°, et des jurés-

citoyens au tribunal correctionnel'%%, le législateur favorise 1’échevinage. Méme & compter du
1% janvier 2015, lorsque la juridiction de proximité sera supprimée, « le tribunal de police
[sera] constitué par un juge de proximité et, a défaut, par un juge du tribunal d’instance » pour

les « contraventions des quatre premiéres classes, a 1’exception de celles déterminées par un

décret en Conseil d’Etat »*%%’,

La participation des citoyens au processus judiciaire est voulue dans cette

perspective’®®. Cela permet de «renforcer le lien devant exister entre la population et

. . . e ge e . 102 . . .,
I’institution judiciaire » 029 C’est un gage « d’ouverture, de pluralisme, d’universalité » 030,

1031 | a conscience

1032

Cette participation n’est d’ailleurs pas propre aux juridictions pénales

populaire ressort ainsi dans les jugements. La justice est alors plus intégre™°“, comme étant

rendue selon la volonté des citoyens: «citoyens normaux avec leurs problémes

1034

normaux »*%3. Cette voie poursuivie, souvent qualifi¢e d’originale’®* a été engagée au

départ pour établir une « distinction du fait et du droit »'°* ; le fait devant appartenir dans les

procés criminels aux citoyens et le droit aux magistrats. Par crainte des parlements de

1023 1 *institution a été introduite dans notre droit pas la loi des 16-26 septembre 1791 (précitée). Certains
historiens ont indiqué que des juridictions similaires avaient pu exister durant le Moyen-Age. Cette juridiction
pénale est inspirée du droit anglais (A. LAINGUI, A. LEBIGRE, Histoire du droit pénal, t. Il, La procédure
criminelle, op. cit. p. 40).

1024 Cette juridiction avait été créée par la loi n° 2003-1138 du 9 septembre 2002, NOR : JUSX00117L (JORF du
10 septembre 2002, p. 14934, Texte n° 1). Elle devait étre supprimée & compter du 1* janvier 2013 (loi n° 2011-
1862 du 13 décembre 2011, précitée) et le sera a compter du 1* janvier 2015 (loi n® 2012-1441 du 24 décembre
2012, précitée).

1025 5 GUINCHARD, J. BUISSON, Procédure pénale, op. cit., 7™ éd., 2011, n° 155 et s., p. 202 et s.

10261 oi n° 2011-939 du 10 aolit 2011, NOR : JUSX1107903L ; JORF n° 0185 du 11 aodt 2011, p. 13744, Texte
n° 1 (nouvel article 10-1, 1° du CPP, pour les délits prévus spécialement par I’article 399-2 du CPP). La présence
des citoyens au correctionnel a cependant été « enterrée » a compter du 30 avril 2013 (V. supra n ° 146).

1027 Article 523 du CPP issu de la loi n° 2011-1862 du 13 décembre 2011, précitée.

1028 En ce sens, F. LOMBARD, « Les citoyens-juges ». La réforme de la cour d’assises ou les limites de la
souveraineté populaire, op. cit. p. 773.

1029 £ VERGES, La justice pénale citoyenne : derriére une volonté politique, 1’élaboration d’une catégorie
juridique, RSC. 2011, p. 667.

1030 B 'WEATCHER, Le jury criminel d [’épreuve de la souveraineté populaire, LPA 1996, n° 43, p. 7.

13111 en est ainsi des conseillers prud’homaux, des membres des tribunaux de commerce, des assesseurs
partiaires des baux ruraux, de membres des tribunaux pour enfants, de membres des tribunaux des affaires de la
sécurité sociale, au sein de la juridiction nationale de la libération conditionnelle, ou encore au sein de la
commission d’indemnisation des victimes.

1032 st en ce sens qu’il a aussi été question d’introduire des citoyens au sein des juridictions d’application des
peines avec la loi n® 2011-939 du 10 ao(t 2011, précitée (nouvel article 10-1, 2° du CPP).

1033 G, HALARD et K. AUDUREAU, Contribution & la connaissance des jurys criminels, RSC 2012, p. 523.

1034 B, BOULOC, Procédure pénale, op. cit. n° 488, p. 489 ; J. PRADEL, Manuel de Procédure pénale, op. cit.
n° 48, p. 63 ; R. MERLE et A. VITU, Traité de droit criminel, t. Il, Procédure pénale, op. cit. n° 626 et s. ; M.-
L. RASSAT, Traité de procédure pénale, op. cit. n° 74, p. 88; S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A.
VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit., n° 580, p. 620.

1035 £ LOMBARD, « Les citoyens-juges ». La réforme de la cour d’assises ou les limites de la souveraineté
populaire, op. cit. p. 776.
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I’ Ancien régime, un « contre-pouvoir au pouvoir des magistrats »'**® a été établi'®*’. Qui dit
contre-pouvoir, dit pouvoir contrélé ou atténué. C’est un choix de politique criminelle.
L’introduction des citoyens dans le processus judiciaire est une pratique qui permet une plus
grande légitimité de la justice, mais cela au détriment de qualités juridiques nécessaires**.
L’attribution des compétences juridictionnelles effectuée par le 1égislateur se fait de
deux manieres, tout en prenant en compte la formation de jugement. D’un c6té, le législateur
instaure des compositions de jugement «originales » en matiere pénale. Il le fait par
I’introduction de 1’échevinage afin de leur attribuer compétence pour des infractions
préexistantes. D’un autre c6té, le législateur fait rentrer telle ou telle catégorie d’infractions
dans la compétence de telle ou telle juridiction. Il le fait en tenant compte de la composition
de la formation de jugement. Preuve en est que le législateur opére aussi des changements

dans les catégories d’infractions, avec par exemple la correctionnalisation législative'®® ou

I"attribution des quatre derniéres classes de contraventions au du juge de proximité'®.

156 - Des contentieux confiés aux seuls magistrats professionnels, émanation de la
justice pour le peuple. Comme 1I’a indiqué Monsieur le Professeur Jacques-Henri Robert,
juste apres la promulgation du nouveau Code pénal de 1994 : « Il faut garder la cour d’assises,
héritage sacré de la Révolution; pour sanctionner les millions de contraventions qui se
commettent chaque année, il faut conserver le tribunal de police et les procédures sommaires
de I’ordonnance pénale ou de I’amende forfaitaire ; mais il convient de juger avec plus de
sérieux, devant le tribunal correctionnel, les infractions moyennes et celles, graves, qu’on ne
se résout pas a confier aux lenteurs de la cour d’assises »'**. Cette citation révéle assez bien
’organisation de la répartition des contentieux que nous avons. L’idée de la répartition de la

compétence matérielle des juridictions pénales de jugement entre chacune d’entre elle, suivant

19 Ipid,

1037 v/, aussi, R. BADINTER, Faire siéger de simples citoyens au tribunal correctionnel est démagogique, Le
Monde, 27 avril 2011 : « Il s’agit d’une expression de plus de la défiance de I’exécutif a I’égard des magistrats
qui s’est souvent manifestée ». Monsieur le Professeur Frangcois Fourment évoque une « défiance des pouvoirs
exécutif, et donc législatif, contre 1’autorité judiciaire, tenue pour laxiste et réfractaire a I’application de
nouveaux choix de politique criminelle » (F. FOURMENT, Procédure pénale, op. cit. n° 11, p. 15).

1038 v/ sur ce point, en matiére de justice de proximité : J. LEDARD-MOUTY, Vers une justice approximative,
Justice. novembre 2003, p. 3 ; M.-L. RASSAT, Juridiction et juge de proximité, principes et choses vues, in:
Mélanges dédiés a Bernard Bouloc, op. cit. p. 965. Sur ce point, en matiére criminelle : S. GUINCHARD, G.
MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions juridictionnelles, op. cit., n° 587, p. 601.

1039/, infra n° 362 et s.

10401 oi n° 2005-47, du 26 janvier 2005, NOR : JUSX0407800L (JORF n° 22 du 27 janvier 2005, p. 1409, texte
n°1).

1041 3 -H. ROBERT, La classification tripartite des infractions selon le nouveau Code pénal, Dr. pén. janvier
1995, p. 1.
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la réalité infractionnelle, y est présente. La réalité infractionnelle nécessite des formations de
jugement différentes, et fortement professionnalisées selon la nature de 1’infraction.
Les magistrats professionnels ont place d’honneur dans les formations des

1042

juridictions'®?, et particulierement en matiére pénale'®®. Depuis le XVII*™ siecle, la

professionnalisation de la magistrature est établie’®* de maniére & ce que la fonction

1045

judiciaire soit exercée par une magistrature indépendante et impartiale™ ", réglementée par

’Etat. La justice gagne en intégrité avec I’organisation de cette réglementation.

157 - Les contentieux confiés a un nombre restreint de juges, situation

d’économie pour la justice. Pour des raisons budgétaires'®®

, Il arrive que les contentieux en
matiere pénale relévent de la compétence d’un juge unique. Il en est ainsi en matiére
correctionnelle, pour des infractions énumérées a ’article 398-1 du Code de procédure pénale,
et en matiére contraventionnelle sauf exception'®’. La formule « juge unique, juge inique »
nous vient alors a ’esprit.

Si le législateur entend limiter ou interdire a la formation en juge unique, aussi bien en

matiére  correctionnelle®® que contraventionnelle’®™®, de

prononcer une peine
d’emprisonnement, ¢’est qu’il reconnait lui-méme que cette formation restreinte comporte des

dangers. De plus, et pour un méme fait, le prévenu en matiere correctionnelle peut étre jugé

1042 B vertu de I’ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 (précitée), les auditeurs de justice passent un
concours d’entrée a 1’Ecole nationale de la magistrature (article 17). Ils sont ensuite affiliés en audience
solennelle dans la juridiction & laquelle ils sont rattachés (article 7).

1043 | es juridictions pénales sont composées de maniére prépondérante de magistrats professionnels. La cour
d’assises est composée en principe d’un président et des assesseurs (article 243 du CPP). Le tribunal
correctionnel est quant a lui composé en principe d’un président et de deux juges (article 398 du CPP), hormis sa
nouvelle formation prévue aux articles 399-1 et s. du CPP (la présence des citoyens au correctionnel a cependant
été supprimée, a compter du 30 avril 2013, V. supra n° 146) ; le tribunal de police est constitué du juge du
tribunal d’instance (article 523 du CPP.).

1044 Cest le Chancelier Maupeou, au cours de la réforme de 1770-1771, qui le premier a souhaité une
magistrature fonctionnaire. C’est le premier pas vers la « justice publique » (J.-P. ROYER, Réformes de la
justice, in : L. CADIET, (ss. dir.), Dictionnaire de la justice, op. cit. p. 1134).

1045 Sur I’ensemble de la question, A. GUINCHARD, Les enjeux du pouvoir de répression en matiére pénale —
Du modéle judiciaire a [’attraction d’un systéme unitaire, op. cit., V° Premiére partie, Tit. I, Chap. 1 — La vertu
de I’indépendance et Chap. 2 — La vertu de I’impartialité.

1048 Sur ce point, J. VERIN, Le juge unique au regard de la criminologie et de la politique criminelle, RSC.
1975, spéc. p. 771 ; F. VAISSIERE, Quelques réflexions simples sur « le juge unique », Gaz. Pal. 6 janvier 2000,
n° 6, p. 2.

1997 Depuis 1% janvier 2013, le tribunal de police est « constitué par le juge du tribunal d’instance » ou,
«lorsqu’il connait des contraventions des quatre premicres classes, a 1’exception de celles déterminées par un
décret en Conseil d’Etat, le tribunal de police est constitué par un juge de proximité et, a défaut, par un juge du
tribunal d’instance » (article 523 du CPP, issu de la loi n® 2011-1862 du 13 décembre 2011, précitée).

104 | e juge unique en matiére correctionnelle « ne peut prononcer une peine d’emprisonnement ferme d’une
durée supérieure a cing ans » (article 398-2 in fine du CPP).

1049 La peine d’emprisonnement ne peut étre prévue que par le législateur et ne peut donc pas exister en matiére
contraventionnelle. Le Conseil constitutionnel a exprimé ce principe dans un arrét du 28 novembre 1973
(décision n° 73-80 DC, Rec. p. 45 ; D. 1974, p. 269).
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1050

par un juge unique ou une formation collégiale™™". L’égalité devant la justice est alors

ébranlée, et I’intégrité de celle-ci est alors diminuée®®".

La composition de la juridiction pénale joue un réle au moment ou le législateur, aprés
avoir décidé d’incriminer un fait, choisit de faire relever une infraction de la compétence
matérielle d’une juridiction pénale. Les juridictions pénales disposent également chacune de
spécificités procédurales. L attribution des contentieux selon ces spécifités peut jouer un role
dans le choix du législateur, si I’on songe que celui-ci prendra en compte tous les éléments

afin d’attribuer compétence a une juridiction pénale.

2°) L attribution des contentieux selon le traitement procédural

158 - L’influence des mesures ante sententiam'®2. Lorsque le législateur va faire
relever une infraction de la compétence d’une juridiction pénale, lorsqu’il va créer une
juridiction pénale compétente dans un domaine infractionnel précis ou lorsqu’il va incriminer
un fait, les mesures ante sententiam applicables a la juridiction concernée vont étre un facteur
de choix. La période ante sententiam est le moment d’élaboration du dossier de la procédure ;
elle joue un role déterminant dans le procés pénal'®?. Or, selon la nature de Iinfraction et
selon la juridiction pénale qui sera matériellement compétente, des mesures ante sentiam
différenciées peuvent étre relevées. Outre des mesures dérogatoires, en matiére de juridictions
d’exception'®*, la période avant jugement connait quelques spécificités que 1’on peut relever.
Ce sont des éléments que le 1égislateur prendra en compte pour faire relever une infraction de
la compétence d’une juridiction.

D’abord en matiere d’enquéte, la possibilit¢ de recourir a I’enquéte de flagrance,

confortable pour I’obtention des preuves, ne sera possible qu’en matiére criminelle ou

1050 1 & dernier alinéa de I’article 398-1 du CPP permet des subtilités s’agissant de la procédure suivie avant
I’audience de jugement correctionnelle. Par exemple, selon que le prévenu aura été placé ou non en détention
provisoire, il bénéficiera ou non d’une formation collégiale.

1051 En ce sens, le Conseil constitutionnel avait jugé inconstitutionnelle la possibilité offerte au président de la
juridiction de pouvoir faire relever telle ou telle infraction de la formation a juge unique ou collégiale (décision
du 23 juillet 1975, op. cit.). Le Conseil constitutionnel admet la formation a juge unique, a condition qu’elle soit
laissée a ’appréciation du pouvoir réglementaire, et non a I’appréciation du juge (Cons. const., décision n® 2010-
54 DC, 14 octobre 2010, JORF du 15 oct., p. 18542).

1052 Avant la sentence.

1053 a période avant jugement est partie inhérente du procés pénal. V. sur ce point, V. BOSC, Le concept de
proceés pénal, op. cit. ; D. THOMAS, Le concept de procés pénal, op. cit. p. 401, s.

154y infran° 425 et s.
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délictuelle, pour les infractions punies d’une peine d’emprisonnement’®>°. Ensuite, en matiére
d’instruction, permettant une recherche approfondie des preuves, celle-ci n’est obligatoire
qu’en matiére criminelle. Elle est facultative en matiere correctionnelle et exceptionnelle en
matiére contraventionnelle'®®. La détention provisoire quant & elle n’est possible qu’en

matiére criminelle et limitativement en matiére délictuelle'®’.

Ces caractéristiques
différenciées selon la nature de I’infraction sont des facteurs de choix du législateur pour le
choix de la juridiction compétente. Chaque juridiction pénale dispose d’une compétence
propre, et dans une certaine mesure d’une procédure adaptée a la nature de ’infraction. Cela
conditionne le choix du législateur. C’est dans cette mesure que des dispositions allégées sont

permises. Une bonne et intégre justice ne saurait permettre des dépenses fortuites.

159 - L’influence des modalités de poursuite et de motivation des décisions.
L’opportunité pour le législateur de faire relever une infraction de la compétence d’une
juridiction pénale va étre influencée par I’autorité compétente en matiere de poursuite et les
modalités de motivation des décisions. C’est en matiere criminelle, et donc pour le jugement
des infractions les plus graves, que des specificités sont a relever. Le législateur est conscient
que des particularités sont inhérentes a la procédure criminelle. Il choisit alors la voie
criminelle, et seulement celle-ci, pour le traitement d’une infraction, en érigeant un fait en
crime.

Le parquet général prés la cour d’appel est, sauf exception'®®, I’autorité compétente
pour exercer I’action publique en matiére criminelle’®®®. Dirigé par le procureur général, il est

le supérieur hiérarchique des procureurs de la République®®®.

Il coordonne la politique
criminelle dans le ressort de la cour d’appel’®®. Ce sont des magistrats avancés dans leur
carriere qui accédent a ces fonctions. L’expérience de ces magistrats est donc plus importante.
Cela est un facteur de choix pour le législateur qui souhaite faire revétir une qualification

criminelle a une infraction.

1955 Articles 53 et 67 du CPP.

105 Article 79 du CPP.

1057 1 a détention provisoire n’est possible en matiére délictuelle que dans le cas ou « la personne mise en examen
encourt une peine correctionnelle d’une durée égale ou supérieure a trois ans d’emprisonnement » (article 143-1
du CPP).

1958 Dans le cas ou la cour d’assises est dans une ville différente de celle de la cour d’appel, un membre du
parquet du tribunal de grande instance de cette ville représente le ministére public (V. article 241 du CPP).

1999 Articles 34, 39 et 241 du CPP.

1050 Article 37 du CPP. V. sur la question, J. VOLFF, Elaborer et mener la politique pénale d’un parquet, D.
2009, p. 317.

19t Article 35 du CPP.
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En matiére de motivation des décisions, la cour d’assises n’avait pas d’obligation'*®.

Le défaut de motivation était une mesure spéciale, afin de garantir sa liberté'® : on évitait
«de montrer le roi & nu » pour reprendre I’expression de Monsieur Jean Danet'®. Selon
certains auteurs, cela dérogeait pourtant aux conventions internationales ratifiées par la

1065

France™ . La Cour européenne des droits de I’homme a d’ailleurs déja condamné la Belgique

pour absence de motivation de décision'®®. En France, il y a d’abord eu une premiére

51067

proposition de réforme en 199 puis un sursaut jurisprudentiel®®®. La motivation des

arréts d’assises a finalement été adoptée depuis la loi n® 2011-939 du 10 ao(it 20111%%°,

160 - L’influence des voies d’appel. Par pure opportunité procédurale, ou pour de
réelles nécessités de la justice, les voies d’appel offertes devant chaque juridiction pénale de
jugement sont différentes. Le double degré de juridiction est un droit fondamental reconnu

1070 ot internationalement™’*. En matiére pénale’®’ des particularités quant aux

nationalement
voies d’appel subsistent ou ont longtemps subsisté en matiére criminelle. Le législateur
entend, ou entendait, restreindre ou empécher la possibilité de faire appel des arréts des cours

d’assises par ces particularités.

1062 Ancienne rédaction de Darticle 353 du CPP : « La loi ne demande pas compte aux juges des moyens par
lesquels ils se sont convaincus [...] [Elle] ne leur fait que cette seule question [...] : avez-vous une intime
conviction ? ». Cette solution avait été jugée conforme a la Constitution (Cons. const., décision n° 2011-113/115
QPC, 1* avril 2011, JORF du 2 avril 2011, p. 5893).

%% En ce sens, S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, Institutions
juridictionnelles, op. cit., n® 587, p. 602.

1084 5. DANET, La justice pénale entre rituel et management, Presses Universitaires de Rennes, Collection
« L’Univers des Normes », 2010, p. 105

1085 Selon Monsieur le Professeur Serge Guinchard et Monsieur Jacques Buisson, « la conventionalité de
I’exception actuelle [semblait] contestable au regard de la présomption d’innocence édictée a 1’article 6, § 2, de
la Convention et du protocole n° 7 ratifié par la France » (Procédure pénale, op. cit., n° 549, p. 565).

1066 CEDH. du 16 novembre 2010, Arrét Taxquet ¢/ Belgique, req. 926/05.

1067 En septembre 1995, Jacques Toubon, alors garde des Sceaux, avait présenté un avant-projet de loi relatif
notamment a la réforme de la procédure suivie en matiére criminelle. Cet avant-projet comportait 1’introduction
de la motivation obligatoire des arréts d’assises.

1068 1 a Cour d’assises du Pas de Calais a procédé, suite a la récente jurisprudence de la CEDH., & une motivation
d’un arrét (24 novembre 2010, Juris-Data n° 61/2010). La chambre criminelle avait, dans un arrét du 14 octobre
2009, décidé que les arréts de cour d’assises ne pouvaient comporter de motivation (Bull. crim. n° 534). V.
également, Cass. crim. 19 janvier 2011, D. 2011, p. 800, obs. Lavric, note Perrier ; J. DANET, La motivation des
arréts de cour d’assises ou [’étrange avénement d’une réforme par d’obscurs chemins de la jurisprudence, RSC.
2011, p. 423 ; Cass. crim. 15 juin 2011, Pourvoi n° 09-87.135 (non publié au bulletin).

1059 Article de 12 de cette loi (précitée), introduisant un article 365-1 du CPP.

1970 a loi n® 2000-516 du 15 juin 2000 (précitée) a inséré & I’article préliminaire du Code de procédure pénale
une disposition au terme de laquelle « toute personne condamnée a le droit de faire examiner sa condamnation
par une autre juridiction ».

W71 -article 14, § 5, du PIDCP et le 7°™ Protocole additionnel de la Conv. EDH. consacrent le droit & un double
degré de juridiction en matiére pénale.

1972 Sur 1a spécificité de I’appel en matiére pénale, V. G. LEVASSEUR, De quelques singularités des voies de
recours en matiére répressive, in : Mélanges dédiés a Jean Vincent, éd. Dalloz, 1980, p. 219.
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En ce qui concerne les évolutions en la matiére, I’introduction de 1« appel

1073

circulaire » "7 en matiére pénale peut étre qualifi¢ de tardif si I’on songe que c’est seulement

depuis la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 que cela a été permis par le Iégislateur'®’.

L’appel est désormais ouvert en la matiére.

Comme mouvement d’adaptation de la compétence matérielle des juridictions pénales
de jugement, dans le sens d’une restriction, la division selon une classification tripartite des
infractions semble fortement opportune. Comme moyen de promotion de I’intégrité de la
justice, cette répartition permet que la compétence matérielle des juridictions pénales soit
adaptée a la politique criminelle poursuivie pour le traitement juridictionnel de chaque
infraction. Si cette division est un moyen efficace d’assimiler la compétence matérielle des
juridictions a la spécificité des contentieux, elle est également un moyen de pourvoir a

1’¢égalité des citoyens devant la justice.

8 2 Un gage d’égalité devant la justice

161 - Une répartition par la loi. C’est par I’application des lois régissant la
répartition de la compétence matérielle des juridictions pénales que 1’égalité des citoyens est

pourvue. La loi, et surtout ’application de celle-ci, permet d’éviter une justice soumise a

1076

I’arbitraire ou a 1’équité des magistrats™ °. L’application de la loi doit étre déterminée et

constante dans un Etat de droit.
« Dans I’Etat de nature, les hommes naissent bien dans 1’égalité, mais ils n’y sauraient

rester ; la société le leur fait perdre, et ils ne redeviennent égaux que par les lois »°"".

197 Expression utilisée par S. GUINCHARD, G. MONTAGNIER, A. VARINARD, T. DEBARD, in:
Institutions juridictionnelles, op. cit., n° 589, p. 633. Cela signifie que la cour d’assises d’appel est « une autre
cour d’assises désignée par la chambre criminelle de la Cour de cassation » (article 380-1 du CPP).

1074 prgcitée.

1975 1y’abord de maniére limitée, avec la possibilité de faire appel des arréts de condamnation seulement. La loi
n° 2002-307 du 4 mars 2002 (JORF du 5 mars 2002, p. 4169) a élargi cette possibilité contre tous les arréts. La
loi n° 2004-204 du 9 mars 2004 (JORF n° 289 du 10 mars 2004, p. 4567, Texte n° 1) a ensuite changé la
numérotation des articles du chapitre du Code de procédure pénale, relatif a « I’appel des décisions rendues par
la cour d’assises en premier ressort ». Sur ce point, H. ANGEVIN, Mort d’un dogme..., JCP. 2000, I, 260 ; J.
PRADEL, « [’appel » contre les arréts d’assises > un apport heureux de la loi du 15 juin 2000, D. 2001, chron.
1964.

1076 v/, supra Tit. I, Chap. I.

077 ». DIDEROT et M. D’ALEMBERT, Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des
métiers, par une société de gens de lettres, Paris, vol. 4, 1755, p. 376.
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La loi est la garantie pour les citoyens d’étre égaux devant la justice. Cette garantie est
valable en matiére de détermination des incriminations et des peines qui s’y rattachent, ou en
matiére de répartition des contentieux entre les différentes juridictions pénales. La loi permet
de restreindre la compétence matérielle des juridictions, dans la détermination des
incriminations, des peines, et dans les répartitions de contentieux. Elle doit bénéficier d’une

application ferme (A) et d’une application immédiate (B), pour promouvoir 1’égalité.

A] L’application ferme des lois de compétence

162 - Un mode de répartition des compétences. La fermeté des lois répartissant la
compétence matérielle des juridictions pénales de jugement entre elles promeut la stabilité
juridique. Les citoyens appelés a étre acteurs d’un procés pénal vont étre jugés par la méme
juridiction, s’ils sont dans des conditions analogues. La norme juridique est un instrument
permettant 1’égalité des citoyens. Elle permet d’égaliser la répartition des compétences
juridictionnelles a condition qu’elle bénéficie d’une application ferme. C’est en ce sens qu’il
est opportun de rechercher comment son application ferme a été traduite dans notre
ordonnancement juridiqgue. Comme mode de répartition de la compétence matérielle des
juridictions pénales, qui restreint cette derniere a chaque domaine de compétence respectif,
I’application ferme des lois qui régissent la compétence s’est traduite de deux maniéres. Si un
droit au juge naturel avait d’abord été établi (1°), la conception d’un caractére d’ordre public

des régles de compétence prévaut a ’heure actuelle (2°).

1°) 1.’élaboration initiale d’un droit au juge naturel

163 - Un principe tiré de I’égalité des citoyens. En vertu du principe d’égalité devant

1078 "une adéquation

la loi proclamé des la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen
entre la juridiction initialement désignée par la loi et la juridiction réellement compétente au
moment du traitement juridictionnel de I’infraction devrait existée. Comme 1’a indiqué

Monsieur le Professeur Thierry Renoux : « I’égalité en droit ou égalité devant la loi, suppose

1078 A Particle 6 de la DDHC., ce que le préambule de la Constitution francaise du 27 octobre 1946 a
solennellement réaffirmé.
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dés lors une égalité devant les juridictions chargées de dire ce droit (juris-dictio) »°°. De
plus, la loi des 16-24 ao0t'®®, toujours en vigueur, a établi I’abolition des priviléges de
juridiction'®. Elle a proclamé un droit au « juge naturel »'%2. Chaque juridiction, devrait
avoir sa compétence restreinte a un type de contentieux préalablement déterminé par la norme

juridique.

164 - Un droit du contentieux. « La notion de juge naturel ne ressort ni de la
philosophie, ni du droit naturel, mais bien du « droit du contentieux » »'°®*. La répartition des

compétences reléve en effet de cette matiére. La notion de juge naturel a été réaffirmée par

1084
8 08

plusieurs Constitutions franc