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Résumé : Madagascar souffre d’une insuffisance chronique en riz, aliment de base de la population.
La filiere peine a sortir de la dépendance aux importations et encore moins a développer les
exportations. Nous tentons de voir en quoi ces contre-performances refletent une « crise de la qualité »
dans les échanges a I’aide du modele de marché de Harrison White (2002) qui analyse la notion de
viabilité des échanges autour des questions de qualité. Celle-ci passe par I’existence d’un ordre de
qualité du riz (paddy ou blanchi) fondé sur les perceptions ressenties par les acteurs. Pour cela, les
intermédiaires de la filiere ont a définir une orientation de leurs activités en amont ou en aval selon la
localisation de la plus grande incertitude sur la qualité du riz, pour saisir, et étre en accord avec, les
perceptions de la qualité par les acteurs concernés. L’analyse des échanges dans I’ Alaotra-Mangoro
donne les résultats suivants. 1/ Trois circuits de commercialisation du riz sont théoriquement viables.
Le circuit « dominant » et le circuit « a la marge » sont dominés respectivement par une convention de
qualité « domestique » basée sur la qualité nutritive du paddy et une autre « industrielle » basée sur la
qualité esthétique du riz blanchi. Sur le circuit « transitionnel », coexistent les deux conventions de
qualité, « domestique » en amont et «industrielle » en aval. 2/ L’ordre de qualité sur ce circuit
résulterait d’'un compromis entre conventions matérialisé par un référentiel de qualité esthétique et
nutritive du riz (paddy et blanchi). 3/ La reconnaissance de ces deux conventions de qualité et de la
nécessité d’un compromis entre celles-ci rendrait les échanges viables et leverait I’actuelle « crise de la
qualité » au sein de la filiere.

Mots-clés : Filiere rizicole, Madagascar, Qualité, Economie des Conventions, Nouvelle Sociologie
Economique.

Economic Approach of Input Quality. Application to the rice value chain in the Alaotra-
Mangoro region (Madagascar).

Summary: Madagascar suffers from a chronic insufficiency of rice, the staple food of the population.
The value chain is struggling to emerge from dependence on imports and even less to develop exports.
We try to see how these poor performances reflect a "quality crisis" in rice exchanges by means of the
market model of Harrison White (2002) and its concept of market “viability” based on quality issues.
To be viable, market needs to be governed by an order of quality defined by perceptions on rice
quality from actors at play. The intermediaries have then to orient upstream or downstream their
activities depending on where the greatest uncertainty on quality is in order to take into account
quality perceptions by the actors involved. Rice exchanges analysis in the Alaotra-Mangoro gives the
following results. 1 / Three rice marketing channels are theoretically viable. The “dominating”
marketing channel and the “marginal” one are respectively ruled by a "domestic" quality convention
around the nutritious quality of paddy and an "industrial" one around the esthetic quality of milled
rice. Both quality conventions exist on the "transitional" channel: the "domestic" convention is shared
by upstream and the "industrial" one by downstream. 2 / The order of quality on this last marketing
channel would be a compromise between the two existing conventions and is materialized by a
referential of esthetic and nutritious quality. 3 / The recognition of these two quality conventions and
of the need for compromise between them would enable rice exchanges to be viable and then would
end the "quality crisis" at the origin of the poor performances of the Malagasy rice value chain.

Keywords: Rice value chain, Madagascar, Quality, Economics of Conventions, New Economic
Sociology.
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Introduction générale

INTRODUCTION GENERALE

I. CONTEXTE
1.1.  Contre-performances de la filiere rizicole malgache

Malgré son role moteur de 1’économie malgache et I’importance du riz pour la population, la
filiere rizicole n’est jamais parvenue a répondre intégralement a la demande domestique en
riz. De plus, en dépit des potentialités considérables de 1’agriculture malgache et la volonté
affichée des autorités publiques de faire du pays le grenier a riz de I’Océan Indien et méme de
I’ Afrique Australe, la filiere rizicole peine a développer ses activités d’exportation et méme a
atteindre 1’objectif tant convoité d’autosuffisance en riz. De ce fait, le pays se caractérise par

une dépendance chronique en riz importé.

Le recours récurrent aux importations pour satisfaire les besoins de la population en son
aliment de base ne concerne pas uniquement Madagascar, méme si le paradoxe y est
particulierement frappant. Touchant généralement les pays en développement dépendants des
importations alimentaires ou agricoles a bas prix (biais urbain), il releve d’une priorité des
autorités publiques clairement tournée vers la satisfaction des besoins de consommation des
populations urbaines a faible pouvoir d’achat, au détriment des activités de production des
paysans ruraux (Chalmin, 2011). En effet, selon Padilla et Malassis (1992), « dans la plupart
des pays en développement n’ayant guere que l’agriculture comme source de richesse,
I’option politique la plus fréquemment choisie est celle d’une aide aux consommateurs
urbains. L’aide est double: [’Etat prend les options nécessaires pour garantir au
consommateur les prix alimentaires les plus bas, en comprimant le plus fréquemment les prix
agricoles ; d’autre part, il prend des mesures politiques d’aides directes a la consommation,

telles des subventions alimentaires, I’allocation de tickets alimentaires, etc.» (p 187).

Parallelement, une « Révolution verte » a été lancée en 2007 a Madagascar dans 1’objectif
d’atteindre 1’autosuffisance en riz. Si les résultats obtenus jusqu’ici en matiere de production

rizicole ont été globalement concluants, la dépendance en riz importé ne s’est pas affaiblie

11
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pour autant. Elle s’est méme accentuée depuis la crise politique de 2009'. L’argument pour
justifier le recours au riz étranger de la part des importateurs en concertation avec 1’Etat
demeure fondé sur son prix abordable pour les consommateurs pauvres. Ainsi, tant que le riz
importé sera moins cher que le riz local pour les consommateurs locaux, le premier sera
légitimement préféré au second, suivant le principe de la concurrence et dans le contexte

actuel de marchés libéralisés.

Un tel raisonnement apparemment avalisé par I’Etat, au vu du recours massif aux
importations de riz ces dernieres années, est susceptible de se heurter a deux objections non
négligeables a nos yeux. D’une part, il va a I’encontre de I’objectif affiché des autorités
publiques d’atteindre 1’autosuffisance en riz du pays. Une telle promotion du riz étranger —
certes au nom de la solidarité — s’effectue en effet au détriment du riz local, incitant au retrait
des riziculteurs malgaches dans I’offre de riz sur les marchés. Ceci accentuerait davantage
I’insuffisance en riz du pays avec un appauvrissement encore plus grand du milieu rural
malgache. D’autre part, la légitimation du riz importé sur les marchés a 1’aide des
considérations de prix met au second plan la spécificité du rapport qui lie la population
malgache au riz. Loin d’€tre une céréale ordinaire, il a en effet une place hors norme dans la
vie socio-économique malgache, ce qui fait du riz importé un substitut imparfait du riz local.

Les consommateurs malgaches ont une large préférence pour ce dernier (Demont, 2013), dont

ils ont une connaissance particulierement fine.

Ces deux objections appellent ainsi a un meilleur traitement du riz local par les autorités
publiques sur les marchés. L’autosuffisance en riz du pays, qui parait impossible a atteindre
dans le contexte actuel, passe irrémédiablement par une augmentation du paddy2 mis en vente
par les riziculteurs. Sans ignorer le fait que le paddy produit par ces derniers est
prioritairement réservé pour leur autoconsommation, des moyens pour les inciter a vendre
plus sont a identifier. Outre une meilleure organisation des riziculteurs par la création de

coopératives (Ralandison et Shiritake, 2007), I’installation de locaux de stockage leur

" En février 2009, le Président de la République en exercice, Marc Ravalomanana, subit un coup d’Etat, orchestré par le
maire de la capitale, Andry Rajoelina. Celui-ci devient le Président de la Haute Autorité de la Transition installée durant une
longue période transitoire marquée par une crise économique et politique du pays. Apres de multipes vaines tentatives, les
élections présidentielles se déroulent finalement en décembre 2013 et voient élire Hery Rajaonarimampianina comme
Premier Président de la 4°™ République de Madagascar.

2 Emprunté a I’anglais paddy provenant lui-méme du malais padi, le paddy désigne le « riz vétu », le «riz brut » le « riz non
décortiqué » ou encore «le riz en balle » (Abé, 2007). En d’autres termes, il correspond au riz directement récolté, avant
toute opération de transformation de celui-ci.
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permettrait aussi de se doter de véritables stratégies de vente, non pas uniquement en période
de récolte mais tout au long de I’année, en particulier en période de soudure. En bref, le défi
actuel et a venir des autorités publiques malgaches est de pallier la principale faiblesse de la

filiere rizicole concernant «le manque de stratégie de commercialisation cohésive »

(Demont, 2013, p 178).

Notre recherche s’inscrit dans cette quéte de moyens pour parvenir a la « souveraineté
alimentaire » de Madagascar. S’intéressant précisément a la commercialisation du riz le long
de la filiere, elle se propose d’analyser en quoi les principes de commercialisation actuels du
riz contribuent aux contre-performances de la filicre. Mais, auparavant, il est indispensable

d’identifier clairement ces dernieres.

1.2. Fondements des contre-performances de la FRM

En se focalisant sur la commercialisation du riz, les contre-performances actuelles de la filiere
peuvent se résumer a des problemes spécifiques concernant les trois dimensions du riz dans
les échanges, a savoir la quantité, le prix et la qualit€. Chacune d’elles offre une part
d’explication aux contre-performances de la filiere : probleme de quantité (insuffisance du
volume commercialisé), probleme de prix (instabilité des prix d’échange) et probleme de
qualité (faiblesse en qualité du riz commercialisé). Pour aller plus loin, il semble que les
problemes de quantité soient a la base des problemes de prix et de qualité dans la filiere

rizicole actuelle (Schéma 1).

Schéma 1: Explication dominante des contre-performances de la filiere

Contre-performances
de la filiere

Problémes de quantité : Problémes de prix : Problémes de qualité :

- insuffisance de - instabilité des prix - riz de faible qualité
production - recherche de prix bas - politique de qualité

- importation récurrente par le consommateur dans I’impasse

Source : auteur.
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En effet, I'insuffisance de la production rizicole est a 1’origine de la saisonnalité des prix du
riz sur les marchés. La saisonnalité des prix fait naitre a son tour une crainte permanente chez
les consommateurs malgaches qui, dotés d’un faible pouvoir d’achat, se concentrent
essentiellement sur une demande en riz a bas prix. La intervient le riz importé, dont le role est
d’atténuer la hausse des prix sur les marchés en période de soudure. En outre, la recherche de
riz a bas prix signifie une demande majoritaire en riz a des niveaux de qualité relativement
bas. Ceci expliquerait la difficulté actuelle des autorités publiques a traiter avec succes les
questions de qualité par la mise en ceuvre d’une politique de qualité, tout comme celle des
exportateurs a développer leurs activités. Ainsi, les problemes de quantité entrainent des

probleémes de prix, lesquels expliquent les problemes de qualité.

Par une intensification de la production rizicole totale, la « Révolution Verte » lancée en 2007
devait alors, selon ce point de vue, augmenter non seulement la part autoconsommée de la
production, mais aussi celle destinée a 1’approvisionnement des marchés. Un tel scénario
devait ainsi réduire la dépendance de la filiere en riz importé et faciliter le développement des

activités d’exportation.
II. PROBLEMATIQUE ET HYPOTHESES

Consciente de la nécessité d’approfondir la compréhension de chacune de ces trois
dimensions du riz dans la recherche d’une amélioration des performances de la filiere, nous
explorons la possibilité d’un lien causal différent entre les problemes de quantité, de prix et de
qualité du riz. Elle développe précisément la theése selon laquelle les probléemes de qualité

sont a la source des probléemes de prix et de quantité au sein de la filiere.

Ainsi, la problématique générale de la recherche tient dans les questions suivantes :

Sur la base de I’analyse des principes d’échanges actuels du riz, en quoi les
probléemes de qualité sont-ils aux fondements des contre-performances de la
filiere? Peut-on justifier les problemes de prix et de quantité a partir des

problémes de qualité?

Il est nécessaire pour cela d’approfondir la connaissance de ces trois dimensions du riz dans
un premier temps. Les principes d’échanges du riz sont ensuite analysés a I’aide d’un cadre

conceptuel original qui attribue a la dimension qualité un role central dans le fonctionnement
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d’un marché. La mobilisation d’une théorie du marché hétérodoxe alliant I’Economie des
Conventions et la Nouvelle Sociologie Economique nous permet d’avancer 1’hypotheése

globale de la recherche, selon laquelle :

Les problémes de quantité (du riz échangé) sont dus a I’absence d’un ordre de

qualité du riz, condition de viabilité des échanges.

En effet, la théorie du marché hétérodoxe mobilisée considere que la qualité d’un bien peut
étre «un facteur puissant de coordination sur un marché » (Stanziani, 2008, p 99).
L’émergence d’un ordre de qualité d’un bien sur un marché, 1égitime et non imposée, conduit
au développement durable ou viable des échanges sur celui-ci (Eymard-Duvernay et al,
2006a). Autrement, les échanges souffrent d’un manque de coordination et ne sont pas

viables.

Par ailleurs, 1a mise en valeur de la complexité de la théorie du marché hétérodoxe mobilisée,
a travers 1’approfondissement du modele de marché de Harrison White (2002), permet la

considération de 1’hypothese spécifique suivante :

Selon le contexte des échanges analysés, les problemes de quantité sont dus a

I’absence d’un ordre de qualité dans les échanges soit de paddy soit de riz

blanchi.

Il est primordial en effet de ne pas sous-estimer les échanges de paddy a c6té des échanges de
riz blanchi au sein de la filiere rizicole, dont les performances sont conditionnées par la
viabilité autant des échanges de paddy que des échanges de riz blanchi. Rappelons que les
problemes de quantité préalablement identifi€és concernent fondamentalement le paddy mis en
vente par les riziculteurs. Ainsi, les problemes de qualité mis en évidence peuvent concerner

le riz blanchi mais également le paddy.

En somme, les problemes de qualité — se résumant a 1’absence d’une convention de qualité
dans les échanges du riz — précederaient les problemes de quantité (de riz commercialisé).
Conséquence immédiate des mésententes autour de la qualité du riz échangé, les problemes de
prix se traduiraient concrétement par des prix insatisfaisants aussi bien pour les acheteurs que
les vendeurs compte tenu de leurs perceptions différentes, peut-étre méme incompatibles, de

la qualité du riz, pouvant ainsi créer une perturbation dans les volumes échangés (Schéma 2).
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Schéma 2 : Explication alternative des contre-performances de la filicre

Contre-performances de
la filiere

Problémes de qualité : Problémes de prix : Problémes de quantité:
Inexistence d’un ordre de Prix insatisfaisant pour Stagnation, voire
qualité du riz dans les les acheteurs et les diminution, du volume
échanges vendeurs de paddy de paddy échangé

Source : auteur.

HLENJEUX

3.1. Enjeu empirique

Devant la récurrence regrettable des contre-performances de la filiere rizicole malgache, et ce,
depuis I’Indépendance du pays en 1960, force est de reconnaitre que les autorités publiques
malgaches successives ne sont pas parvenues jusqu’a présent a définir les mesures adéquates
pour renverser durablement la situation. Ceci est sans doute le fruit d’une appréciation
imparfaite ou incomplete des différents aspects de ces contre-performances de la filiere de la
part de la puissance publique. Ainsi, nous avons avant tout le souci d’enrichir la
compréhension des problématiques actuelles de la filiere rizicole a Madagascar. En analysant
de maniere approfondie et originale les principes de commercialisation du riz le long de la
filiere, elle ouvre de nouvelles pistes de réflexion quant aux mesures possibles a mettre en

ceuvre pour parvenir a la souveraineté alimentaire du pays.

Face au double défi de la filiere rizicole de répondre a la demande domestique tout en
exploitant les diverses opportunités de conquérir certains marchés étrangers (de 1’Océan
Indien et de I’ Afrique Australe, sans oublier les marchés de niche dans les pays occidentaux),
le traitement des questions de qualité du riz aussi bien par les acteurs de la filiere que les
politiques publiques est plus que jamais d’actualité. L’expérience récente d’une tentative
avortée d’élaboration de normes officielles de qualité du riz constitue d’ailleurs autant le signe
d’un intérét public grandissant sur le sujet que de sa difficulté a le traiter. Dans un tel

contexte, nous nous proposons d’explorer la qualit¢ du riz, non seulement, telle que les
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acteurs de la filiere la percoivent actuellement, mais aussi, telle que les politiques publiques
devraient la traiter. En effet, la vision développée consiste a mener une politique de qualité a
partir des réalités factuelles des échanges en suggérant un référentiel de qualité du riz défini

sur la base des diverses perceptions de la qualité par les acteurs de la filiere.

La theése que nous développons offre ainsi une analyse renouvelée des contre-performances de
la filiere rizicole malgache, centrée sur une dimension controversée du riz. L’enjeu est de
taille, puisqu’il s’agit de convaincre que les problemes de quantité ne sont que le reflet de
problemes de qualité, sources fondamentales des contre-performances de la filiere, du moins
concernant la commercialisation du riz. La reconnaissance d’un tel raisonnement implique en
effet une révision significative des principes de fonctionnement actuels de la filiere, a

commencer par le mode de détermination des prix du paddy et du riz blanchi.

Car la est notre but ultime, a savoir défendre la nécessité pour la filiere rizicole actuelle
d’instaurer une politique de prix conduisant a des prix du paddy rémunérateurs pour les
paysans. En bref, une politique de prix équitable pour tous les acteurs le long de la filiere, a
commencer par ceux qui sont indiscutablement les moins bien lotis — car délaissés au profit
des consommateurs urbains — et pourtant les plus indispensables de la filiere, les paysans.

Comme I’avertit Malassis (2006),

«Ils (les paysans) vous nourriront tous, vous et les générations futures... si vous
les respectez. (...) Si le développement économique devient plus équitable et
permet aux paysans d’obtenir le pouvoir d’achat pour « acheter le progres
technique », de moderniser leur exploitation et de changer de vie. Si I’humanité
se révele capable de concilier productivité et durabilité, en relation avec le
développement global. Ils vous nourriront tous, les paysans du monde, si
I’humanité est capable de promouvoir un développement humain, équitable et
durable.(...) Bref, ils vous nourriront tous, si nous savons construire ensemble
« un monde responsable, pluriel et solidaire », transformant les paysans de
I’histoire en de nouveaux paysans, insérés certes dans de nouvelles sociétés
globales, mais a jamais porteurs du message de vie que génere le ménage

quotidien de I’homme et de la nature » (pp. 17-18).

3.2 Enjeu théorique
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Défendre la vision selon laquelle la dimension qualit¢ du riz est au centre de la
compréhension des principes d’échanges du riz le long de la filiere requiert un changement de

cadre théorique de marché, en abandonnant la théorie économique orthodoxe.

Un premier enjeu théorique consiste a argumenter en faveur d’une théorie de marché
alternative a celle qui domine actuellement aussi bien dans le milieu académique que dans
I’univers des institutions internationales de développement. Nous intéressant particulierement
a la place de la dimension qualité du bien sur un marché, il existe en effet deux manieres
totalement divergentes de 1’appréhender. Elles sont défendues par la théorie orthodoxe, d’un
coté, et la théorie hétérodoxe, de 1’autre. Ainsi, nous entreprenons de mettre en évidence — a
travers une revue de littérature sur I’économie « dominante » de la qualité — les limites
attribuées a la théorie économique orthodoxe dans son analyse des questions de qualité sur un
marché. En effet, il nous parait indispensable de maitriser au préalable les tenants et les

aboutissants de 1’objet théorique a remettre en question afin d’en déceler les principales

faiblesses.

Une fois reconnus les divers manquements de la théorie économique orthodoxe dans ses
modalités de traitement des questions de qualité sur un marché, le deuxieme enjeu théorique
de la recherche est de développer une économie « alternative » de la qualité, issue de
I’Economie des Conventions et de la Nouvelle Sociologie Economique. Pour ce faire, il
convient dans un premier temps de spécifier la représentation de 1’économie de marché selon
ces courants théoriques hétérodoxes. Ensuite, s’agissant de 1’analyse de la dimension qualité
d’un bien sur un marché, nous introduisons un modele de marché spécifique, celui de
Harrison White (2002) — un des fondateurs de la Nouvelle Sociologie Economique — dont les
principaux résultats ont été repris par I’Economie des Conventions. L’attention que nous
accordons vis-a-vis d’une partie des travaux de White — inexploitée jusqu’a présent — nous
conduit in fine a développer une approche économique de la qualité d’un bien intermédiaire.
En effet, la référence a un « marché de production » dans le modele de White — et non a un
marché d’échange comme il est couramment étudié — permet d’analyser deux types
d’échanges sur un marché (de production): les producteurs au centre de celui-ci sont
impliqués aussi bien dans les échanges de bien intermédiaire que dans les échanges de bien
final. En leur amont, ils font face a leurs fournisseurs de bien intermédiaire et en leur aval, ils

traitent avec les consommateurs finaux. Ainsi, I’analyse de la dimension qualité sur le marché
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de production porte non seulement sur le bien final mais également sur le bien intermédiaire.
Dans des conditions bien définies, la qualité du bien intermédiaire se révele €tre au centre des
principes de fonctionnement du marché de production étudié. L’analyse des questions de
qualité dans les échanges ne concerne plus uniquement un bien — final ou intermédiaire — sur
le marché d’échange correspondant, tel que couramment analysé€ dans la théorie économique
orthodoxe. Elle porte a la fois sur le bien final échangé en aval et le bien intermédiaire

échangé en amont du marché de production considéré.
IV.METHODOLOGIE

Pour saisir au mieux les principes de commercialisation du riz le long de la filiere, et plus
précisément les principes d’échanges du paddy et du riz blanchi, un travail de terrain a été
mené non sans difficulté — en raison du caractere stratégique de la filiere — entre 2007 et 2009
dans un double objectif. D’une part, compléter les connaissances générales sur les principes
de fonctionnement de la filiere, par des entretiens qualitatifs a un échantillon d’acteurs privés
et publics de la filiere et, d’autre part, recueillir des données quantitatives sur la

commercialisation du riz aupres des institutions concernées.

Compte tenu du cadre conceptuel mobilisé, le travail de terrain a été conduit selon la tradition
de la sociologie économique. En effet, « alors que I’économie néo-classique considere les
motivations utilitaristes des acteurs et la présence de certaines conditions de fonctionnement
des marchés comme des données, les sociologues tentent de reconstruire, a travers l’étude
empirique, les caracteres spécifiques de I’action économique. Ils cherchent a rendre compte,
grdce a l’étude historique et empirique, des regles qui sont effectivement présentes dans un
contexte donné » (Trigilia, 2002, p 119). En bref, il s’agit de s’intéresser au fonctionnement

« concret » de la filiere.
4.1. Le terrain : la région de I’Alaotra-Mangoro, grenier a riz malgache

Premiere région d’approvisionnement en riz du pays, la région de 1’ Alaotra-Mangoro
(Encadré 1) représente le terrain idéal d’observation et d’analyse des principes d’échanges de
paddy et du riz blanchi dans le cadre de la recherche. Historiquement associée a la riziculture
depuis la période coloniale, elle posseéde les plus grandes surfaces rizicoles aménagées du

pays. Elle attire par conséquent les acteurs les plus influents de la filiere rizicole qui viennent
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régulierement s’approvisionner en riz ou qui s’y installent de maniere permanente dans le

cadre de leurs activités rizicoles.

Encadré 1: La région de I’ Alaotra-Mangoro

Le travail de terrain s’est traduit par un séjour effectif dans la région d’étude d’un mois par
an' environ durant la période 2007-2009. Les séjours de recherche ont été financés a I’aide de
deux bourses de mobilit¢é provenant de 1’Ecole Doctorale « Economie, Organisation et
Société » (EOS) et du Service de Coopération et d’ Action Culturelle (SCAC) de I’Ambassade
de France a Madagascar. Ils ont été réalisés sous ’encadrement technique du Centre de
Coopération International en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD).
Dans la région de I’ Alaotra-Mangoro, le Projet de Mise en Valeur et de Protection des Bassins
Versants du Lac Alaotra (BV Lac Alaotra), en tant qu’organisme d’accueil, a quelque peu

facilité I’entrée en contact avec les acteurs privés et publics de la filiere.
4.2. Données

L’analyse empirique que nous développons s’appuie sur des données de natures et de sources
diverses, a savoir des entretiens qualitatifs aupres d’un échantillon d’acteurs publics et privés
de la filiere rizicole, des données d’enquétes permanentes aupres de ménages ruraux et des

données administratives sur la collecte de riz dans notre région d’étude.

4.2.1. Les entretiens qualitatifs

' La durée totale effective du travail de terrain semble relativement courte, en raison de multiples contraintes non seulement
organisationnelles et financieres mais également en lien avec le caractere stratégique et politique de la filiere (explicité dans
le premier chapitre ), sans oublier les instabilités politiques depuis début 2009.
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Tout d’abord, il a été nécessaire de réaliser des entretiens qualitatifs aupres d’une quarantaine
d’acteurs publics et privés de la filiere rizicole (Annexe 1) afin de saisir de maniere globale
les grandes caractéristiques de la filiere.. Des questionnements fondés sur la notion de qualité
du riz et les problématiques concernant la commercialisation du riz ont été abordés avec les
acteurs privés de la filiere, tandis que les entretiens aupres des acteurs publics et
institutionnels ont surtout porté sur les politiques publiques et programmes institutionnels

concernant la filiere rizicole.

Ces entretiens qualitatifs ont permis de mesurer la réticence des acteurs de la filiere a livrer
les détails de leurs pratiques d’achat de paddy et de vente de riz blanchi, principal objet de la
recherche empirique. A commencer par les acteurs les plus influents implantés dans la région
d’étude, a savoir les entreprises de transformation — encore appelées rizeries industrielles —
dont les deux plus importantes appartiennent a des hommes politiques de tres haut niveau : la
plus grande rizerie industrielle du pays, installée en 2005 dans la région d’étude, appartient au
groupe industriel du Président de la République alors en fonction, tandis que sa principale
concurrente a pour dirigeant-fondateur un ambassadeur de Madagascar a I’étranger. La forte
concurrence entre les intermédiaires de la filiere — ceux qui achetent du paddy pour le
transformer en riz blanchi, avant d’écouler ce dernier sur les marchés en passant ou non par
des grossistes — ainsi que les interventions directes' de I’Etat de maniére récurrente sur les
marchés du riz expliquent un tel mutisme général, notamment concernant les prix d’achat du

paddy, les volumes stockés et le mode d’approvisionnement du paddy aupres des riziculteurs.

Par conséquent, en vue d’obtenir des données quantitatives relatives aux principes d’échanges
du riz dans la région d’étude,,nous avons dii recourir a d’autres sources. En sachant que la
question centrale animant la recherche était de comprendre comment — quel prix, quelle
quantité, quelle « qualité », dans quelles conditions, par qui, pour qui — s’échangeait le riz
dans cette région capitale de la filiere rizicole malgache, il nous a paru primordial de nous
concentrer, d’une part, sur les principaux fournisseurs de la filiere, a savoir les ménages

agricoles, et d’autre part, sur les intermédiaires de la filiere, principaux acheteurs de riz dans

la région.

"En effet, il arrive fréquemment que 1’Etat réquisitionne les stocks de riz des acteurs privés de la filiere pour les écouler a des
prix relativement bas, en période de soudure, pour éliminer toute possibilité de raréfaction de riz sur les marchés.
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4.2.2. Les données du Réseau des Observatoires Ruraux (ROR) sur les ménages

agricoles

Initialement créé en 1995 dans le cadre du Projet MADIO' (MAdagascar-Dial*Instat-
Orstom), le ROR a notamment pour objectif d’appréhender la situation des ménages ruraux
sous de multiples dimensions. Il procede a la réalisation d’enquétes annuelles aupres
d’échantillons de ménages répertoriés dans des Observatoires” ruraux répartis dans 1'ile. « Un
observatoire rural est ainsi un systeme d’enquétes a passages répétés, sur une base annuelle,
sur un espace restreint avec un échantillon d’environ 500 ménages par observatoire »
(Randrianarison et al., 2009, p 34). Du fait de I'intérét porté aux ménages agricoles de la
région de 1’ Alaotra-Mangoro les données du ROR mobilisées ici proviennent exclusivement

de I’Observatoire de I’ Alaotra.

Provenant de 1’enquéte réalisée au troisieme trimestre de 1’année 2007, les données exploitées
concernent un échantillon de 473 ménages enquétés sur leurs situations d’octobre 2006 a
septembre 2007 (Cf. Annexe 2 pour le questionnaire d’enquéte de 1’année 2007). Nous
intéressant aux activités rizicoles en particulier, la période d’enquéte évoque trois sous-
périodes distinctes. La premiere sous-période est la période culturale allant d’octobre 2006 a
février 2007. Elle correspond aussi a la période de soudure, comme on le verra. La deuxieme
sous-période, de mars 2007 a avril 2007, est la période de pré-récolte (ou post-soudure),
signifiant 1’arrivée progressive du riz de la campagne 2006-2007. Enfin, la période entre mai
2007 et septembre 2007 équivaut a la période de récolte, durant laquelle affluent en masse les
collecteurs de riz pour s’approvisionner en paddy ou en riz blanchi. Elle est par conséquent

appelée « période de collecte ».

4.2.3. Les données des autorités régionales de I’Alaotra-Mangoro sur les activités de collecte

' « Le projet MADIO, mis en place en octobre 1994 pour une durée de deux ans, et cofinancé par I’Union Européenne,
I’ORSTOM (Office de la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer) et le Ministére francais de la Coopération et du
Développement, (...) a pour objectif d’étudier les conditions de la réussite de la transition de I’économie malgache.

% Le DIAL (Développement, Institutions et Mondialisation) est une Unité Mixte de Recherche (UMR 225) qui regroupe le
pdle Développement et Mondialisation du Laboratoire d’Economie de Dauphine (LEDa) et des chercheurs de I’Institut de
Recherche sur le Développement (IRD, ex-ORSTOM).

? Mis en place de 1995 2 1999, les premiers observatoires ruraux ont été installés dans 4 sites (Marovoay, Antsirabe, Tuléar,
Antalaha). A I’issue de cette phase expérimentale, le ROR a été créé en 1999. Jusqu’en 2008, entre 13 et 17 observatoires ont
été suivis annuellement. Et depuis la crise de 2009, seuls 5 ont pu étre maintenus (CIRAD).
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En raison de la place cruciale de la région Alaotra-Mangoro dans le secteur rizicole malgache,
les autorités régionales exercent depuis 2005 un controle de la collecte dans la région et de la
sortie de paddy et de riz blanchi hors de la région, et ceci, en instaurant une période de
collecte et de sortie du riz commencgant au mois de mai de chaque année (peu apres le début
de la période de récolte au mois de mars). Cette mesure publique permet d’organiser la
campagne de collecte de paddy pour les centaines de collecteurs qui ont une obligation de
s’inscrire aupres des autorités régionales. A la sortie de la région, ils doivent aussi s’acquitter
d’une taxe' proportionnelle 2 la quantité de paddy ou de riz blanchi transportée (en moyenne

25 Ar par kilo, équivalant a un peu moins de 9 euros la tonne).

Pour ces raisons, les autorités régionales disposent d’une liste exhaustive des acteurs
économiques venus collecter du paddy dans la région. Elles conservent également les
déclarations de sorties de paddy ou de riz blanchi de la part de ceux qui sont sortis de la
région avec ces deux types de riz. Les données ont été recueillies aupres des autorités
régionales de I’ Alaotra-Mangoro lors d’un séjour de recherche en Juillet-Aott 2009. Ils ont
fait 1’objet d’un lourd travail de saisie” car les agents de contrdle ne font pas d’enregistrement
informatique des informations contenues sur ces documents de déclaration de collecte et de

sortie de riz, ces derniers ayant donc été conservés sous format papier.

Les deux types de données offrent, par leur richesse, une vue globale sur les modalités de
commercialisation du riz (paddy et blanchi). L autorisation de collecte, non permanente et a
renouveler a chaque saison de collecte, permet un recensement de tous les collecteurs. Un
document est remis au « collecteur », au moment de son inscription aupres des autorités
régionales, lui permettant de commencer toute activité de collecte dans la région. Sur ce
document sont mentionnés le nom de la personne (physique ou morale) concernée, sa raison
sociale, son adresse et le nom du responsable pour qui elle travaille éventuellement. A tout
collecteur qui s’inscrit est associé un numéro bien distinct, servant d’identifiant sur la

déclaration de sortie de riz (paddy et blanchi) qu’il doit obligatoirement établir a chaque sortie

! Cette taxe est couramment appelée « ristourne » de maniére étonnante, par les acteurs de la filiere.

2 Commencé lors du dernier séjour de recherche en Aofit 2009, le travail de saisie des données (contenues sur environ 15000
feuilles de déclaration de sorties) a été finalisé en Octobre 2009, avec la contribution de deux personnes rémunérées par le
CIRAD. Les autorités régionales ont, quant a elles, assuré le bon déroulement du travail de saisie, avec la mise a disposition
d’outils informatiques et de salle de travail. Bien que les données saisies concernent les saisons de collecte 2007 (mail 2007 a
avril 2008) et 2008 (mai 2008 a avril 2009), seules celles portant sur la saison de collecte 2007 ont été analysées, par souci de
cohérence générale notamment avec les données du ROR exploitées.
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de la région. Ainsi, la déclaration de sortie de paddy ou de riz blanchi permet aux autorités
régionales d’enregistrer les flux sortants de paddy ou de riz blanchi en dehors de la région.
Elle est requise pour chaque sortie de la région en sachant que les collecteurs effectuent
plusieurs allers-retours durant la saison de collecte. Le document correspondant (Annexe 3)
contient des informations sur le collecteur (adresse, raison sociale, responsable éventuel), le
produit transporté (type de riz (blanchi ou paddy), prix d’achat et quantité) et la transaction

(date, raison sociale et adresse du vendeur).

Les données exploitées portent sur la saison de collecte 2007-2008 (allant de mai 2007 a avril
2008) afin d’entretenir une certaine cohérence avec les données sur les ménages agricoles,
comme développé dans le paragraphe qui suit. Ainsi, la période étudiée se divise aussi en trois
sous-périodes: la période de récolte de mai 2007 a septembre 2007, la période de soudure
entre octobre 2007 et février 2008 et la période de post-soudure (ou pré-récolte) allant de mars

2008 a avril 2008.

4.2.4. Meéthodes d’analyse des données

Afin de vérifier I’hypothese globale de la recherche selon laquelle les problemes de quantité
(du riz échangé) sont dus a 1’absence d’un ordre de qualité du riz, condition de viabilité des
échanges, deux types d’analyse sont conduits. L.’analyse positive des échanges dans la région
d’étude révele le fonctionnement «concret» de ces derniers, tandis que [’analyse des
échanges a la lumiere du modele de White met en évidence les échanges tels qu’ils devraient

étre pour étre viables autour des questions de qualité du riz (paddy ou blanchi) échangé.

Les données du ROR permettent alors de saisir les conditions socio-économiques et de
production de riz des ménages ruraux de la région d’étude. En procédant a une Analyse des
Correspondances Multiples (ACM) sur ces données, nous dégageons une typologie de
ménages ruraux en fonction de leurs conditions socio-économiques, déterminant leurs
pratiques de production et de vente de riz. En outre, compte tenu de I’omerta qui regne autour
des activités rizicoles, et plus encore dans cette région cruciale du pays, les données provenant
des autorités régionales nous permettent d’identifier de maniere explicite les acteurs de la
collecte — aussi bien les plus influents que les plus petits — ainsi que leurs stratégies

respectives de sorties de riz en dehors de la région. Du fait de la richesse de ces données en
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elles-mémes, leur exploitation passe par des analyses statistiques simples, bivariées et

multivariées.
4.3. La période d’étude

En rassemblant les données sur 1’échantillon de ménages ruraux de I’observatoire de
I’ Alaotra, d’une part, et sur la collecte de riz dans la région de 1’Alaotra-Mangoro, d’autre
part, la période globale d’étude s’étend d’Octobre 2006 a Avril 2008, divisée en cinq sous-
périodes (Tableau 1).

Tableau 1: Période d’étude

Données Données du ROR sur les ménages ruraux
) Campagne rizicole 2006-2007
Période
Oct. 06 -Fév. 07 | Mar. 07-Av. 07 Mai 07-Sept. 07
Culturale Pré-récolte Récolte
(ou soudure) (ou post-soudure)
Données Données des autorités régionales sur les intermédiaires
Campagne de collecte 2007-2008
Période
Mai 07-Sept. 07 | Oct. 07- Fév. 08 | Mar. 08 - Av. 08
Récolte Soudure Post-soudure

Source : auteur.

Ainsi, les données dont nous disposons permettent d’analyser les conditions de production et
de vente de riz par les ménages ruraux durant la campagne rizicole 2006-2007, de méme que
les conditions de collecte de riz dans la région de I’ Alaotra-Mangoro durant la campagne de

collecte 2007-2008.

Les données du ROR feront ressortir les conditions socio-économiques des ménages ruraux —
qui déterminent leurs pratiques de production et de vente du paddy. En effet, il s’agit de
prendre connaissance des différents parametres socio-€conomiques qui influencent leurs
décisions de production et de vente de riz, en sachant que la période culturale dans la région
commence au mois d’octobre de chaque année. Les données provenant des autorités
régionales, quant a elles, offrent non seulement une vue d’ensemble des activités de collecte
dans la région, mais surtout la possibilité d’'une meilleure connaissance des relations entre ces
acteurs centraux de I’approvisionnement en paddy de la filiere ainsi que de leurs stratégies

d’achat (en matiere de prix et de quantité), et ceci, tout le long d’une campagne de collecte.
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Bien que les deux types de données de sources différentes n’autorisent pas un rapprochement
direct au niveau des acteurs concernés, ils ont néanmoins un point commun crucial a nos
yeux: celui de couvrir la période de récolte de I’année 2007 allant de Mai a Septembre. En
sachant que cette période correspond a la période de concurrence intense entre les collecteurs
venus en masse dans la région d’étude, les deux types de données illustrent I’intensité des

activités rizicoles a cette période particuliere de I’année.
V. ORGANISATION DE LA THESE

Le chapitre 1 présente la problématique actuelle de la commercialisation du riz a Madagascar.
Il nous faut aborder les spécificités du secteur et de la filiere rizicoles malgaches pour
commencer a saisir ’idée d’insuffisance en riz du pays et les caractéristiques du riz sous les
trois dimensions prix, quantité et qualité. Nous suggérons que cette idée concerne avant tout
la part commercialisée de riz par les riziculteurs et non la production rizicole au niveau
global. Ce qui amene a la question de la commercialisation du riz le long de la filicre. Sont
développées ensuite les dimensions quantité, prix et qualité du riz au sein de la filiere afin de
démontrer que la dimension qualité fait I’objet de controverses, dans un contexte ou les
considérations en termes de prix dominent les échanges et ou le riz importé a un rdle central
dans la régulation de la filiere. Tout se passe comme si, dans la situation actuelle, les priorités
sont les dimensions quantité et prix avec une mise au second plan des questions de qualité.
Or, les difficultés ressenties par les autorités publiques a instaurer une politique de qualité
pourtant vue comme cruciale pour la filiere posent la question des perceptions ou des
comportements des acteurs concernant cette dimension qualité. Répondre a la question
nécessite un cadre conceptuel traitant de la dimension qualité d’un bien dans les échanges.
Avant de montrer 1’aptitude de la théorie économique hétérodoxe a traiter ces questions de
qualité, il est utile de relever au préalable les apports et les insuffisances de la théorie

économique orthodoxe.

Le chapitre 2 propose une revue de littérature sur I’économie de la qualité, a partir des
principaux travaux de 1’économie standard et standard étendue. Sous une perspective
historique, le chapitre expose 1’évolution des questionnements autour de la qualité des
produits sur un marché. Nous montrons que les différents courants de 1I’économie de la qualité

ont presque tous un point commun, celui de partir d’une définition ex ante de la qualité des
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produits. Aussi, ils considerent un marché d’échange et semblent ne pas intégrer le processus
productif dans I’analyse du fonctionnement d’un marché d’échange. Pour ce qui est des
problémes de qualité dans les échanges, ceux-ci sont vus comme ayant majoritairement pour
origine une asymétrie d’information entre les vendeurs et les acheteurs, en considérant
implicitement qu’au moins un des acteurs en jeu dans les échanges connait précisément la
qualit¢ des biens échangés. Le chapitre expose ensuite le cas particulier des marchés
agricoles. Les concepts de filiere et de chaine de valeur sont développés en présentant les
diverses manieres d’y traiter la dimension qualité des produits agricoles. Ainsi, la littérature
existante montre que le cadre théorique dominant mobilisé dans les analyses de filicre et les

approches de chaine de valeur demeure 1’économie néo-institutionnelle.

Le chapitre 3 se consacre a la théorie économique hétérodoxe. Il développe une autre
approche économique de la qualité des biens sur un marché : la qualité est une construction
sociale et tient une place fondamentale dans la recherche de viabilité des échanges sur un
marché. Le chapitre commence par présenter le marché selon la Nouvelle Sociologie
Economique et I’Economie des Conventions. En effet, la conception du marché est tout autre
pour ces théories hétérodoxes. En partant du modele de marché walrasien, les principales
hypotheses sur le marché considérées par ces théories sont détaillées, ainsi que les principes
de fonctionnement d’un marché. Ensuite, la place centrale de la qualité sur un marché selon
ces théories est développée. Suivi enfin de 1’exposition du modele de White (2002), comme
cadre théorique de marché attribuant une place centrale aux considérations de qualité par les
acteurs sur un marché. De plus, la référence a un marché de production, plutoét qu’a un marché
d’échange, permet a White de traiter, sur un marché (de production) donné, les questions de
qualité concernant a la fois le bien final vendu aux consommateurs finaux par les producteurs
et le bien intermédiaire acheté par ces derniers aupres de leurs fournisseurs. A la recherche de
viabilité dans les échanges, les producteurs — acteurs au centre du modele de White — luttent
contre I'incertitude sur la qualité des biens échangés sur le marché. Selon que celle-ci
concerne le bien intermédiaire ou le bien final, les producteurs adoptent une orientation de
leurs activités productives visant a prioriser dans leurs prises de décision les échanges
soumises a la plus grande incertitude. L’intérét que nous accordons a 1’analyse du marché de
production sous les deux différentes orientations permet in fine le développement d’une

approche économique de la qualité d’un bien intermédiaire, mobilisée dans le chapitre 5.
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Apres avoir saisi les grandes hypotheses ainsi que la conception des échanges selon le cadre
conceptuel qui nous intéresse pour analyser les échanges rizicoles, le chapitre 4 développe
une analyse des échanges concrets de riz, notamment dans la région de 1’ Alaotra-Mangoro.
L’objectif consiste a parvenir a caractériser non seulement les perceptions de la qualité du riz
par les acteurs mais aussi la place de celle-ci dans les échanges. Au terme du chapitre, nous
devrons étre en mesure de saisir les principes d’échanges du riz selon la dimension qualité. En
reconnaissant I’hypotheése de 1’encastrement des échanges selon la Nouvelle Sociologie
Economique (NSE), le chapitre commence par déterminer les caractéristiques de la demande
finale en riz blanchi et de I’offre en paddy, d’une maniere globale, afin de mettre en évidence,
d’une part, la qualité du riz blanchi valorisée par les consommateurs finaux et, d’autre part, la
qualité du paddy valorisée par les ménages agricoles, principaux fournisseurs de paddy. Par
ailleurs, I’analyse des échanges, se basant sur les activités de collecte des intermédiaires dans
I’ Alaotra-Mangoro, renseignent sur les principes d’échange en vigueur dans cette région-clé
de la filiere. Les données informent précisément sur les couples (quantité, prix) associés aux
différents types d’intermédiaire. Par 1a, la hiérarchie des prix selon les différentes sous-
périodes définies donnent une idée sur 1’évaluation de la qualité dans les échanges. Ceci n’est
cependant possible qu’apres avoir défini une hiérarchie des prix selon les perceptions de
qualité déduites des comportements des acteurs. La comparaison entre la hiérarchie de prix
observée le long de la saison de collecte et celle qui est déduite des perceptions de qualité des
intermédiaires met en évidence que ces derniers adoptent des comportements d’achat de
paddy et de riz blanchi, pas toujours en phase avec des considérations de qualité. 1l est
démontré que les échanges rizicoles dans I’ Alma ne font pas ressortir une hiérarchie des prix
en fonction de la catégorie d’intermédiaires en jeu, alors méme que chacune se destine a une
clientele en attente d’une qualité de riz blanchi bien distincte, d’aprés leurs stratégies

supposées de vente.

Le chapitre 5 se propose alors de réaliser une analyse des principes d’échanges a la lumiere du
modele de White, en partant des diverses perceptions de qualité des acteurs en amont (les
fournisseurs de paddy) et en aval (les consommateurs finaux) des intermédiaires juste mises
en évidence. En effet, d’apres White, pour une viabilité des échanges au sein d’un marché de
production, vu ici comme une filicre, les intermédiaires ont intérét a prendre en considération

non seulement les attentes des consommateurs finaux mais aussi les contraintes et les
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capacités des acteurs en amont, c’est-a-dire leurs fournisseurs de paddy, pour décider de leurs
niveaux de production. En mobilisant les typologies d’acteurs en amont et en aval identifiées
dans le chapitre précédent, quatre circuits de commercialisation du riz sont identifiés,
caractérisés chacun par une combinaison de perceptions de la qualité en amont et en aval. Une
analyse comparative de ces perceptions conduit a la caractérisation de chaque circuit selon le
raisonnement adopté dans le modele de White. Ainsi, quatre types de marchés de production
avec des caractéristiques de fonctionnement bien précises composent la filiere rizicole. Selon
le modele de White, I'un d’eux n’est pas viable, tandis que les trois autres demandent un ordre
de qualité bien distinct pour la viabilité des échanges en son sein. De plus, une orientation
bien définie doit étre adoptée par les intermédiaires sur chaque marché, et en fonction de la
localisation de la plus grande incertitude relative dans les échanges. Le principal résultat de
I’analyse des échanges a la lumiere du modele de White et de I’Economie des Conventions
tient dans la justification d’un référentiel de qualité nécessaire a la viabilité des échanges dans
I’un des trois circuits identifiés ou coexistent deux perceptions distinctes de la qualité du riz
(paddy et blanchi). Issu d’un compromis entre celles-ci, il fait I’objet d’une construction
institutionnelle découlant d’un accord politique pour dépasser les perceptions de la qualité
considérées respectivement par les différents types d’acteurs. Le référentiel de qualité obtenu
ne rassemble pas uniquement différents niveaux de qualité mais fait ainsi référence aux deux
perceptions de la qualit¢é du riz en vigueur au sein de la filiere. Par conséquent, un
raisonnement strict basse qualité/haute qualité comme 1’aurait fait la théorie économique

dominante n’aurait pas suffi.
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CHAPITRE 1. COMMERCIALISATION DU RIZ A MADAGASCAR :
DE LA QUANTITE A LA QUALITE

Objet empirique de recherche de la theése, la commercialisation du riz a Madagascar est
examinée de maniere approfondie dans le présent chapitre, le but étant de mettre a jour la
problématique du lien entre les principes actuels de commercialisation du riz et la situation
d’insuffisance chronique du pays en cet aliment de base de la population. Par 1a, nous
défendons la place cruciale du volet commercial du secteur rizicole dans la recherche d’une
amélioration des performances de ce secteur-clé de I’économie malgache, contrairement a la
considération habituelle a ce sujet. En effet, I’amélioration continue des résultats en matiere
de production rizicole depuis ces dernieres années, non suivie pour autant d’une réduction de
la dépendance en riz importé du pays, nous conduit a nous interroger sur les principes actuels

de commercialisation du riz le long de la filiere.

Ainsi, la premiere section commence par poser les spécificités du secteur rizicole malgache,
dont la connaissance nous parait indispensable pour tenter de convaincre au mieux de
I’importance cruciale du volet commercial de celui-ci. En rappelant la place hors norme du riz
dans la société malgache, nous soutenons que les questions autour de sa commercialisation
mériteraient d’étre davantage prises en charge par les autorités publiques. En particulier, nous
montrons que I’insuffisance en riz du pays est avant tout liée a une insuffisance du riz mis en
vente par les riziculteurs a cause de dysfonctionnements du volet commercial du secteur
rizicole. La seconde section procede a une analyse de 1’état actuel des trois dimensions du riz
au centre des échanges rizicoles, a savoir les dimensions quantité, prix et qualité. Nous
établissons plus précisément le lien entre ces trois dimensions pour expliquer I’insuffisance en
riz du pays, en général, et les contre-performances de la filiere rizicole en particulier, selon la
considération dominante actuelle. Il est semble en effet établi que la course a 1’autosuffisance
en riz du pays est freinée par une production insuffisante en quantité, entrainant une

inadéquation des prix et une certaine considération de la qualité du riz.
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SECTION 1. SPECIFICITES DU SECTEUR RIZICOLE MALGACHE

I. POURQUOI LE RIZ ?

Loin d’étre une céréale ordinaire a Madagascar, le riz tient une place a part dans tous les
domaines de la vie de la population. Il constitue a la fois I’aliment de base de la population, la
premiere culture dans ce pays a dominante rurale et la premiere source de revenu de la
population agricole. De méme, le riz est omniprésent dans 1’évolution de 1’histoire du pays,
ainsi que dans les évenements culturels qui rythment la vie de la population. Malgré le
traitement spécifique dont le riz a toujours bénéficié de la part des pouvoirs publics en raison
de ce statut a part qu’il occupe, le pays est connu pour son insuffisance structurelle en riz, en
étant dépendant vis-a-vis du riz importé pour répondre a la demande de la population. Cette
premiere sous-section se propose de mettre en évidence la singularité de cette céréale a

Madagascar.
1.1. La dimension historique et culturelle du riz

En expliquant I’apparition du riz dans le pays comme fruit de la rencontre entre les premiers
Malgaches et I'un des enfants du Créateur de la Terre (« Zanahary »), les contes malgaches
attribuent une place au riz dans 1’histoire des origines du pays. D’autres sources indiquent que
le riz a été apporté sur I’fle par les premieres colonies de peuplement d’origine asiatique
venues au VIIIeme siecle. Mais I’entrée du riz dans les moeurs de la population malgache a
véritablement commencé sous le régne d’Andrianampoinimerina' au XVIéme siécle, le Roi
de I’ethnie Merina — des Hauts-Plateaux - qui a unifié toutes les ethnies de 1’ile constituées
auparavant en royaumes. Pour ce roi Merina, qui a décidé d’élargir ses rizieres jusqu’aux
frontieres naturelles de l’ilez, au-dela de celles de son royaume, le riz constituait alors une
arme politique. Objet de conquéte, la céréale a permis a Andrianampoinimerina de devenir le
premier roi du pays. A partir de 13, le riz a définitivement ét€¢ adopté par les Malgaches sous

diverses manifestations. Tres attachée aux traditions ancestrales, la population essentiellement

"En malgache, « le Roi des Merina ».

% Une phrase célebre qu’il aurait prononcée est la suivante : « Ny ranomasina no vala-pariako « (la mer est la frontidre de
mes rizieres » (Deschamps, 1965).
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rurale associe en effet le riz a tous les grands événements de leurs vies' : naissance,
circoncision, mariage, déces, retournement des morts, offrande. Le riz marque le lien entre les
hommes et se partage a toute occasion, heureuse ou malheureuse, de la vie. En effet, il existe
au sein de toute la population malgache un lien de solidarit¢é nommé « fihavanana» ou « lien
de parenté entre tous ». En son nom, les grands évenements de la vie deviennent des
occasions de rassemblement et de partage, au centre desquelles le riz est inévitablement
présent. Partagé au cours des repas organisés lors de ces évenements, il peut avoir été offert
par les invités pour les hotes ou vice versa. Dans tous les cas, le riz constitue continuellement

I’objet de cadeaux ou d’offrandes.
1.2. La dimension économique du riz

Sans aucun doute, I'importance du riz a Madagascar s’apprécie particulierement dans sa
dimension économique et, de maniere plus précise, par rapport a sa place dans 1’alimentation

et les activités productives de la population.
1.2.1. Une population toujours plus pauvre

D’apres la derniere Enquéte Périodique aupres des Ménages (EPM) réalisée en 2010 par
I’Institut National des Statistiques malgache (INSTAT), la population était de 20,1 millions
d’habitants, dont 79,3% vivaient en milieu rural. Par rapport au seuil de 468 800
Arz/personne/an, 76,5% de la population étaient classés comme pauvres, tandis que 56,5%
vivaient dans la pauvreté extréme, avec un niveau de consommation agrégée en-dessous du
seuil alimentaire de 2 133 Kcal/jour (évalué a 328 162 Ar’/an). En outre, la pauvreté a

augmenté de 7,8 points entre 2005 et 2010.

La population malgache est a dominante agricole, puisque 80,6% de 1’ensemble des ménages
pratiquent 1’agriculture au moins comme activité secondaire (INSTAT, 2011). Relevons que,
méme en milieu urbain, un peu plus de la moitié des ménages (51,8%) appartiennent a cette

catégorie de ménage dit « agricole ». Cette catégorie est d’ailleurs a distinguer des ménages

! « Rano sy vary, an-tsaha tsy mifanary, an-tanana tsy mifandao » (Ieau et le riz sont inséparables aussi bien dans les riziéres
que dans les foyers). « Asa vadin-trano, tsy vita tsy hifanakonana » (le labour des rizieres inondées doit se faire par entraide).

% Soit 179 euros sachant que 1 euro = 2 617 Ar en juin 2010.

? Soit 125 euros avec le cours Euro/Ariary de juin 2010.
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des exploitants agricoles, dont 1’activité principale est 1’agriculture. Les exploitants agricoles
représentent 67,8% de 1’ensemble des ménages malgaches — 38,6% en milieu urbain et 76%
en milieu rural. Les exploitations agricoles sont en général de petite taille, avec une superficie
économique moyenne de 1,4 hectare. 71,9% des ménages agricoles sont considérés comme
des petits exploitants (superficie de moins de 1,5 ha), 23,3% comme des moyens (superficie

allant de 1,5 ha a 4 ha) et seuls 4,8% comme des grands exploitants (ibid., 2011).

Les ménages ayant cultivé du riz représentent 70% de I’ensemble des ménages malgaches et
87,5% des ménages agricoles. La riziculture est le fait aussi bien des ménages urbains que
ruraux car 42,3% des premiers et 77,8% des seconds sont concernés. La production de riz est
avant tout réservée a 1’autoconsommation des ménages, pour une part égale a 54,3% de la
production totale de riz a 1’échelle nationale. La part de la production totale de riz mise en
vente par les ménages riziculteurs est de 25,8% au niveau national. Le reste, c’est-a-dire
19,9% de la production, sert pour les semences, les remboursements en nature de préts ou

encore les dons (ibid., 2011).

L’économie malgache est majoritairement agricole. En 2010, les emplois du secteur primaire
représentaient environ 8 emplois sur 10 (ibid., 2011). Suit le commerce, qui représente pres de
7% de I’ensemble des emplois. La structure des emplois n’a pas globalement changé depuis la
derniere enquéte en 2005, a I’exception des activités commerciales en milieu urbain, dont le
poids a augmenté de 4 points, passant de 14% a 18%. Les emplois non salariés sont nombreux
a Madagascar, avec neuf emplois créés sur dix. Cependant, en milieu urbain, ils sont
relativement moins importants, avec un peu plus de huit emplois créés sur dix. En admettant
qu’il existe un lien positif entre les emplois salariés et le niveau d’instruction, la
prédominance des emplois non salariés s’explique par le fait que 52% de la population ont
tout juste atteint le niveau d’études primaires, tandis que le tiers demeure sans instruction.
Seuls 11,9% de la population poursuivent des études secondaires et 2,8% des études
supérieures. Le revenu salarial annuel moyen s’éléve a 1 388 000 Ar'/an (soit environ 116

000 A’r/mois). Les salariés agricoles sont les moins bien payés, percevant moins de la moitié

! Soit 530 euros avec le cours Euro/Ariary de juin 2010.

% Soit 44 euros avec le cours Euro/Ariary de juin 2010.
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de ce niveau annuel moyen (614 000 Ar') tandis que les employés de I’administration gagnent

2 360 000 Ar” en 2010.
1.2.2. Persistance du riz dans ’alimentation de la population

Toujours selon I’Enquéte Périodique aupres des Ménages de 2010 de 'INSTAT, le niveau de
consommation’ annuel moyen a Madagascar est de 404 000 Ar'. Les 20% les plus riches
consomment 47% de la masse totale consommée, tandis que la consommation des 20% les
plus pauvres n’est a hauteur que de 6% de cette masse totale. L’alimentation représente le
premier poste de dépenses de consommation des ménages, a un niveau agrégé. En effet, plus
de 65% de la consommation totale sont réservés a 1’alimentation en 2010 : la part est encore
plus importante en milieu rural avec 71,6% de la consommation totale allant a 1’alimentation.
Ainsi, la consommation des ménages se compose majoritairement des dépenses alimentaires
et de I’autoconsommation de produits agricoles, lesquelles représentent respectivement 34,6%
et 26,1% de la consommation totale des ménages. Les dépenses représentent donc pres de

59% de la consommation totale des ménages.

Pour ce qui est de la consommation annuelle de riz en quantité par habitant, elle s’éleve en
moyenne a 97 kg, toujours sur la base de 'EPM 2010 soit I’équivalent d’environ 265
grammes par jour. Cette quantité est en constante baisse depuis 1’Indépendance du pays bien
que le riz contribue a la moitié des apports caloriques par jour pour la population (Minten,
2006). 11 demeure I’aliment de base de la population, les tubercules (principalement le
manioc) occupant le deuxieéme rang avec 62 kg par habitant et par an, et tres loin devant la
viande, dont la quantité reste tres faible avec 9,3 kg par habitant et par an en moyenne

(Tableau 2).

"' Soit 235 euros avec le cours Euro/Ariary de juin 2010.
2 Soit 902 euros avec le cours Euro/Ariary de juin 2010.

? Ce niveau de consommation agrégée s’obtient a partir de la quantification des composantes de consommation et ne s’ arréte
pas aux seules dépenses monétaires, il englobe aussi les composantes de consommation ne faisant 1’objet ni de dépenses
monétaires, ni de transaction (autoconsommation, dons, etc.).

* Soit 154 euros avec le cours Euro/Ariary de juin 2010.
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Tableau 2. Consommation annuelle (kg) des principaux produits alimentaires par individu

Urbain Rural Quintile Quintile Quintile Quintile Quintile Ensemble

le plus 2 3 4 le plus

pauvre riche
Riz 101 96,6 43,1 80,4 105,6 1223 135,9 97,5
Autres céréales 6,3 10,5 5,9 7.4 9,9 12,4 12,7 9,7
Farines 0,7 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 1,1 0,4
Tubercules 434 67,1 58,5 65,6 68,1 65,8 53,6 62,3
Légumineuses
séchées 6,5 7,5 3,1 5 6,3 9,28 13 7,3
Fruits 15 13,5 6,4 9,4 12,7 16,9 23,7 13,8
Légumes 40,7 25,4 10,6 19,3 24,7 35,3 52,8 28,5
Viandes-
poissons- 12,1 8,5 2,6 4.8 7,2 10,6 21,2 9,3
volailles
Lait 2,2 1 0,1 0,3 0,6 1,3 3,6 1,2
Autres
produits 832 101 34 4.3 7.4 15 54 16,8
laitiers

Source : INSTAT/EPM, 2011.

Les chiffres montrent que les riches consomment globalement une plus grande quantité non
seulement de riz mais aussi des autres produits alimentaires que les pauvres. La diminution
continue de la consommation de riz évoquée plus haut s’expliquerait alors par un
appauvrissement plus important de la population, méme si une influence d’autres modes de

consommation n’est pas non plus a exclure.

Pour en revenir au riz, celui-ci est consommé quotidiennement et peut méme étre présent aux
trois repas de la journée. Généralement cuit nature sans condiment a la fagon asiatique, il est
toujours accompagné d’une sauce avec des légumes ou de la viande. Le riz peut aussi étre
transformé en farine et ainsi servir pour confectionner des gateaux de riz sucrés appelés
« Mofogasy » (ou « pain malgache »). Néanmoins, il est principalement consommé selon le
premier mode de cuisson évoqué, ce qui n’empéche pas 1’existence de différentes variantes de

celui-ci, en lien avec I’existence d’une multitude de variétés de riz.

1.2.3. La riziculture dans I’agriculture malgache
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Le riz occupe 48,8% des terres cultivées en 2009, soit 1,77 millions d’hectares (FAOSTAT).
En sachant que la culture du riz n’est pas uniformément répartie dans les 22 régions que
compte 1’le, deux greniers a riz, a savoir les régions de Sofia et de 1’Alaotra-Mangoro,
produisent respectivement 12,7% et 11,4% de la production totale de riz. Les types de cultures
pratiqués a Madagascar sont la riziculture irriguée (ou aquatique), la riziculture pluviale et la
riziculture sur brllis («tavy »). Plusieurs systemes de production — désignation de
I’association de plusieurs systemes de culture ou parcelles dans la méme exploitation - ont été
identifiés lors du diagnostic de la filiere rizicole malgache réalisé en 2001 par le FAO et
I’UPDR, en fonction des caractéristiques agro—e’:cologiques1 des zones de production.
Cependant, en 2000, sur 55% des surfaces cultivées en riz, est pratiquée une simple riziculture
irriguée, c’est-a-dire un systeme de production mobilisant une seule parcelle en y pratiquant
une riziculture irriguée avec une unique récolte par an (FAO/UPDR, 2001). Plus largement la
riziculture irriguée est pratiquée sur 4/5 de la superficie rizicole totale, correspondant entre
autres aux périmetres irrigués présentés dans la section précédente. Aussi, une multitude de
variétés de riz s’observe dans toute 1’1le avec I’existence de plus de 6000 variétés issues de la
recherche et conservées au Centre National de Recherche Malgache (FOFIFA), et ceci en lien
avec les conditions agro climatiques des différentes régions de 1’ile appelant a la culture de

variétés particulicres.

La diversité des systemes de culture, des systemes de production, des variétés et des zones
agro-écologiques, explique celle des rendements rizicoles selon les régions. De maniere
générale, ces derniers sont plus élevés en systeme irrigué2 qu'en systeme pluvial et de
« tavy », en raison de la plus grande disponibilité en eau pour la culture. Le rendement moyen
est de 2,5 tonnes a I’hectare tandis que le niveau moyen de production de riz reste
globalement faible en s’élevant a 1 093,6 kg par ménage cultivateur car la superficie
économique moyenne est de 75,5 ares (INSTAT, 2011). La faiblesse du rendement moyen de
la production rizicole s’explique par la prédominance de I’agriculture traditionnelle trés peu

mécanisée et trés peu intensive. Par exemple, le nombre annuel moyen de tracteurs agricoles

' Les propriétés du sol ainsi que le climat influent sur le type de culture 2 pratiquer.

> En 2010, les deux greniers 2 riz du pays situés dans les régions du Lac Alaotra et du Menabe ont fourni

chacune un peu plus du dixieme de la production totale de riz, avec respectivement 11,4% et 12,7% du volume
total produit.
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utilisés au début des années 2000 est bas et a presque été divisé' par trois par rapport aux
années 1980 (FAOSTAT). En outre, le dernier recensement agricole réalisé par le Ministere
de I’ Agriculture en 2004 indique que 85% des surfaces cultivées ne font 1’objet d’aucune
fertilisation. La riziculture malgache reste également tributaire d’un systeéme d’irrigation dont
la gestion par les Associations d’Usagers de I’Eau (AUE) n’est pas toujours parfaitement

maitrisée’, malgré un potentiel en eau non négligeable dans le pays.

Compte tenu de ces caractéristiques, la production rizicole est marquée par une forte
saisonnalité combinant une période de récolte en mars-avril a une période de soudure en
novembre-janvier, apres épuisement du stock constitué apres récolte. La volonté des autorités
publiques d’éliminer la période de soudure a d’ailleurs conduit a la promotion de la culture de
riz de contre-saison a cycle court — dont la récolte interviendrait en pleine période de soudure

et pourrait ainsi combler le manque de riz pour la consommation des riziculteurs.
1.3. La dimension stratégique du riz

Le statut particulier du riz pour la population malgache a conduit les autorités publiques a
accorder une attention spécifique a ce secteur, en ce qui concerne aussi bien la consommation
que la production et la commercialisation de cette céréale. Laissant 1’analyse approfondie des
politiques publiques touchant au riz pour la prochaine sous-section, il est question ici de
présenter globalement la considération générale du riz par les pouvoirs publics afin de pointer

la dimension stratégique et politique du riz a Madagascar.

Compte tenu des conditions de vie difficiles de la grande majorité de la population, combinées
avec la prédominance du riz dans 1’alimentation de celle-ci et la faiblesse relative de la
production rizicole - se manifestant par le recours récurrent au riz importé pour satisfaire les
besoins de la population -, les autorités publiques exercent une surveillance constante sur le
secteur rizicole. Leur souci premier concerne les consommateurs qui font face a un risque de
pénurie ou de cherté du riz sur les marchés en période de soudure. En effet, la période de
récolte principale entre mars et juin est suivie d’une période de soudure entre novembre et

janvier : la saisonnalité de la production de riz entraine celle de sa disponibilité sur les

Alors que le nombre annuel moyen de tracteurs agricoles utilisés dans toute I'1le s’élevait a 1642 dans les
années 1980 (et 1845 dans les années 1970), il est de 662 de 2000 a 2004, d’apres les statistiques du FAO.

2 En 2000, 30,49% des surfaces cultivées bénéficient d’un systéme d’irrigation 2 Madagascar (Aquastat).
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marchés et, par 13, celle de son prix. Dans un contexte de libéralisation des marchés du riz, le
niveau du prix du riz sur les marchés fait I’objet de toutes les attentions des pouvoirs publics

car, trop €élevé, il pénalise les consommateurs mais, trop bas, il nuit aux producteurs de riz.

Ainsi, la politique rizicole a deux composantes a court terme et a long terme (Banque
Mondiale, 2009). Tandis que la premicre privilégie le bien-étre des consommateurs en
s’attachant a éviter une trop forte hausse des prix, particulierement en période de soudure, la
seconde veille a inciter les riziculteurs a produire plus et a vendre une part de leurs
productions. Les pouvoirs publics ont tendance a se consacrer prioritairement a la composante
a court terme de la politique rizicole et a intervenir sur les marchés en période de soudure afin
de contenir les prix du riz. Pour ce faire, les mesures adoptées concernent trés souvent les
importations, en facilitant les démarches pour les importateurs ou en les exonérant de taxe (a
I’importation et a la valeur ajoutée). La vision actuelle consiste en effet a utiliser le prix du riz
importé comme régulateur du prix du riz local plus instable. Ce role inévitable de I’Etat dans
la régulation du prix du riz sur les marchés s’explique par la dimension stratégique du riz a
Madagascar. Devant presque systématiquement faire 1’objet d’intervention a chaque période
de soudure, le commerce du riz peut €tre assimilé a une affaire politique, dont 1’objectif
premier vise a ne pas léser les consommateurs, majoritairement pauvres. Par ailleurs, la
manipulation par les dirigeants en place des instruments de contrle concernant le commerce
du riz peut leur servir pour d’autres fins. Un exemple assez fréquent consiste pour le pouvoir
en place a intervenir sur les marchés du riz en période pré-électorale afin de contenter les

électeurs potentiels et espérer ainsi leurs votes (Andrianirina et al., 2010 ; David-Benz, 2011).

Des lors, le riz constitue un pilier pour le développement économique de ce pays classé parmi
les dix pays les plus pauvres au monde. Avec I’omniprésence de la céréale en matiere de
production et de consommation, on s’attendrait a ce que le pays soit autosuffisant en cet
aliment de base de la population. Or, Madagascar n’est jamais parvenu a €tre dans une telle

situation depuis 1’acquisition de son Indépendance en 1960.

Le paradoxe entre cette défaillance structurelle du secteur rizicole et la place sans égal du riz
dans la société malgache constitue le point de départ de notre réflexion. Elle ouvre en effet a
des interrogations sur la nature des obstacles a I’atteinte de la situation d’autosuffisance en riz
pour le pays et pousse a en approfondir la compréhension. Il convient auparavant de rendre

compte du lien entre I’Etat et le secteur rizicole.
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II. LA REGULATION DU SECTEUR RIZICOLE PAR L’ETAT

Pour les autorités publiques malgaches, le maitre mot concernant le secteur rizicole demeure
la course a I’autosuffisance en riz du pays. Les prochaines lignes retracent les différentes
politiques agricoles et/ou commerciales mises en ceuvre depuis 1I’Indépendance du pays en en
établissant un bilan pour les trois périodes retenues, a savoir de 1960 a 1980, de 1980 a 2000

et de 2000 a 2010.
2.1. Le secteur rizicole sous ’emprise de I’Etat

De 1960 a nos jours, les politiques publiques touchant le secteur riz peuvent étre classées en
trois grandes catégories selon le role joué par 1’Etat dans le fonctionnement de celui-ci. La
période 1960-1980 se caractérise par les « déboires de 1’intervention de I’Etat » (Dabat et al.,
2008b, p. 79), tandis que la période débutant en 1980 est marquée par la libéralisation
progressive du secteur rizicole avec tout de méme des interventions indirectes récurrentes de
I’Etat. La mise en ceuvre des plans d’ajustement structurel durant deux décennies n’ayant pas
conduit aux résultats escomptés, le début des années 2000 ouvre la voie a une nouvelle ligne
de conduite des politiques publiques définies selon une « stratégie de réduction de la
pauvreté », désormais condition préalable dans le cadre d’un processus d’annulation de la
dette initié par les bailleurs de fonds (Bockel, 2003). L’examen des politiques sectorielles
successives de ces deux périodes est réalisé en distinguant les mesures prises concernant,
d’une part, le volet productif et, d’autre part, le volet commercial. La politique autour des prix
du riz y est juste présentée de maniere globale, son approfondissement s’effectuera dans la

deuxieme section de ce chapitre.
2.1.1. Politiques sectorielles dans la période 1960-1980

La période postcoloniale malgache se définit par une intervention publique graduelle dans les
années 1960 jusqu’a une nationalisation des secteurs-clés de 1I’économie dans les années 1970.

Le secteur rizicole, pilier de I’économie malgache, n’échappe pas 2 cette mainmise de I’Etat.

Sous la premiere République (1960-1972), présidée par Tsiranana, la politique rizicole a pour
objectif d’accroitre la production rizicole par le financement de grands aménagements hydro-

agricoles dans les principales régions de production (Pierre-Bernard et al., 2007), cependant
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initiés par 1’administration coloniale francaise dans les années 1950. Dans les grands
périmetres irrigués sont implantées des sociétés d’aménagement chargées de contrdler autant
I’amont (approvisionnements en intrants, entretien des aménagements...) que 1’aval de la
production (transformation et commercialisation du paddy) (Droy, 1998). Une politique de
vulgi,falrisation1 destinée a former les paysans est mise en place. Le Bureau de la
Commercialisation et de la Stabilisation du Riz (BCSR), créé en 1963, assure la stabilisation
et la péréquation des prix, la collecte et le stockage du paddy (Araujo-Bonjean et Azam,
1996). L’intervention de I’Etat prend la forme d’un controle des prix : un prix plancher
d’achat au producteur est fixé a partir d’un prix plafond de vente au consommateur (Droy,
1998). A titre d’exemple, peut €tre cité parmi les grands aménagements réalisés a cette
période le cas des deux greniers”  riz malgaches, que sont la plaine de Marovoay et la région
du Lac Alaotra’, et qui font partie des six grands périmetres irrigués4 de I’1le. Comme sociétés
d’aménagement, le COMEMA (Comité d’Expansion Economique de la plaine de Marovoay)
et la SOMALAC (Société Malgache du Lac Alaotra), respectivement créés en 1946 et en
1961, contrdlent autant la mise en valeur des terres que les activités agricoles des paysans sur
celles-ci. Alors que, dans la région du Lac, la terre aménagée est mise a disposition en lots par
un systeme de location-vente, un systeme d’acces a la propriété est concu pour les paysans
dans la plaine de Marovoay (ibid, 1998). Ces sociétés assurent aussi la collecte du paddy

produit par les paysans, revendue par la suite au BCSR.

Apres la chute de la Premiere République en 1972, notamment suite aux révoltes des paysans
considérés par les autorités publiques comme simples exécutants des politiques étatiques, le

secteur rizicole connait, durant la période de transition de 1972 a 1976, un renforcement du

' Le dispositif d’encadrement, permettant de suivre de prés 350 000 riziculteurs exploitant 300 000 ha, a pour objectif
primordial la diffusion de technique de progres rizicole. Entre 1963 et 1968, le nombre de vulgarisateurs passe de 98 a 831
(Rakotoarisoa, 1996).

% La production rizicole obtenue dans ces deux greniers 2 riz représentait alors le cinquieme de la production totale. Ces
derniers constituent par la les deux premieres régions dans lesquelles s’approvisionnent les acteurs de la filiere rizicole.

3 La région du Lac Alaotra constitue notre région d’étude et sa présentation sera détaillée dans les prochaines sections.

* Un périmetre irrigué est grand (GPI) lorsqu’il couvre une superficie cultivable supérieure 2 3000 hectares. Les six existants
dans I’ile sont : le Lac Alaotra (30 000 ha), la Basse Betsiboka (17 000 ha), le Bas Mangoky (7 000 ha), le Dabara (5 000 ha),
I’ Andapa (3 000 ha) et la plaine d’ Antananarivo (15 000 ha). Ces superficies correspondent aux terrains aménagés et non aux
superficies potentiellement cultivables. Elles représentent un peu plus de la moitié des petits périmetres irrigués, d’une
superficie individuelle comprise entre 50 et 3000 ha, et faisant au total 167 000 ha. A co6té des GPI, les petits périmetres
irrigués (PPI) ont une surface individuelle comprise entre 50 et 3000 hectares (couvrant au total 176 000 ha) et les micro-
périmetres irrigués (MPI) ou périmetres familiaux (PF), d’une surface inférieure a 50 hectares (correspondant a une surface
totale d’environ 1 million d’hectares) (Carimentrand, 2011).
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role de I’Etat dans sa gestion et entame son évolution vers un systtme de production
socialiste. Tandis que la gestion des activités de production par les sociétés d’aménagement
reste inchangée, le controle des activités post-récolte est soumis au controle exclusif
d’organes étatiques. Ainsi, un office monopolistique - la SINPA (Société d’Intérét National
pour les Produits Agricoles) — remplace le BSCR et se charge de la collecte et de la
transformation du paddy ainsi que de la commercialisation interne et externe du riz (Dabat et
al., 2008b). Des organismes de base a I’échelle villageoise assurent la gestion de la
commercialisation du paddy.

L’avénement de la 2°™°

République en 1976 marque véritablement la transition socialiste du
pays. L’agriculture est délaissée au profit de 1’industrie, pour laquelle une politique
d’investissement «2 outrance' » est engagée. Cette dernidre conduira notamment 2
I’endettement excessif du pays au début des années 1980, qui marquera le début des
négociations avec les bailleurs de fonds sur les plans d’ajustement structurel. En plus de ces
énormes programmes d’investissement, 1’hypertrophie de 1’appareil d’Etat vient gonfler
davantage les dépenses et, donc, I’endettement public. En effet, une vague de nationalisation
des entreprises privées les plus importantes est menée dans tous les secteurs de 1’économie, y
compris dans le secteur rizicole. L’instauration d’une politique de décentralisation, autour des
activités de production du riz notamment, conduit a un transfert de responsabilité de I’autorité
centrale vers les structures villageoises financées par I’Etat. Faisant I’objet auparavant d’une
gestion centralisée, les activités agricoles sont le fait désormais d’une gestion collective par
les premiers concernés, les paysans. Les sociétés d’aménagement deviennent des sociétés
d’Etat : le COMEMA devenu en 1973 le FIFABE (« Fikambanana Fampandrosoana ny
lemak’i Betsiboka » ou Association de développement de la plaine de la Betsiboka) ainsi que
la SOMALAC, délégataires de la SINPA, obtiennent le monopole de la commercialisation du
riz dans les deux régions concernées. De grandes rizeries et de grandes sociétés de collecte et
de distribution de riz (ROSO, COROI, SOMACODIS) aident désormais la SINPA dans ses
activités. La fixation reéglementaire des prix du riz s’établit au profit des consommateurs,

conduisant 2 une baisse continue des prix du paddy de 1975 a 1981% La part officiellement

! Les dépenses d’investissement (sur financements extérieur et local) passent de 12,7 milliards en 1971 2 56,4 milliards de
Francs malgaches en 1979 (Ramboatiana, 1999).

2 D apres le document de Politique agricole, de 1975 a 1982 il passe d’un indice de 108.5 2 81.1 (base 100 en 1980), tandis
que le prix aux consommateurs passe d’un indice de 178.9 a 121.7.
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commercialisée de la production ne cesse alors de diminuer, atteignant a peine 10% de la
production totale collectée par I’Etat et mise sur le marché (Dabat et al., 2008b), tandis que
des marchés paralleles proposant de meilleurs prix aux producteurs se développent. Dans de

telles circonstances, le recours aux importations en riz étranger devient inéluctable.
2.1.2. Un bilan décevant

Les deux décennies suivant I’Indépendance du pays n’ont pas vu le déploiement de conditions
suffisantes permettant au secteur rizicole de prospérer de maniere conséquente malgré les
potentialités existantes. Au contraire, le secteur perd de sa vitalité au début des années 1980,
avec une production par habitant qui diminue de 13,1% par rapport a 1961 (Tableau 3). Le
rendement de la riziculture recule aussi de 6,87% par rapport a 1961 en passant de 1,82 a 1,70
tonne/hectare. Néanmoins, la perte de vitesse constatée intervient principalement apres la

Zéme

chute de la 1% République et se confirme sous la République avec la volonté affichée du
régime socialiste d’abandonner le secteur agricole en général et le secteur rizicole en
particulier comme fondement de 1I’économie malgache. L’évolution négative de la production

par habitant est sans appel : - 16,3% entre 1972 et 1981.

Tableau 3. Taux de croissance des indicateurs du secteur rizicole (en %) de 1960 a 1980

1961-1981 1961-1972 | 1972-1981
Production 37,30 31,30 4,57
Rendement -6,87 3,72 -10,21
Production/téte -13,14 3,83 -16,34
Surfaces riz 47,43 26,60 16,45

Source : FAOSTAT, calculs de I’auteur.

Par ailleurs, la dépendance structurelle du pays par rapport au riz étranger commence des cette
période postcoloniale, et plus précisément a partir de 1972. Le dynamisme des exportations
enregistré au lendemain de 1’Indépendance du pays s’affaiblit progressivement durant la

période 1961-1981 (Graphique 1).
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Graphique 1: Exportations et importations annuelles moyennes, équivalent paddy (tonnes).

200000

150000

100000
50000 I W Importations
0 T T ) Exportations

% "l oy
g9 P
GRS R

Source : FAOSTAT, calculs de I’auteur.

Marginale sous la 1 République avec un niveau annuel moyen de 30 609 tonnes (équivalent
paddy), I'importation de riz augmente de maniere significative sous la période de transition
(1972-1975) — avec le triplement du niveau annuel moyen de riz importé (équivalent paddy).
Elle se renforce davantage durant les cing premiéres années de la 2°™ République (1976-
1981) avec un niveau annuel moyen de 175 167 tonnes d’équivalent paddy importé. Notons
que le niveau record de riz importé — de 537 057 tonnes, équivalent paddy - est enregistré
pour ’année 1982, marquant le début des discussions avec les bailleurs de fonds pour la mise
en place des plans d’ajustement structurel. Les exportations de riz accusent, quant a elles, une
nette baisse sous la période étudiée. Leur niveau record — de 105 007 tonnes, équivalent paddy
- s’enregistre d’ailleurs en 1967, sous la 1 République, dotée alors d’une politique affirmée
de développement des exportations agricoles. Cependant, elles perdent toute leur importance
en I’espace de vingt ans, leur niveau annuel moyen passant de 58 556 tonnes, équivalent
paddy, dans la période 1961-1971 a 3109 tonnes, équivalent paddy, sous la période 1976-
1981.

En résumé, les performances du secteur rizicole durant les deux premieres décennies apres

I’Indépendance du pays sont sans aucun doute liées aux politiques rizicoles définies par les

1 ére

régimes successifs en place. Relativement bonnes sous la République, elles se dégradent

Zéme

significativement a partir de la période transitoire et durant la République. Les résultats
contrastés au cours de ces deux grandes périodes montrent le rdle crucial des autorités
publiques dans la détermination des performances du secteur rizicole. La politique agricole
dirigiste conduite sous la 1% République semble avoir produit de meilleurs résultats que celle

2éme

menée sous la République. Néanmoins, il est crucial de nuancer les performances
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relativement bonnes du secteur sous le régime Tsiranana en rappelant que la chute de celui-ci
fut déclenchée par des révoltes paysannes. Sous le régime de Ratsiraka, premier Président de
la 2°™ République, le mode de gestion devenu décentralisé est la principale source des
mauvaises performances du secteur rizicole. La multiplication des agents publics sur le terrain
a travers la décentralisation a participé pour une grande part au gonflement du budget de
fonctionnement du secteur agricole. Le recours sans précédent aux importations de riz est une
conséquence de I'inefficacité de la gestion du secteur. Dans de telles conditions s’ouvre la
période de mise en ceuvre des plans d’ajustement structurel négociés avec les bailleurs de

fonds.
2.2.  Le secteur rizicole a I’épreuve des plans d’ajustement structurel (1980-2000)

Au début des années 1980, le pays est plongé dans une crise de la dette’ suite aux politiques
menées depuis 1976. Le contexte de crise internationale de la fin des années 1970 a davantage
alourdi le poids de la dette extérieure malgache avec une hausse des taux d’intérét appliqués
aux encours de celle-ci. Madagascar s’engage alors dans un ensemble de mesures
d’ajustement structurel sous 1I’impulsion du Fonds Monétaire International et de la Banque
Mondiale (Duruflé, 1988). Les premieres mesures adoptées au milieu des années 1980 sous la
peme République ouvrent une période d’une vingtaine d’années d’ajustement2 de I’économie
censé la ramener a I’équilibre. Cependant, cette période est perturbée par une série de crises
politiques produisant des résultats mitigés voire non concluants des plans d’ajustement

structurel avec une aggravation de la pauvreté de la population malgache’, et particulierement

des couches les plus vulnérables de celle-ci.

! La politique de développement étatique des années 1970 a conduit 2 « une augmentation de 1’endettement extérieur et une
aggravation des déséquilibres macro-économiques internes et externes. Le déficit des transactions courantes de la balance des
paiements s’est élevé a 18% du PIB en 1980 contre 6% en 1978, le déficit budgétaire a triplé de 1978 a 1980. L’inflation est
passée de 6,8% en 1978 a 18% en 1980. Le service de la dette, de 6% des recettes d’exportation en 1978 est passé a 52% en
1981 » (doc FAD, p3).

% Les programmes d’ajustement structurel menés dans le pays ont été établis en plusieurs phases : PAS I (1988-1990), PAS II
(1996-1998), PAS III (1999-2001), PAS IV (2002-2004).

3 Les premiéres mesures de « stabilisation financiére », constituées par des programmes d’ajustements sectoriels (CASA,
CASI, CASPIC) et menées jusqu’en 1987 afin de redresser les finances publiques consistent entre autres a éliminer les
subventions sur les produits de grande consommation (riz...), relever les tarifs du secteur public, restreindre la création
d’emplois dans le secteur public, pratiquer une austérité en matiere salariale, réduire les dépenses d’équipement. Pour
améliorer la balance des paiements, les importations sont réduites, les exportations sont favorisées, le taux de change de la
monnaie est ajusté. En 1987, le déficit du compte courant de la balance des paiements a été ramené a 10% du PIB (18% en
1980), le déficit budgétaire a été réduit a 8.6% du PIB. Les réserves de changes ont été reconstituées et représentaient en
1987, 3 mois d’importations.

45



Chapitre 1. Commercialisation du riz 8 Madagascar : de la quantité a la qualité

Le secteur rizicole est particulicrement touché par la crise puisque le systeme d’administration
des prix et de monopole public dans les activités de collecte et de distribution du riz a entrainé
une situation de grave pénurie de riz sur les marchés, alors que le monde rural se replie sur
lui-méme (Dabat et al, 2008b; Raison, 1994). Par conséquent, la principale mesure
concernant le secteur rizicole consiste sans nul doute en sa libéralisation progressive, dont les

effets sont la encore discutables.
2.2.1. La libéralisation progressive mais incomplete du secteur rizicole

Dans le cadre de I’ajustement structurel de 1’économie malgache, des réformes du secteur
rizicole sont engagées afin d’éliminer les distorsions qui entravent la croissance économique
de celui-ci et ainsi de le redynamiser. En 1983, une nouvelle politique rizicole est adoptée,
dont les grands axes sont :

- La libéralisation de la collecte du riz et la promotion du secteur privé

- Le relevement du prix producteur grace au libre jeu de la concurrence

- La marche vers la libéralisation des prix

- La diminution des importations

- La vente du riz importé au prix reflétant les tendances a long terme des cours mondiaux

- L’utilisation des importations de riz comme élément régulateur du marché.

Ainsi, les réformes adoptées touchent essentiellement le volet commercial du secteur rizicole,
mais 2 I'instar de la gestion des périmétres irrigués, un désengagement de 1’Etat est également
conduit en faveur des organisations paysannes (Droy, 1998). Ce retrait brutal du secteur
public se révele d’ailleurs avoir des conséquences sur les activités rizicoles, comme exposé
dans le bilan ci-apres. Pour ce qui est du commerce du riz, les marchés paralleles du riz sont
reconnus officiellement en 1983, tandis que le commerce du riz est intégralement libéralisé en
1986. Les prix du riz connaissent une hausse conséquente et un systéme de « stock tampon' »
est instauré par I’Etat pour prévenir les périodes de soudure ou les années de mauvaise récolte
(Razafimandimby, 1998), mais surtout pour ne pas pénaliser les consommateurs avec la

hausse brutale du niveau des prix du riz sur les marchés. Ce mode d’intervention direct de

! Cette forme de contrdle du marché du riz par I’Etat a été mise en place via un crédit d’ajustement du secteur agricole
(CASA) avec le soutien du Programme Alimentaire Mondial (PAM) et du Gouvernement Américain dans le cadre du
programme « New American Food for Progress Program ».
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I’Etat n’a cependant pas été mobilisé 2 bon' escient, ce qui méne a son abandon en 1990. La
prise en main du secteur rizicole par le secteur privé n’empéche pas non plus I’Etat d’y
exercer son influence de maniere indirecte a travers la politique monétaire et fiscale (Dabat et
al., 2008b). En fonction de la fluctuation des prix mondiaux du riz, le niveau de taxation du

riz importé est ajusté afin de préserver les prix locaux (Razafimandimby, 1998).

Si le passage brutal d’une économie planifiée a une économie libéralisée a conduit a un
ralentissement de la récession économique observée depuis 1980, la reprise de la croissance
ne s’observe qu’en 1988. En 1991, la population qui a souffert de ces mesures drastiques2
renverse le pouvoir en place depuis 1975. La croissance fragile observée en 1988-1989 laisse
place a une crise politico-socio-économique, moins de dix ans apres 1’adoption des plans
d’ajustement structurel. En 1993, alors exclu du processus de dialogue avec les bailleurs de

3 eme

fonds traditionnels, Madagascar met en place la République avec, a sa téte, Albert Zafy.
Contraint de se procurer des financements internationaux paralleles, le régime en place est
tres vite déstabilisé par des scandales financiers. De plus, marquées par une instabilité
politique®, les premidres années de la 3°™ République s’apparentent 3 une période
d’ « ajustement sans croissance » (Razafindrakoto et Roubaud, 2002), ce qui conduit a la
destitution de Zafy et au retour de 1’ancien Président Ratsiraka au pouvoir en 1996 et, avec ce
dernier, reprennent les négociations avec le FMI et la Banque Mondiale. Apres la conclusion
d’un accord sur le crédit d’ajustement structurel avec la Banque Mondiale en 1997, est signé
le Document Cadre de Politique Economique (DCPE) 1999-2001 en 1999, symbole d’un
nouveau type de négociation avec les bailleurs de fonds se traduisant par le lancement du
processus participatif d’élaboration du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté

(DSRP) en 2000.

Le secteur rizicole subit cette période de turbulence de 1992 a 1996. La politique menée est
floue, tandis que 1’Etat reprend son outil d’intervention direct sur les marchés du riz via les

importations. Ainsi, leur taux de croissance annuel moyen redevient positif durant cette

!En effet, non seulement les recours ponctuels au stock tampon se font de maniére tardive en cas de besoin, mais surtout ce
mode d’intervention de I’Etat n’a pas empéché des de fortes hausses de prix pénalisant les consommateurs (Duruflé, 1988).

% Les rares données sur cette période montrent une baisse des dépenses publiques dans 1’éducation entre 1981 et 1985,
passant de 4,32% a 2,75% du PIB (Banque Mondiale).

3 « Entre 1990 et 1996, le pays voit se succéder trois Premiers ministres (Francisque Ravony, élu en 1993; Emmanuel
Rakotovahiny, nommé en 1995, et Norbert Ratsirahonana, nommé en 1996) et cing gouvernements » (Gastineau et al., 2010,
p 15).
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période. La signature du DCPE marque une volonté prononcée de I’Etat 2 intervenir « moins

mais mieux » dans le secteur rizicole.'
2.2.2. Bilan contrasté des Plans d’Ajustement Structurel (PAS)

Indiscutablement, la période sous ajustement structurel de 1’économie malgache n’a pas été
favorable a la croissance économique. Le PIB par habitant accuse en effet une baisse
d’environ 30% en 20 ans: exprimé en dollars constants de 2000, il est passé de 360 US$ en
1980 a 254 USS$ en 2000 d’apres les données de la Banque Mondiale. L’évolution du taux de
croissance annuel (Graphique 2) montre des sous-périodes de «récession stagnation »
(Ramboatiana, 1999) séparée par la crise de 1991. Néanmoins, une légere reprise de la
croissance s’observe a partir de 1997 jusqu’en 2001, avant une autre crise politique majeure
comme il sera évoqué dans les lignes suivantes. La part de la population vivant avec moins de
1,25 US$ par jour (PPA) a a peine diminué entre 1980 et 1999, en passant de 86% a 82% de
la population totale et ce, malgré une amélioration sensible a I'intérieur de la période en
s’élevant a 72,4% en 1993 et 72% en 1997. En outre, la pauvreté en milieu rural s’est

renforcée.

Graphique 2: Evolution du PIB/habitant de 1980 4 2000 ($ constants de 2000)
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Source : Banque Mondiale, calculs de I’auteur.

! « Moins d’Etat mais mieux d’Etat (...) devait dicter les actions du gouvernement (doc IFPRI, p13).
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Dans le secteur rizicole, le premier effet des PAS est la réduction de la dépendance a I’égard
des importations. Cette réduction constitue en effet une des conditionnalités imposées par le
FMI. Néanmoins, la dépendance ne disparait pas totalement et s’accentue méme a partir de
1992. Les exportations, quant a elles, connaissent une hausse continue de leur niveau annuel
moyen bien qu’elles décrochent radicalement de celui enregistré durant la période 1961-
1981 : en constante baisse de 1961 a 1981, le niveau annuel moyen des exportations en
équivalent paddy, durant la sous-période 1976-1981, est de 3109 tonnes, tandis que celui de
la période 1981-2000 s’éleve tout juste a 740 tonnes en équivalent paddy. En effet, I'Etat a en

effet mis fin a sa stratégie d’exportation avec la conduite des PAS.

En outre, I’effet attendu des PAS sur la production rizicole ne s’est pas produit. La production
par habitant s’est affaiblie de maniere graduelle jusqu’en 2000 (Tableau 4): alors que le taux
de croissance démographique moyen s’éleve a 2,83% durant la période 1982-2000, celui de la
production s’en trouve fort éloigné (1,21%), ce qui explique un taux de croissance négatif de
la production par habitant (Hirsch, 2000). Un décrochage' de I’évolution de la production
rizicole est a noter a partir de 1991, ainsi que des chiffres particulierement négatifs entre 1997

et 2000.

Tableau 4: Taux de croissance annuel moyen par période (%)
1982-2000 1982-1991 1991-1997 1997-2000

Population 2,83 2,67 2,98 3,02
Production 1,21 1,63 0,89 -0,12
Rendement 1,07 2,00 0,66 -1,57
Production/hab -1,58 -1,01 -2,03 -3,05
Surfaces riz 0,15 -0,35 0,21 1,49

Source : FAQO, calculs de I’auteur.

Le monde rural, quant a lui, souffre d’un probleme structurel d’absence de dynamisme
(Roubaud, 1997). L’échec des PAS sur le secteur agricole, et particulierement sur le secteur
rizicole, se traduit avant tout comme «un repli des campagnes, faute de structures-relais pour
encadrer le monde paysan avec la politique de désengagement brutal de 1'Etat» (ibid., 1997,

p- 9). Aussi, un mauvais fonctionnement de la filiere rizicole dii a des cofits de transaction

! Cette période non concluante pour le secteur rizicole en particulier, et le monde rural en général, est néanmoins celle d’une
« croissance retrouvée » pour 1I’économie malgache en général. En effet, les performances macro-économiques de I’année
1997 étant parmi les meilleures enregistrées depuis 1972, début de la 2°™ République (Razafindrakoto et Roubaud, 2002).
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élevés limite les échanges et rend les marchés inefficaces (Pierre-Bernard et al., 2007).
L’ appréciation de I’effet de la libéralisation sur les prix du riz et du paddy se révele par
ailleurs mitigée : Roubaud (1997) montre un impact positif sur les prix mais non durable, avec
une absence de modification durable de la structure des coflits des producteurs de riz, donc un
effet réduit sur les gains de ces derniers. Pour Araujo-Bonjean et Azam (1996), la
libéralisation a bien conduit a une hausse générale des prix du riz sans pour autant amener une
croissance dans le secteur rizicole en raison des obstacles structurels rencontrés dans le monde
rural malgache : ainsi, les signaux sur les prix n’ont pas pu se transmettre aux premiers
concernés, c’est-a-dire les paysans producteurs. Minten et Dorosh (2006) partagent la méme
idée en évoquant I’importance des colits de transaction et la nécessité de renforcer le cadre
institutionnel du monde rural malgache. Il est largement admis, tout de méme, que la
libéralisation n’a pas produit les effets attendus dans le monde rural en général a cause d’une
faiblesse structurelle des institutions. Retenons ainsi le constat d’'une absence de décollage
économique du pays malgré les PAS, avec des performances encore moins reluisantes pour le
monde agricole. L’élaboration d’une stratégie de développement mettant I’accent sur la
réduction de la pauvreté se dessine alors a partir de 1999, toujours sous financement de préts

d’ajustement structurel.
2.3. Le secteur rizicole au cceur de la stratégie de réduction de la pauvreté

Malgré le retour de la croissance enregistré de 1997 a 2000, les performances sociales des
plans d’ajustement structurel sont préoccupantes. La population disposant de moins de 1,25$
par jour (en Parité de Pouvoir d’Achat) passe en effet de 72,5% en 1993 a 82,3% en 1999,
selon la Banque Mondiale. Aussi, le taux net total de scolarisation dans le primaire diminue
entre 1991 et 2000, méme si le taux d’achevement de I’école primaire a 1égérement augmenté,
passant respectivement de 71,7% a 67,2% et de 25,8% a 37,1% (d’apres les données
disponibles sur le site de la Banque Mondiale). Au début du IIleme Millénaire, Madagascar

entre alors dans une nouvelle ¢re, celle de 1’adoption d’une stratégie de réduction de la

! Rappelons que les Préts d’Ajustement Structurel accordés 2 Madagascar par la Banque Africaine de Développement, les
Institutions de Bretton Woods et quelques bailleurs de fonds bilatéraux sont au nombre de quatre, couvrant respectivement
les périodes 1988-1990, 1996-1998, 1999-2001 et 2002-2004. Le pays a aussi bénéficié de Fonds pour la Réduction de la
Pauvreté et pour la Croissance du FMI en 2001 et en 2006, mais également d’un programme d’appui budgétaire de la BAD
en 2 phases en date de 2006 (pour 18 mois) et de 2008 (pour 30 mois). Il est a noter que le second type de prét est I’héritier
du premier.
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pauvreté sous la préconisation des bailleurs de fonds, a I'instar des autres pays a faibles

revenus ayant été jusqu’ici contraints a suivre les plans d’ajustement structurel.

Conscients de la déconnexion entre la lutte contre la pauvreté et les politiques de
libéralisation, les bailleurs de fonds mettent désormais un accent sur la réduction de la
pauvreté et la poursuite des Objectifs' du Millénaire pour le Développement (OMD), adoptés
au sein de 1I’Organisation des Nations-Unies en septembre 2000 (Bockel, 2003). Ainsi, les
gouvernements des pays a faibles revenus se doivent d’élaborer une stratégie de réduction de
la pauvreté pour prétendre a de nouvelles aides, et surtout a une réduction de leurs dettes. Un
foisonnement de documents de cadrage des politiques sectorielles font des lors leur apparition
avec la formulation d’axes et de priorités stratégiques, y compris pour la politique rizicole.
L’analyse un peu plus détaillée de leurs contenus s’avere utile afin de comprendre la
contribution des politiques a I’amélioration des performances agricoles constatées depuis le
début de cette nouvelle période, mais aussi leurs éventuels manquements par rapport a
I’absence d’effets concluants sur les conditions de vie de la population malgache

majoritairement rurale.

2.3.1. Le cadrage macroéconomique global : du DSRP au MAP

Entamée en 2000 selon un processus participatif (Tableau 5), le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP?) pour Madagascar est finalisé en 2003 avant d’étre mis a

jour en 2005.

! Les OMD sont au nombre de huit : réduire I’extréme pauvreté et la faim, assurer I’éducation primaire pour tous, promouvoir
I’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes, réduire la mortalité infantile, améliorer la santé maternelle, combattre le
VIH/sida, le paludisme et d’autres maladies, assurer un environnement durable, mettre en place un partenariat mondial pour
le développement.

% Dans une fiche technique élaborée en avril 2012 par le FML, il est présenté que « le DSRP contient une évaluation de la
pauvreté et décrit les politiques et les programmes macroéconomiques, structurels et sociaux qu’un pays mettra en ceuvre
pendant plusieurs années pour promouvoir la croissance et réduire la pauvreté. (...) Le dispositif des DSRP a été établi en
reconnaissance de I’'importance de I’internalisation des programmes de réformes et de la nécessité de s’appliquer davantage a
faire reculer la misére ». Les DSRP visent a assurer un lien essentiel entre les actions des autorités nationales, les concours
des bailleurs de fonds et les résultats requis pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) de
I’Organisation des Nations Unies visant a réduire de moitié la pauvreté entre 1990 et 2015. IIs servent de cadre aux préts
concessionnels et d’allegement de dette du FMI et de la Banque Mondiale ainsi qu’a l'initiative en faveur des pays tres
endettés.

51



Chapitre 1. Commercialisation du riz 8 Madagascar : de la quantité a la qualité

Tableau 5: Représentativité des participants (%)

Groupe de participants Répartition
Atelier Atelier régional

thématique de validation
Gouvernement 32 35,9
Société civile 22.6 31,6
Associations 12,1 5,7
Organisations internationales 11,8 8,2
Secteur privé 94 8
Organisateurs 6,1 7,9
Elus locaux 3,7 1,9
Journalistes 2.3 1,6
Total 100 100

Source : MEFB

Mais le pays est traversé une nouvelle fois par une grave crise sociopolitique. Survenue suite
aux élections présidentielles de décembre 2001 dont les résultats sont contestés, celle-ci est
résolue par le départ du Président sortant Ratsiraka et 1’arrivée de Ravalomanana. Ayant
bloqué I’économie malgache durant le premier semestre 2002, la crise plonge le pays dans
une récession temporaire mais forte avec une chute du PIB par habitant de 15,2% par rapport
a I’année précédente’. En s’engageant 2 conduire un « Développement rapide et durable », le
nouveau gouvernement parvient néanmoins a relancer rapidement I’économie dont le taux de

croissance du PIB est de 9,8% en 2003.

En 2005, le DSRP est enrichi d’une Vision du développement pour Madagascar et d’une
nouvelle Politique Générale de I’Etat. Tandis que la premiere, définie en Conseil des
Ministres par le Président de la République en novembre 2004, a pour ambition de « faciliter
le passage sans heurt de la situation actuelle du pays caractérisée par une économie de
subsistance a une économie de marché » (DSRP, 2005), la seconde précise les objectifs a
atteindre au niveau des ministeres suivant la stratégie globale de lutte contre la pauvreté. En
effet, trois axes stratégiques sont formulés dans la version initiale du DSRP et repris dans la
version mise a jour en 2005. Les programmes ministériels définis dans le DSRP 2005

(Schéma 2) sont ainsi organisés de maniere a obtenir : (1) un Etat de droit et une bonne

" Les données de la BM montrent que le niveau de revenu annuel par habitant de 2002 est le revenu le plus faible enregistré
depuis 1960 : 221,14 US$ constants de 2000. Le niveau maximal correspond, quant a lui, a celui de I’année 1971 avec 433,97
USS$ constants de 2000.
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gouvernance ; (2) une croissance économique a base €largie ; (3) une sécurisation humaine et
sociale. A la différence de la version initiale du DSRP, celle de 2005 comporte les taches

spécifiques a accomplir par ministere ainsi que le calendrier de réalisation de celles-ci.

Schéma 2: Cadre du DSRP 2005

PRESIDENCE :
Formulation de la vision

VISION :

Définition de la politique générale Madagascar naturellement |
de I’Etat. | B
POLITIQUE GENERALE DE L’ETAT
PRIMATURE :
Programmation et coordination ETAT DE DROIT ET CROISSANCE ECONO- SECURISATION

£ . BONNE GOUVERNANCE MIQUE A BASE ELARGIE HUMAINE ET SOCIALE
stratégique de la mise en ceuvre.

VPM & MEFB' : Soceu] | | [Prive

financier tisation

Coordination macro-économique.
Cng GBI
. Infra: Environ- Sécurité Secours,
MINISTERES : structures| | | nement ‘fllmentaire urgence

Mise en ceuvre (programmations
et actions).

‘lndustﬂa Foncier

Source : MEFB.

Au début du second mandat de Ravalomanana réélu fin 2006, le DSRP est remplacé par le
Madagascar Action Plan (MAP), sans modification des Vision et Politique Générale de I’Etat.
Plan d’action de cinq ans, le MAP envisage des réformes accélérées et mieux coordonnées et
décrit « les stratégies et les actions qui initieront la croissance rapide, meneront a la réduction
de la pauvreté, et s’assureront que le pays se développe en réponse aux défis de la
mondialisation et selon la vision nationale de développement ainsi que les Objectifs de

développement pour le Millénaire » (MAP, 2007).

Toujours élaboré selon un processus participatif comme le DSRP, il définit les huit
engagements suivants pour lesquels les défis, buts, stratégies, projets et activités prioritaires
sont respectivement établis : (1) un gouvernement responsable; (2) des infrastructures
reliées ; (3) une transformation de 1’éducation ; (4) un développement rural et une révolution
verte ; (5) une politique de santé, de planification familiale et de lutte contre le VIH/SIDA ;
(6) une économie a forte croissance ; (7) une politique de 1’environnement; (8) une solidarité

nationale.

! Vice-Primature et Ministere de I’Economie, des Finances et du Budget.
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Une fois encore, la mise en ceuvre du MAP est malencontreusement interrompue début 2009
par une nouvelle crise sociopolitique, conduisant cette fois-ci au renversement du régime en
place et au départ de Ravalomanana. Une Haute Autorité de Transition (HAT) présidée par
Rajoelina dirige' le pays et a proclamé la yome République en décembre 2012. Le régime
actuel continue de suivre les grandes lignes directrices de politiques sectorielles inscrites dans
le MAP, méme si officiellement ce dernier a été abandonné car étant le symbole de 1’ancien

Président déchu.

2.3.2. Les politiques agricoles des années 2000

Peu apres la reprise des négociations avec les bailleurs de fonds en 1997 et face au constat
d’une aggravation de la pauvreté de la population malgache, majoritairement rurale et
agricole, I’Etat accorde une attention particuliere au développement rural. Animé de la
volonté d’adopter une démarche intégrée, il recherche une plus grande participation de tous
les acteurs du développement rural et une amélioration de 1’environnement institutionnel
global. Des lors, des documents de cadrage de la politique de développement rural se
succedent, rivalisant les uns avec les autres d’axes stratégiques, d’actions prioritaires,

d’objectifs globaux et spécifiques, tous destinés a dynamiser le milieu rural malgache.

Ainsi, un Plan d’Action pour le Développement Rural (PADR) est établi en 1999. Ayant servi
a I’élaboration de la premiere version du DSRP, il constitue également en 2004 le cadre de
référence du Plan Directeur (le « Master Plan ») du Ministere de I’ Agriculture, de I’Elevage et
de la Péche (MAEP). En 2007, I’adoption du MAP déclenche la mise en ceuvre d’une
« Révolution Verte et Durable » et 1’élaboration d’un Programme Sectoriel Agricole (PSA) en
2008 au service du MAP, chargé de définir les tiches attribuées aux différents ministeres
concernés. Malgré 1’abandon officiel de ce dernier depuis la transition de 2009, les missions

et objectifs du MAEP restent les mémes que ceux définis depuis 2008 dans le PSA.

L’analyse comparative des contenus de ces documents montre avant tout le souci constant de
la part des autorités publiques de développer 1’économie rurale en reliant les producteurs
agricoles aux marchés. En effet, le PADR s’inscrit dans une « dynamique de passage d’une

économie de subsistance a une économie de marché », tandis que le « Master Plan » a pour

" Installée depuis 2009, la HAT a pu organiser les élections présidentielles en décembre 2013, a Iissue desquelles Hery
Rajaonarimampianina a été élu.
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enjeu de « convertir la production en ventes rentables ». Face au constat « de I’incapacité du
secteur agricole a mettre sur le marché des produits en quantité et de qualité, pour assurer la
sécurité alimentaire, approvisionner les industries en aval et exporter », le PSA se donne
quant a lui pour objectif de « moderniser le secteur agricole en vue de la croissance et du

passage d’une économie de subsistance a une économie de marché ».

Cependant, les priorités définies pour atteindre 1’objectif global varient d’un document a
I’autre. Essentiellement concentrées sur les producteurs agricoles dans le PADR, elles portent

de maniere progressive sur d’autres acteurs et d’autres dimensions du monde rural dans le

Master Plan et le PSA (Tableau 6).

Tableau 6: Priorités dans les documents de cadrage de politique agricole

PADR (1999)

Master Plan (2004)

PSA (2008)

(1) instauration d’un
environnement (économique,
technique, institutionnel et
infrastructurel) incitatif

(2) recentrage du rdle de
I’Etat aux fonctions
d’orientation, de
reéglementation, de
promotion, d’appui, de
coordination, de suivi, de
contréle et d’évaluation des
programmes mis en ceuvre

(3) responsabilisation et la

participation des producteurs.

(1) développement de
systémes agricoles axés sur
le marché ;

(2) investissements en
services de vulgarisation et
recherche appliquée

(3) instauration d’un
environnement plus
favorable pour un
développement rural rapide
et viable

(4) création d’alliances — via
une approche Partenariat
Public Privé (PPP) — pour
négocier des ressources et
des opportunités
commerciales en faveur du
développement rural.

(1) assurer la sécurité
alimentaire et le respect des
normes qualitatives ;

(2) améliorer les revenus des
producteurs

(3) procurer des emplois aux
ruraux

(4) approvisionner une agro-
industrie prospere

(5) contribuer a
I’amélioration de la balance
commerciale

(6) 1éguer aux générations
futures un capital fructueux
eau-sol-biodiversité.

Source : auteur, d’apres PADR, Master Plan et PSA.

Non seulement les priorit€s énoncées augmentent en nombre a mesure qu’évoluent les
documents, elles se diversifient et s’élargissent aussi. Elles concernent beaucoup moins de
maniere directe les producteurs agricoles, pourtant premiers concernés par le développement
rural. Une telle évolution dans les priorités de politique agricole laisserait a penser que des

objectifs précis — concernant précisément les producteurs agricoles — aient été atteints de
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maniere progressive grace a la mise en ceuvre des mesures définies dans les documents
successifs. Le constat d’échec du secteur agricole — a assurer un approvisionnement en qualité
et de quantité — réalisé dans le cadre de la préparation du PSA a sans doute mis au second
plan, de maniere un peu trop rapide, les actions prioritaires qui touchent directement les
producteurs agricoles. Il nous semble que la recherche d’une amélioration des conditions
socio-économiques de ces derniers a été délaissée au profit d’autres priorités dans le PSA dont
I’objectif global a été la modernisation du secteur agricole. En cherchant avant tout a assurer
le respect des normes qualitatives, approvisionner une agro-industrie prospere et a contribuer
a I’amélioration de la balance commerciale, I’attention des autorités publiques se déplace en
effet vers d’autres domaines du secteur agricole, plus pres des marchés que des producteurs

agricoles.

Pour ce qui concerne la démarche de conduite des politiques agricoles, le PADR a été établi
suivant une volonté de « partager les responsabilités entre I’Etat, les autorités décentralisées et
le secteur privé et de promouvoir des systémes de partenariat entre ’Etat et le privé, le privé
et les organisations de producteurs, le privé et les bailleurs ou entre les privés eux-mémes ».
Ainsi, il est piloté par des Groupes de Travail pour le Développement Rural (GTDR) au
niveau des régions. Composés d’acteurs multi parties prenantes, les GTDR se chargent de
veiller a la bonne mise en ceuvre des différentes taches a réaliser au niveau régional selon le
PADR. Le Master Plan ajoute une nouveauté majeure consistant a adopter « une approche de
gestion des ressources clairement définie, destinée a maximiser les « efforts axés sur le
marché et qui sont cruciaux pour faire avancer le développement rural rapidement et de

maniéere viable »». Enfin, le PSA s’est surtout concentré a promouvoir les partenariats public-

privé et améliorer I’environnement institutionnel rural pour dynamiser les milieux ruraux.

Concernant le secteur rizicole, le pays a adhéré depuis 2008 a un Programme africain de
développement rizicole, le « Coalition for African Rice Development » (CARD), initié par
I’ « Alliance for a Green Revolution in Africa» (AGRA) et le «Japan International

Cooperation Agency » (JICA).

2.3.3. La politique de développement rizicole des années 2000

Le désengagement brutal du secteur rizicole opéré par I’Etat dans le cadre des Plans

d’Ajustement Structurel depuis le milieu des années 1980 a eu pour conséquences un
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appauvrissement général de la population rurale ainsi qu’une dégradation sans précédent des
performances du secteur rizicole : en effet, le taux de croissance annuel moyen de la
production de riz par habitant sur la période 1982-2000 est négatif (-1,58%). Un diagnostic
national de la filiere rizicole malgache réalisé en 1999 par le FAO et I’Unité de Politique de
Développement Rural (UPDR') — avec I’appui technique du CIRAD — a révélé que « les
politiques de libéralisation ont buté sur des contraintes portant sur les infrastructures et
[’organisation sociale, ne permettant pas au marché de fonctionner avec efficacité, c’est-a-
dire d’inciter les riziculteurs a améliorer leurs rendements ou augmenter leur niveau de
production » (UPDR-FAOQ, 2001). En conséquence, toujours selon ce diagnostic, « il convient
de passer d’une politique macro-économique de libéralisation et de désengagement de I’Etat
a une politique sectorielle équilibrée de développement de la filiere riz ou l’intervention
publique facilite ’organisation de la filiere et se met au service des opérateurs pour lever les

blocages a I’augmentation de la production et des échanges » (ibid, 2001).

Ainsi, une Lettre de Politique Nationale de Développement Rizicole est concue de maniere
participative a partir de 2001 et finalisée en 2004 suivant les recommandations d’orientations
politiques proposées a l'issue du diagnostic de la filiere rizicole mené en 1999-2000
précédemment mentionné. Une stratégie de développement rizicole y est développée afin

d’atteindre trois objectifs globaux et un objectif spécifique a 1’horizon 2010.

Tandis que ce dernier consiste a « satisfaire la consommation intérieure et reconquérir le
marché d’exportation, a travers I’augmentation de la production nationale et la
professionnalisation des producteurs », les trois premiers sont de « (1) contribuer a la sécurité
alimentaire dans toutes les régions, (2) contribuer a I’amélioration de la croissance
économique et (3) améliorer les revenus et la situation des acteurs de la filiere riz ». Les
résultats attendus pour 2010 étaient, d’une part, un niveau de production de paddy a hauteur
de 6 millions de tonnes” et, d’autre part, une organisation des acteurs et une amélioration du
fonctionnement de la filiere. Pour ce faire, les mesures préconisées sont regroupées en trois
volets d’interventions (Tableau 7) en fonction de la grande disparité géographique en matiere

de potentiel agro-écologique, de capital productif et de performances des exploitations

agricoles dans le domaine rizicole.

' L’UPDR, organisme technique situé au sein du ministere de 1’ Agriculture, élabore les textes de politique agricole.

% En 1999, la production de paddy s’élevait a 2,8 millions de tonnes.

57



Chapitre 1. Commercialisation du riz 8 Madagascar : de la quantité a la qualité

Tableau 7: Volets d’intervention de la Politique Nationale de Développement Rizicole

Volet 1 : Volet 2 : Volet 3 :
Interventions communes | Appui aux pdles de croissance | Appui aux zones vulnérables

1. Assurer un 1. Améliorer les conditions 1. Sédentariser la culture sur
environnement d’acces et I’infrastructure brulis
pol.ltl.que, économique, irriguée 2. Promouvoir la
juridique et social , . o
2. Renforcer I’appui aux monétarisation des
favorable 4 <
producteurs pour améliorer échanges
2. Adapter le cadre la productivité rizicole .
NSRS 3. Favoriser la
institutionnel face au . o .
. 3. Renforcer la diversification agricole et
pluralisme des acteurs o 1o (
contractualisation entre réduire la dépendance en
3. Intensifier et producteurs et opérateurs période de soudure.
modern}ser la 4. Développer les échanges et
production.

viser le marché
d’exportation.

Source : LPDRizicole (2004)

< . L. . . . _— .. A - 1 N
Apres distinction dans le diagnostic de la filiere rizicole entre pdles de production” — a fort
potentiel de croissance (rizicole) - et zones vulnérables® — exposées 2 des risques de

. .. . 3 5. . .
production (rizicole) -, le premier’ volet d’intervention consiste en un ensemble
d’interventions communes, tandis que les deux derniers concernent spécifiquement chacune

des deux catégories de zones.

La mise en ceuvre du MAP en 2007 conduit a ’adoption d’une Stratégie Nationale de
Développement Rizicole (SNDR) sans modification des objectifs et des volets d’intervention
dans la précédente Lettre de Politique Nationale de Développement Rizicole. La formulation
de la SNDR a pour objectif d’uniformiser le document de cadrage de la politique rizicole

malgache avec ceux des autres pays pilotes dans lesquels est lancé en 2008 le Programme de

! Les poles de croissance sont reconnus comme étant des zones 2 hautes potentialités, ayant un poids déterminant dans le
secteur, dotées de conditions structurelles de départ favorables et réalisant des tonnages importants de surplus
commercialisable (LPDRizicole, p 18).

% Dans les zones vulnérables sont relevés un manque d’opportunités économiques, le développement de cultures sur brulis, un
fort enclavement, une stratégie essentiellement basée sur la recherche d’autosubsistance et une forte densité de la population
rurale (LPDRizicole, p 21).

? Pour information, dans la version finale de I’étude conduite par le CIRAD, seuls les deux derniers volets ont été proposés.
Le premier volet a été rajouté par I'UPDR dans le rapport et la politique.
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Coalition' pour le Développement de la Riziculture en Afrique (« Coalition for African Rice
Development » (CARD)). En effet, Madagascar fait partie des trois premiers pays africains
producteurs de riz, avec le Nigéria et ’Egypte. Reconnaissant I’importance croissante de la
production rizicole en Afrique, la Coalition est une initiative conjointement proposée par
I’Alliance pour une Révolution Verte en Afrique (« Alliance for a Green Revolution in
Africa » (AGRA)) et I’ Agence Japonaise de Coopération Agricole (« Japanese International
Cooperation Agency » (JICA)), destinée a servir de cadre international visant a appuyer
I’effort d’accroissement de la production rizicole par les pays africains avec le soutien des
structures, programmes et politiques existants. L’objectif principal du CARD consiste a
« doubler les récoltes de riz en Afrique en 1’espace de 10 ans pour atteindre 28 millions de
tonnes en 2017 ». La SNDR inclut les stratégies de six sous-secteurs cruciaux pour le
développement de la riziculture, a savoir les sous-secteurs des semences, des engrais, de
I’irrigation, de la mécanisation, du financement du monde rural, de la vulgarisation agricole.
Pour chaque sous-secteur, des objectifs a 1’horizon 2018 sont fixés. Une version mise a jour
de la SNDR malgache apparait en 2010, suite aux troubles politiques de 2009, dans laquelle la
mention de la Révolution Verte Durable — associée au Président déchu — n’y apparait plus
avec maintien de 1’essentiel du document initial. Un septieme sous-secteur fait son apparition,
celui de la commercialisation agricole, dont la stratégie de développement n’est cependant pas

définie de maniere aussi précise que celles des autres sous-secteurs, comme cela sera

ultérieurement évoqué.

La SNDR est sous la responsabilité de la Plateforme de Concertation et de Pilotage de la
Filiere riz (PCP-RIZ), créée en 2005 suite aux recommandations faites dans le diagnostic de la
filiere rizicole de I'UPDR-FAO. Visant a renforcer la collaboration entre 1’Etat et le secteur
privé, la PCP-RIZ a pour missions, entre autres, de favoriser le dialogue et les rencontres
entre les acteurs de la filiere, suivre la mise en ceuvre de la politique nationale de
développement du riz et permettre la collecte et I’échange d’informations de maniere
réguliere. Elle est constituée de neuf colleges représentant les différentes catégories

d’intervenants dans la filiere : producteurs, chercheurs, transformateurs, intermédiaires

! Sous la forme d’un groupement consultatif des donateurs bilatéraux et multilatéraux et des institutions africaines et
internationales participants, le CARD a pour fonctions d’harmoniser et de coordonner les politiques et actions entre CARD et
les pays africains producteurs de riz, d’identifier les domaines a potentiel élevé, de mobiliser des ressources, de partager de
I’information/connaissance, de disséminer des technologies, de faciliter le renforcement des capacités humaines et
institutionnelles et de suivre le progres de I’initiative de la Coalition.
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(transporteurs, collecteurs, commercants), importateurs/exportateurs, organismes d’appui
technique, organismes d’appui financier, administration et consommateurs. Par ailleurs, un
Observatoire du Riz (OdR) a été créé en 2005, a I'initiative du ministere de 1’ Agriculture, de
la Banque Mondiale, du PAM et de la FAO, en vue de pallier au manque d’information et de
suivi de la situation du secteur rizicole, source d’inefficacité des politiques mises en ceuvre.
Né apres la crise du riz de 2004 (présentée dans la section suivante), ’OdR est un systeme
d’information destiné a recueillir et diffuser des informations' sur les prix du riz dans les 22

régions malgaches pour une meilleure prise de décision des acteurs de la filiere rizicole.

A travers ces multiples politiques adoptées par 1’Etat pour le développement rural en général
et rizicole en particulier depuis 2000, I'on s’attendrait a ce que le pays connaisse une
redynamisation considérable du milieu rural, entrainant une amélioration des performances
agricoles et des conditions de vie de la population rurale. De méme, la mise en ceuvre d’une
Politique nationale de développement rizicole et le lancement de la Révolution Verte Durable

auraient pu aider a atteindre 1’autosuffisance en riz du pays. Le paragraphe suivant fait

cependant état des résultats de nouveau contrastés des politiques poursuivies depuis 2000.

2.3.4. Résultats globalement insuffisants ?

Les performances économiques de la premiere décennie des années 2000 ont indéniablement
pati des deux crises sociopolitiques majeures survenues en 2002 et en 2009, malgré
I’instauration d’une dynamique relativement meilleure que durant la décennie précédente. En
effet, le niveau de revenu par habitant enregistré reste déconnecté de celui des années 1960

(Graphique 3).

! Le dispositif de I’Observatoire du Riz consiste en « une collecte primaire, hebdomadairement, des prix du riz, du mais et du
manioc (les deux plus importants aliments de base apres le riz), ainsi que des principaux produits de premiére nécessité sur
tout le territoire malgache (22 régions, 114 districts). Une collecte secondaire de données sectorielles (le marché du riz) est
aussi réalisée aupres des administrations et autres institutions intervenant dans la filiere. (...) L’OdR a bénéficié d’appuis
financiers divers : Union Européenne, AFD, Inter-Coopération Suisse, FIDA, GTZ, QMM » (Source : Site du CIRAD).
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Graphique 3: Evolution du PIB par habitant (%)
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Source : Banque Mondiale, 2012.

Ainsi, en 2010, les résultats de I’Enquéte aupres des Ménages indiquent que la pauvreté de la
population s’est intensifiée par rapport a 1993 (Tableau 8). Les deux sous-périodes de recul de
la pauvreté de 1997 a 2001 et de 2002 a 2005 sont chacune interrompues par les deux crises
majeures précédemment annoncées, renforcant la pauvreté aussi bien en milieu rural qu’en

milieu urbain.

Tableau 8: Evolution des ratios de pauvreté de 1993 a 2010 (%)
Milieu Année 1993 1997 1999 2001 2002 2004 2005 2010

Urbain 50,1 63,2 52,1 44,1 61,6 53,77 52 54,2
Rural 74,5 76 76,7 77,1 86,4 773 73,5 822
Ensemble 70 73,3 71,3 69,6 80,7 72,1 68,77 76,5

Source: INSTAT/DSM/EPM 1993 a 2010

A un niveau macroéconomique, la nouvelle stratégie de réduction de la pauvreté ainsi que les
diverses mesures 1’accompagnant depuis 2000 n’ont pu produire les effets escomptés, ni
enrayer la tendance croissante de la pauvreté de la population, observée depuis les années
1960. Le pays se trouve définitivement prisonnier dans une trappe a pauvreté (Maret, 2007)
dont la sortie est rendue difficile du fait de I’instabilité politique, responsable de I’apparition

de crises sociopolitiques récurrentes.

Le secteur rizicole connait quant a lui une amélioration de ses performances globales depuis
les années 2000, du moins concernant le niveau de production rizicole. En effet, le taux de

croissance annuel moyen de la production rizicole - de 4,8% - est supérieur a celui de la
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population — de 2,9% — pendant la période 1997-2010. Ces mé€mes taux sont respectivement
de 1,6% et de 2,8% pendant la période 1982-1997 et de 1,5% et de 2,3% pendant la période
1962-1982, indiquant un taux de croissance de la population plus rapide que celui de la
production rizicole, contrairement a la situation des années 2000. Le niveau de production a
dépassé les 4 millions de tonnes depuis 2009, avec un rendement supérieur a 3 tonnes a
I’hectare et un niveau de production par habitant supérieur a 200 kilogrammes par habitant

depuis 2008.

Ces performances relativement meilleures depuis 1997 contrastent de maniere paradoxale
avec I’accroissement de la dépendance du pays en riz étranger (Tableau 9). En effet, le niveau
annuel moyen de riz importé, égal a 216 388 tonnes équivalent paddy pendant la période
1997-2010 n’a jamais été aussi €élevé, équivalant au double de celui enregistré sous la période
de la 1°° République. En outre, les exportations de riz n’ont pas connu une amélioration
notable malgré I’instauration d’une politique de promotion de celles-ci depuis le début des
années 2000. Il est a noter également une tendance continue a la baisse de la consommation
annuelle de riz par habitant, laquelle ne s’est pas renversée malgré I’amélioration constatée

des performances rizicoles depuis ces dernieres années.

Tableau 9: Moyenne annuelle par période, équivalent paddy (tonnes)

Période  Importations Exportations

1961-1982 106 355 33132
1982-1997 153 570 688
1997-2009 216 388 839

Source : FAOSTAT, calculs de I’auteur

Le contraste observé entre les résultats en progression de la production de riz et I’accentuation
de la dépendance du pays en riz étranger ainsi que de la pauvreté de la population ces
dernieres années, ne peut qu’interpeller. Aussi, I’examen des diverses politiques adoptées par
I’Etat en direction du secteur rizicole offre quelques enseignements particulidrement utiles
pour la suite de notre recherche. Premierement, les contre-performances du secteur rizicole ne
peuvent étre dissociées de I’instabilité politique récurrente dont souffre le pays. Bien que les

pouvoirs successivement en place se soient donné les moyens pour définir des mesures allant
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dans le sens de l'augmentation de la production rizicole, les efforts déployés ont
régulicrement été stoppés par des crises sociopolitiques. Deuxiemement, la libéralisation du
secteur rizicole a définitivement été néfaste pour le pays. Depuis le début des années 2000, les
diverses tentatives de redressement de ce secteur-clé de I’économie malgache n’ont pas
empéché 'intensification de la dépendance du pays en riz importé, I’éloignant plus que jamais

de I’objectif tant convoité d’atteinte de 1’autosuffisance en riz.

2.3.5. Analyse comparative des performances du secteur rizicole malgache

Les contre-performances du secteur rizicole malgache observées ci-dessus sont encore plus
manifestes en comparaison avec les résultats des secteurs rizicoles d’un petit nombre de pays

choisis en raison de similarités sur certains points avec le secteur malgache.

Il s’agit ici de comparer quelques indicateurs de performance de la riziculture malgache avec
ceux de pays présentant des traits similaires 2 de nombreux titres, 2 savoir I'Egypte, le
Nigéria, le Vietnam et le Pakistan. Tandis que I’Egypte et le Nigéria font partie avec
Madagascar des trois premiers pays producteurs de riz en Afrique', le Vietnam a de loin
beaucoup mieux réussi que Madagascar a tirer profit du secteur rizicole pour se développer et
le Pakistan constitue actuellement le premier pays partenaire des opérateurs malgaches pour
I’importation de riz. L’analyse comparative des caractéristiques essentielles de la riziculture
dans ces divers pays révele le paradoxe malheureux entre les fortes potentialités détenues par

la riziculture malgache et les faibles performances structurelles de celle-ci (Tableau 10).

"'En 2010, ces trois pays ont produit prés de 53% de la production totale de paddy du continent selon les chiffres de la FAO.
La méme proportion était de 63% en 1961.
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Tableau 10: Superficies totale, agricole, mise en culture et rizicole.

Superficie Superficie Superficies Superficie
totale agricole/superficie cultivées/superficie | rizicole/superficies

Pays (1000 ha) totale (%) agricole (%) cultivées (%)
2009 1961 2009 1961 2009 | 1961 2009

Madagascar 58 704 58,9 69,6 6,3 8,7 37,1 48 8
Egypte 100 145 2,6 3,7 97,7 95,9 9,2 16,1
Nigeria 92 377 74,5 80,6 42,0 54,4 0,5 4,4
Pakistan 79 610 27,5 33,0 78,5 83,2 7,1 13,2
Viet Nam 33169 19,0 31,0 95,7 91,7 | 78,8 79,0

Source : FAOSTAT, calculs de I’auteur.

Alors que plus de la moitié des terres agricoles sont mises en culture dans ces pays en 2009,
et méme des 1961 (sauf pour le cas du Nigéria), a Madagascar, les superficies cultivées ne
dépassent pas 10% des superficies agricoles, avec une tres légere augmentation entre 1961 et
2009. Or, Madagascar se place juste derriere le Nigéria et devant les trois autres pays en
matiere de terres agricoles avec, en 2009, un peu moins de 70% de la superficie totale du pays
constitué¢ de terres agricoles. Au contraire, ces dernieres représentent a peine 3.7% de la
superficie totale de I'Egypte en 2009. Par ailleurs, I'importance de la riziculture dans
I’agriculture malgache se manifeste par le fait que des 1961, les superficies rizicoles
concernent un peu plus d’un tiers des superficies cultivées, ce qui s’est davantage accentué
avec 48,8% en 2009. A I’exception du Vietnam exclusivement spécialisé en riz — puisque
79% des terres cultivées (les terres cultivées représentant elles-mémes 91% des terres
agricoles) sont consacrées a la riziculture en 2009 -, dans les autres pays sauf Madagascar, le
riz concerne au plus 16% des superficies cultivées en 2009, avec néanmoins une
augmentation sensible de cette part et donc de I’importance de la production en cette céréale
par rapport a 1961. Ainsi, a Madagascar, bien que 1’agriculture soit relativement moins
développée, la riziculture tient un role relativement important, en comparaison avec les autres

pays.

La pratique répandue de la riziculture a Madagascar amenerait a rechercher un plus grand
souci d’efficacité dans la conduite des activités rizicoles et, par-1a, on pourrait s’ attendre a des
performances en matiere de volumes de paddy produit meilleures que dans les autres pays.

Or, celles-ci sont tres en-deca au regard des rendements rizicoles (Tableau 11).
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Tableau 11: Surface, production et rendement rizicoles.

Production Rendement
Pays Superficie rizicole (ha) Paddy (Mt) (t/ha)
1961 2010 1961 2010 1961 | 2010

Madagascar| 804000 | 1808000 | 1,465 | 4738 | 1,82 | 2,62
Egypte | 226000 | 459525 | 1,142 | 4,330 | 5,05 | 9,42
Nigeria | 149000 | 1788200 | 0,133 | 3,219 | 0,89 | 1,80
Pakistan | 1214480 | 2365000 | 1,690 | 7,235 | 1,39 | 3,06

Viet Nam | 4744000 | 7513700 | 8,997 | 39,989 | 1,90 5,32
Source : FAOSTAT.

Madagascar connait en effet I’amélioration la moins probante des rendements rizicoles entre
1961 et 2010. Tandis qu’ils ont au moins doublé dans les autres pays, mis 2 part en Egypte ot
ils sont toujours les plus élevés a ces deux périodes. Les performances du Pakistan se
rapprochent de celles de Madagascar a la différence d’une plus grande superficie de terres
concernées par la riziculture. Le cas du Nigéria est, quant a lui, exemplaire en ayant réussi a
se hisser au niveau actuel de production de la riziculture malgache avec une superficie rizicole
multipliée par 12 et une croissance de la production rizicole de 2320 % entre 1961 et 2010 !
Tout comme celui de I’Egypte qui, en 2010, a produit quasiment autant que Madagascar avec
cependant une superficie rizicole quatre fois plus petite ! Les performances du Vietnam ne
sont pas sans reste, placant le pays parmi les plus grands producteurs et exportateurs de riz au
monde ; alors méme que les rendements rizicoles au Vietnam et a Madagascar étaient
similaires en 1961, le pays a su parvenir a un triplement de ces derniers en presque cinquante

ans.

Apres la mise en évidence des performances décevantes de la riziculture malgache malgré ses
potentialités de développement, la derniere sous-section revient sur la notion d’insuffisance en
riz du pays dans le but de mettre en exergue toute la complexité de cette caractéristique
principale du secteur rizicole a Madagascar, si souvent simplifiée trop rapidement, au risque

de ne pas en saisir la vraie portée.
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III. QUELLE INSUFFISANCE EN RIZ ?

Il s’agit ici de revenir sur les diverses acceptions derriere cette notion d’ « insuffisance » en
I’associant a trois significations possibles sensiblement différentes méme si en lien entre-elles:
insuffisance de la production rizicole, dépendance en riz importé et insuffisance de la part

commercialisée de la production rizicole.

3.3. ... comme faiblesse relative de la production rizicole

L’idée d’insuffisance en riz du pays se comprend souvent comme une insuffisance de la
quantité de riz totale produite par rapport a la quantité totale consommée par la population.
Une telle hypothese n’est cependant pas aisée a établir en raison de la complexité des
mécanismes entourant la production, la commercialisation et la consommation de riz.
Néanmoins, elle peut étre vérifiée par la comparaison rapide des quantités de riz produite dans
toute I'tle et de riz consommée par la population. Bien que trés simpliste, la présente
démarche donne un premier apercu de la performance du secteur rizicole malgache. Plusieurs
méthodes de comparaison sont établies pour signifier I’insuffisance de la production totale de

riz par rapport a la consommation totale de la population.
3.1.1. Croissance de la production rizicole versus croissance de la population

Un premier indicateur global liant la population et la production rizicole est la production
annuelle par habitant. Le graphique 4 montre qu’apres une tendance continue a la baisse des
années 1970 a la fin des années 1990, celle-ci ne cesse d’augmenter depuis le début des
années 2000. Tandis que le taux de croissance annuel moyen de la population est relativement
stable (autour de 2,7%) pour les deux périodes 1961-2000 et 2001-2010, celui de la
production rizicole augmente significativement dans la seconde période de 6,8% alors qu’il
n’est que de 1,5% dans la premiere période. Néanmoins, le taux de croissance annuel moyen
de la production rizicole par téte est négatif sur toute la période (-0,09%) ainsi que pour la

période 1961-2000 (-1,09%) méme s’il est de 3,8% pour la période 2001-2010.
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Graphique 4: Production rizicole par téte de 1961 a 2010 (tonne)
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Source : FAOSTAT.

Du point de vue global de I’évolution de la production rizicole par téte, les résultats de la
derniere décennie semblent contredire un des faits stylisés couramment évoqués du secteur
rizicole malgache. En effet, le taux de croissance de la production rizicole est désormais

supérieur a celui de la croissance démographique.
3.1.2. Production rizicole versus consommation estimée de riz

L’insuffisance en riz du pays s’apprécie également en comparant la production rizicole totale
et la consommation totale estimée de riz par la population. La quantité de riz consommé au
niveau national s’obtient a partir de la quantité totale de riz produit apres déduction de la
quantité de riz utilisé comme semences mais aussi perdu au cours du traitement post-récolte.
La part du riz non destiné a la consommation humaine est estimée a 10% de la quantité totale
de riz produit (SNDR, 2010). La consommation totale ici est simplement calculée a partir
d’une estimation de la consommation par téte, obtenu des données des Enquétes permanentes

aupres des ménages des années 1993, 1999 et 2010 (Tableau 12).
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Tableau 12: Consommation totale et production totale de paddy

1993 1999 2010
Production totale paddy (Mt) 2,55 2,57 4,73
Semences et pertes (Mt) 0,255 0,257 0,473
Production disponible (Mt) 2,295 2,313 4,257
Conso/hab riz (kg) 107 110 97
Conso/hab équivalent' paddy (kg) 162,12 166,67 146,97
Population (Mhab) 12,21 14,65 20,1
Consommation totale (IMt) 1,98 2,44 2,95
Déficit ou surplus de paddy (Mt) | 0,32 -0,13 | 1,30

Source : auteur, d’apres les données EPM (1993, 1999, 2010) et FAOSTAT.

La encore, les données refletent une amélioration tangible de la situation rizicole du pays pour
I’année 2010, apres avoir connu une détérioration de la situation entre les années 1993 et
1999. 1l est a noter que Madagascar a connu un niveau record encore jamais atteint auparavant
en 20102 Des lors, du moins pour I’année 2010, la production totale disponible semble étre de

loin supérieure a la consommation totale de riz.

34. ... comme dépendance en riz importé

L’importance du riz importé dans 1’offre de riz sur les marchés intérieurs traduit aussi 1’idée
d’insuffisance en riz du pays. Ce dernier est considéré comme étant structurellement
dépendant en riz étranger (David-Benz, 2011), di au recours aux importations quasi-

ininterrompu depuis le lendemain de 1’Indépendance jusqu’a nos jours (Graphique 5).

! Le coefficient de conversion du paddy en riz blanchi est le suivant : 1kg de paddy donne 0,66kg de riz blanchi.

% Dans le dernier document de la FAO intitulé « Crop Prospects and Food Situation » de 2013, les niveaux de production de
riz en 2011, 2012 et 2013 sont respectivement de 4,3, 4,6 et 4,4 millions de tonnes. Les chiffres concernant les deux
dernieres années sont des estimations pour 2012 et des prévisions pour 2013. Notons cependant que les chiffres sur la
production de paddy de I’année 2011 qui figurent sur FAOSTAT dépassent la barre des 5 millions de tonnes.
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Graphique 5 : Importations de riz de 1961 a 2009 (tonnes)
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Avec un niveau annuel moyen de 142 980 tonnes équivalent paddy sur la période 1981-2009
(FAOSTAT), le riz importé - essentiellement du riz pakistanais avec 25% de brisures —
s’avere indispensable en raison de la saisonnalité de la production locale. Laissant 1’analyse
détaillée du role du riz importé dans la régulation du commerce local du riz ainsi que des
fluctuations observées dans ce graphique pour la section suivante, précisons juste a ce stade
que celui-ci intervient en période de soudure lorsque le riz local devient rare sur les marchés,
méme s’il est commercialisé toute I’année. En effet, le riz domestique connait une période
d’abondance au moment de la récolte principalel, ensuite une raréfaction progressive jusqu’a
la période de soudure. Entre ces deux périodes clés, le prix du riz suit la tendance inverse : a
son plus bas niveau au moment de la période de récolte, il culmine a son niveau maximum en
période de soudure. Destinée avant tout a freiner une hausse excessive des prix du riz local, la
vente du riz importé s’observe également de maniere plus pérenne dans les régions non

productrices de riz, éloignées des greniers a riz. Dans ces régions cotieres, I’acheminement

par voie routiere du riz local est plus coliteux que celui par voie maritime du riz importé.

L’évolution des importations de riz est marquée par des fluctuations irrégulieres avec une
tendance générale a la hausse, ce qui illustre la dépendance structurelle du pays en riz
importé. Néanmoins, il nous semble imprudent d’associer cette observation a une situation

d’insuffisance en riz local du pays. En sachant que le riz importé intervient dans le circuit

! L’essentiel du riz produit provient de la récolte principale (de mars 2 juin) tandis que la culture de contre-saison dont la
récolte se déroule en décembre-janvier est destinée a enrayer la raréfaction du riz pour les producteurs. Les variétés de riz
cultivées lors des deux différentes saisons culturales se distinguent par leur cycle : cycle long pour le riz de la saison de
culture principale, cycle court pour la culture de contre-saison.
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commercial, ne serait-il pas plus judicieux de s’interroger sur une probable insuffisance du riz

local commercialisé ?

3.5. ... comme faiblesse de la part commercialisée du riz

Dans une filiere trés peu intégrée comme la filiere rizicole malgache, les échanges marchands
constituent un enjeu majeur non seulement pour la circulation du riz des producteurs aux
consommateurs mais aussi pour la détermination des revenus des différentes catégories
d’acteurs de la filiere. Deux types d’échanges sont considérés au sein de la filiere rizicole

malgache (Schéma 3).

Schéma 3: Le circuit de commercialisation étudié.
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Source: auteur.

D’une part, les échanges de paddy font intervenir les riziculteurs, fournisseurs quasi-exclusifs
de paddy de la filiere, et les acheteurs de paddy qui sont principalement des collecteurs et des
riziers. Les collecteurs revendent le paddy en I’état aux grossistes ou aux riziers, en réalisant
une marge sur la vente. Les échanges de paddy qui nous intéressent se déroulent précisément
dans les grandes régions productrices de paddy au sein desquelles le volume commercialisé de

paddy a les capacités potentielles de s’intensifier.

D’autre part, les échanges de riz blanchi — domestique comme importé — impliquent les
consommateurs domestiques, clients principaux, et les consommateurs étrangers, destinataires
des exportations. Le riz blanchi obtenu de la transformation du paddy est vendu par les riziers

et les collecteurs aux grossistes qui 1I’écoulent ensuite aupres des détaillants.
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Par souci de simplification, nous désignons par « intermédiaires » les catégories d’acteurs
entre les riziculteurs et les consommateurs finaux. Les échanges de paddy concernent alors les
riziculteurs et les intermédiaires et les échanges de riz blanchi, les intermédiaires et les
consommateurs finaux. Notons que la transformation du paddy en riz blanchi par les
intermédiaires s’effectue soit par leurs propres unités de transformation, soit par les unités de

décortiquerie qui proposent leurs services d’usinage a fagon.

L’accent mis sur la distinction entre ces deux types d’échanges découle d’une volonté de
corriger la tendance inverse exprimée aussi bien dans les analyses existantes des marchés
rizicoles que dans les discours de politiques publiques, consistant a négliger, voire ignorer les
échanges de paddy considérés comme « non problématiques » en faveur' des échanges de riz
blanchi. En effet, alors que la politique rizicole vise aussi bien a procurer des revenus
meilleurs aux riziculteurs qu’a protéger le pouvoir d’achat des consommateurs finaux, la
priorité affichée des autorités publiques est tournée sans conteste vers la satisfaction des
attentes des consommateurs finaux, a savoir disposer d’un riz blanchi a bas prix. Le recours
au riz importé répond d’ailleurs a cet objectif en constituant le premier outil de régulation des
marchés rizicoles notamment en période de soudure. Les effets sur les prix aux producteurs
sont négligés, comme on le démontrera plus loin. De méme, les analyses des marchés
rizicoles adoptent la méme optique et s’intéressent, par 1a, davantage aux échanges en aval
qu’en amont de la filiere. Par exemple, en affirmant que les marchés rizicoles ne fonctionnent
pas correctement a cause de cofits de transaction €élevés, Minten et Dorosh (2006) considerent
implicitement que I’écart entre les deux prix est dii a I’'importance des colits de transaction. En
raisonnant de la sorte, les auteurs ne s’attardent pas sur les principes d’échanges du paddy
mais orientent directement les questionnements autour de la recherche d’une diminution des

cofits de transaction, pouvant entrainer une baisse des prix du riz blanchi.

A coté de cette mise au second plan des échanges de paddy par rapport aux échanges de riz
blanchi, il est aussi indispensable de rappeler que I’offre domestique en riz sur les marchés
demeure insuffisante pour répondre aux besoins en riz de la population, bien que le calcul

théorique effectué précédemment montre une production totale plus importante que la

! Cette idée va sensiblement dans le méme sens que celle développée par Demont (2013) lorsqu’il parle de « biais urbain » a
renverser dans les pays africains. Selon lui, 1’attention des pouvoirs publics africains trop centrés sur la satisfaction de la
demande en céréales en milieu urbain a entrainé un désintéressement progressif vis-a-vis du monde rural.
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consommation totale. Des lors, I’insuffisance en riz du pays pourrait se comprendre a travers
celle de la part de la production mise en vente par les riziculteurs. Les rares données sur la
part commercialisée de la production rizicole totale sont issues des Enquétes Périodiques
aupres des Ménages, réalisées par 'INSTAT. La comparaison des évolutions des quantités
totales du riz produit localement, du riz produit localement et autoconsommé, du riz produit
localement et commercialisé et du riz importé entre 1993 et 2010 (Graphique 6), met en relief

des relations inattendues entre certaines d’entre elles.

Graphique 6: Riz total produit, importé, autoconsommé et commercialisé (millions de t)
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Source : calculs de I’auteur, EPM (1993, 1997, 1999, 2001, 2004, 2005, 2010).

Lecture : En 1993, le riz total produit est de 2,7 millions de tonnes, tandis que le riz
autoconsommeé est d’environ 1 million de tonne. Le riz commercialisé est d’environ 600
mille tonnes, et le riz importé, d’environ 100 mille tonnes.

Etant donné que le riz produit est destiné 4 1’autoconsommation en priorité et ensuite a la
vente, une forte relation existe entre le volume total produit et la part autoconsommée
(Tableau 13). Plus surprenante est la relation forte et significative au seuil de 5% observée
entre le riz commercialisé et le riz importé. En effet, I’on s’attendrait a ce que ces deux soient
liées négativement', méme si la littérature existante sur ’analyse des marchés rizicoles a
souvent évoqué I’effet non incitatif des importations sur la production rizicole (Dabat et al.,
2008b), en sous-estimant I’effet précis sur la part commercialisée. De méme, la relation
positive mais faible entre le riz commercialisé et le riz autoconsommé montre que 1’arbitrage

entre les deux usages de la production n’est pas forcément systématique.

! En effet, une augmentation de la part commercialisée du riz total produit signifierait une capacité plus grande du riz
domestique a répondre aux besoins en riz de la population domestique. Le besoin en riz importé pour satisfaire la demande
domestique diminuerait en conséquence.
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Tableau 13: Matrice de corrélation
riz_comm |riz_imp riz_auto  |riz_tot Pop
riz_comm | 1.0000
riz_imp 0.8625* 1.0000
riz_auto | 0.3693 -0.0128 1.0000
riz_tot 0.7293 0.3865 0.8237* 1.0000
pop 0.7665* 0.6335 0.6608 0.8802* 1.0000
Source : calculs de I’auteur, EPM (1993, 1997, 1999, 2001, 2004, 2005, 2010).

Par ailleurs, la faiblesse relative de la quantité de riz importé, équivalent paddy ici, par rapport
a celles du riz total produit, du riz commercialisé et du riz autoconsommé renvoie
véritablement aux conditions actuelles de commercialisation du paddy et aux questionnements
autour des obstacles a 1’accroissement du volume de paddy mis en vente par les riziculteurs.
Nous soutenons ainsi que les échanges de paddy méritent au moins autant d’intérét que les
échanges de riz blanc dans la course a 1’autosuffisance en riz du pays. L’atteinte de cet
objectif politique récurrent ne passe pas uniquement par 1’augmentation de la production
rizicole mais aussi par celle de la part commercialisée de paddy. De ce fait, I’insuffisance en
riz du pays peut également signifier la non augmentation de la part commercialisée’ du riz

total produit.

La présente section a permis d’apprécier la place déterminante du riz dans la société malgache
sous les dimensions culturelle, économique et politique. L’incohérence entre cette
insuffisance en riz d’une économie « rizicole » par excellence (Dabat et al., 2008a) telle que
I’économie malgache pointe la premiere interpellation de notre part en suscitant
indéniablement des interrogations sur la position des politiques vis-a-vis d’un secteur aussi
stratégique, d’une part, et sur la signification précise de cet état d’insuffisance, d’autre part.
L’analyse des différentes politiques rizicoles, en particulier, et agricoles, en général, réalisée
dans la deuxieme sous-section met en lumiére tout I’intérét de I'Etat malgache vis-a-vis du
secteur rizicole. Le survol sous une approche historique des différentes mesures publiques
concernant le secteur rizicole permet une meilleure compréhension des performances
globalement décevantes du secteur depuis l'indépendance du pays. En particulier, le

déploiement d’une série d’initiatives depuis le début des années 2000 explique 1’amélioration

! Rappelons en effet que le commerce demeure un vecteur incontournable dans la consommation en cet aliment de base de la
population bien qu’un peu moins de deux ménages sur trois cultivent du riz.
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sans précédent des niveaux de production rizicole . Enfin, la tentative de définition de la
notion d’insuffisance en riz effectuée dans la derniere sous-section fait ressortir qu’en plus
d’étre polysémique, celle-ci tient davantage d’une idée recue que vérifiée, du moins depuis le

début des années 2000, période qui nous intéresse précisément.

Si la tendance a la hausse continue de la production rizicole suite aux efforts des politiques
publiques depuis les années 2000 ainsi que le calcul théorique de la disponibilité en riz par
rapport a la consommation vont dans le sens d’un amoindrissement de la situation
d’insuffisance en riz du pays, le maintien, voire 1’accroissement des importations durant la
méme période a un niveau encore jamais atteint illustre un manque certain de riz pour la
satisfaction des besoins en cette céréale de base de la population malgache. Des lors, la notion
d’insuffisance en riz correspondrait précisément au riz commercialisé. Passons a présent en
revue les dimensions quantité, prix et qualité du riz au sein de la filiere rizicole malgache, et
plus exactement les principales caractéristiques de ces trois dimensions au cceur de toute

relation marchande, pour saisir au mieux les particularités du contexte étudié.

SECTION 2. DIMENSIONS QUANTITE, PRIX ET QUALITE DU RIZ

I. LA DIMENSION QUANTITE AU C(EUR DES « CRISES DU RIZ »
1.1.  Variabilité spatiale et temporelle de la production rizicole

Malgré les efforts indéniables réalisés par les pouvoirs publics depuis le début des années
2000 pour appuyer la production de paddy, la disparité de résultats selon les régions persiste,
due aux spécificités agroécologiques de ces dernieres (Tableau 14). Les trois plus grandes
régions” productrices demeurent la Sofia, I’ Alaotra-Mangoro et I’ Analamanga, méme si leurs
contributions dans la production totale sont passées de 39,4% en 2001 a 33,1% en 2010. Elles

jouent un rdle crucial dans 1’approvisionnement en paddy des régions peu productrices, et

' La tendance haussiere depuis 2007 avec le pic de production de 2010 a été stoppée depuis non seulement en raison de la
crise politique qui perdure depuis 2009, mais aussi des cyclones périodiques qui ont quelque peu endommagé des rizieres. En
cette année 2013, I’invasion acridienne sans précédent depuis janvier risque de faire baisser la récolte attendue de riz de 60%,
selon le FAO.

% Tandis que les deux premidres régions détiennent les grands périmetres irrigués historiques, la troisiéme région est celle de
la capitale du pays.
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méme déficitaires en paddy, comme les régions Androy et Analamanga'. En outre, étant
donné que la majorité des riziculteurs ne réalisent qu’une récolte par an, la production rizicole
est rythmée par 1’existence d’une période de récolte suivie d’une période de soudure. Dans les
grandes zones de productionz, la récolte intervient pendant les mois de mars et avril, tandis
que la période de soudure arrive a partir du mois d’octobre, pendant laquelle le riz sur les
marchés se raréfie et connait une hausse de son prix. L’écoulement du riz importé sur les
marchés est ainsi vu comme le moyen permettant d'affaiblir les tensions sur les marchés
rizicoles, tout comme 1’arrivée progressive du riz local de contre-saison’ qui a tendance a faire

baisser les prix du riz jusqu’a la saison de récolte suivante.

! La région Analamanga — incluant la capitale malgache - est certes l'une des plus grandes régions productrices de riz du pays,
mais sa population est la plus forte également.

% Sauf dans la plaine d’ Analamanga ot on récolte le riz de deuxieme saison qui arrive 2 maturité en fin d’année.

3 Promu ces dernieres années dans le cadre de la Révolution Verte Durable, il se récolte des janvier-février et évite aux
riziculteurs 1’achat de riz cher en période de soudure.
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Tableau 14: Evolution de la production de paddy par région’

N° Région 2001 % 2001 2010 % 2010 Taux de
Croissance
(2001-2010)

1 DIANA® 123 810 4,7 127 925 2,7 3,3

2 SAVA’® 136 200 5,1 260 588 5,5 91,3

3 TItasy 156 200 5,9 180 043 3,8 15,3

4 Analamanga 227 500 8,5 426 417 9 87,4

5 Vakinankaratra 177 150 6,7 312 706 6,6 76,5

6 Bongolava - - 260 588 5,5 -

7 Sofia 308 350 11,6 601 722 12,7 95,1

8 Boeny* 138 740 5,2 222 685 4,7 60,5

9 Betsiboka 48 245 1,8 132 663 2,8 175,0
10 Melaky 63 760 2,4 104 235 2,2 63,5
11 Alaotra Mangoro™** 513 020 19,3 540 129 11,4 5,3
12 Atsinanana 193 045 7,3 184 781 3,9 -4,3
13 Analanjirofo - - 236 899 5 -
14 Amoron'i Mania 99 950 3,8 108 973 2,3 9,0
15 Matsiatra Ambony 140 500 5,3 260 588 5,5 85,5
16 Vatovavy Fitovinany - - 189519 4 -
17 Atsimo Atsinanana 144 090 5,4 132 663 2,8 -7,9
18 Thorombe 46 900 1,8 52118 1,1 11,1
19 Menabe 68 520 2,6 222 685 4,7 225,0
20 Atsimo Andrefana 57 280 2,2 108 973 2,3 90,2
21 Androy - - 4738 0,1 -
22 Anosy 19210 0,7 61 594 1,3 220,6

Total 2 662 470 100 4737970 99,9 78,0

Source : Calculs de ’auteur, selon les données de I’EPM 2010, Recensement des
communes, Programme Ilo, Cornell University/FOFIFA/INSTAT, 2001.

Caractéristiques inhérentes a la filiere rizicole malgache, la variabilité des niveaux de
production selon les régions ainsi que la saisonnalité de la production rizicole constituent des
obstacles certains au développement du secteur rizicole et a I’atteinte de I’autosuffisance en
riz du pays. La vulnérabilité des riziculteurs face aux risques naturels, le plus souvent associés
au passage périodique des cyclones pendant les mois de janvier et février, constitue un frein

supplémentaire important a 1’amélioration des performances rizicoles du pays. Tout 1’enjeu

! Avec la politique de décentralisation mise en place 2 partir du début des années 2000, les données collectées pour les années
2001 et 2010 ne prennent pas en compte les mémes découpages administratifs. Ce qui explique les données manquantes en
2001 pour quelques régions, apparues suite au récent découpage du pays en 22 régions effectué apres 2001.

2 DIANA est la région au Nord de I'fle, comprenant les villes de DIégo I et II, Ambilobe, Nosy Be et Ambanja, d’olt DIANA.

3 SAVA est une région au Nord-Est de I'ile, comprenant les villes de Sambava, Antalaha, Vohémar et Andapa, d’oit SAVA.
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pour les acteurs de la filiere tient ainsi dans leurs capacités a répondre tout au long de I’année
aux besoins en cet aliment de base de la population répartie dans les différentes régions de
I’1le, compte tenu de ces contraintes majeures. La raréfaction du riz sur les marchés et les
hausses de prix difficilement supportables pour la population produisent fréquemment des

crises du riz.
1.2. Les «crises » du riz depuis le début des années 2000

Depuis 2000, a la crise majeure observée durant la période de soudure de 2004-2005 viennent
s’ajouter les tensions récurrentes dans le secteur rizicole a l'approche de chaque période de
soudure. Si les crises politiques de 2002 et 2009 ont inévitablement conduit a des situations de
crises méme de maniere temporaire, la crise mondiale de hausse des prix des produits
agricoles en 2007-2008 n'a heureusement pas généré de perturbations particulieres dans le
secteur rizicole malgache (David-Benz, 2011). La récolte exceptionnelle de 2010 a été
paradoxalement suivie d'une envolée des prix du riz sur les marchés (ibid., 2011). Toute porte
alors a croire que le secteur rizicole souffre d’une treés grande fragilité face aux chocs internes.
Il nous parait indispensable de développer les manifestations respectives de ces diverses
perturbations, a commencer par la plus grande survenue en 2004-2005. En effet, les autres
sont liées davantage a des dysfonctionnements du secteur rizicole suite a des évenements

particuliers, pour autant non sans conséquence sur la population.
1.2.1. La crise de 2004-2005

Ayant dévoilé ses premiers symptomes des le premier semestre 2004, la crise s’est manifestée
par une disparition du riz local sur les marchés a partir du mois d’octobre de la méme année,
conduisant a une tres forte hausse des prix du riz local. Oscillant autour de 2500 FMG' entre
janvier 2003 et février 2004, le prix du kilo du riz local (enregistré dans la capitale) connait
une hausse continue a partir de mars 2004 pour avoisiner les 6000 FMG le kilo en février
2005 (Jenn-Treyer, 2005), soit une augmentation des prix d’environ 140%. La tendance
habituelle a la baisse des prix du riz au sortir d’'une période de soudure se trouve en effet
contrecarrée par trois éveénements majeurs: le passage de deux cyclones dévastateurs en

février et mars 2004, rendant difficile I’acheminement du riz a récolter a partir d’avril 2004, la

" Le FMG est la monnaie malgache juste avant 1’ Ariary. En janvier 2003, 1 Euro = 6603 FMG.
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dépréciation1 du Franc malgache par rapport au Dollar US, conséquence de la politique de
détaxation décidée par I’Etat malgache en 2003 et enfin la tendance 2 la hausse des prix

internationaux de riz a importer enregistrée a cette période (Dabat et al., 2008b).

Ainsi, les importateurs effectuent le choix de ne pas importer de grosses quantités de riz
étranger, rendu coliteux par la dépréciation du FMG, pour la période de soudure 2004-2005 et
préferent se tourner vers le riz local, dans un contexte post-cyclonique ou la saison de récolte
n’est pas épargnée et qui occasionne un difficile approvisionnement en riz sur les marchés. Il
s’ensuit alors une augmentation continue des prix du riz local, non amortie par I’arrivée du riz
importé sur les marchés comme habituellement. La réaction du gouvernement, en partenariat
avec quelques gros importateurs de la filiere, a consisté a importer du riz étranger afin de le
vendre a un prix administré de 3500 FMG dans quelques centres urbains et pallier la crise.
Non seulement I’arrivée de ce riz a été tardive, mais elle n’a pu contenir la hausse globale des

prix du riz local en ne ciblant que les marchés urbains.
1.2.2. Les périodes de soudure sous tension permanente

Si la crise de 2004-2005 impressionne par 1I’ampleur de 1’augmentation des prix du riz local
constatée sur les marchés, toute période de soudure fait craindre des tensions liées aux
fluctuations des prix et fait ainsi régner du c6té des puissances publiques la tentation
d’intervenir sur les marchés afin d’éviter toute envolée des prix du riz local. Cependant, on
peut déplorer 1’absence relative de réaction de leur part quand, au contraire, les prix du paddy
atteignent des niveaux excessivement bas, comme en 2001 et 2006. En effet, d’apres Bidou et
al. (2008), alors que I’année 2001 a connu une situation de saturation des marchés
domestiques conduisant a I’effondrement des prix aux producteurs et a la remise en cause
méme de la politique d’intensification de la production, ’année 2006 a vu des stocks de riz
importés non épuisés, une production locale élevée entrainant une chute des prix au
producteur. Par ailleurs, si la hausse excessive des prix du riz sur les marchés a été évitée
depuis la crise de 2004-2005, les tendances haussieres des prix a 1’approche des périodes de
soudure ont été étroitement surveillées par les pouvoirs publics en concertation avec les

opérateurs privés, essentiellement les importateurs au sein de la Plateforme de concertation et

' La monnaie malgache a perdu 48% de sa valeur par rapport au Dollar US entre décembre 2003 et juin 2004
(Bidou et al., 2008, p58).
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de pilotage de la filiere rizicole (PCP-Riz) mise en place en 2005. Des interventions publiques
. . . . 1 . 2 < . . z 2
directes — via des importations et des ventes de riz étranger a des prix administrés” — ou
indirectes — via des mesures fiscales® facilitant les importations — sur les marchés du riz ont
ainsi permis d’éviter toute augmentation démesurée des prix du riz au consommateur en

période de soudure.

Précisons qu’a la suite de la crise politique de 2009, la plateforme ayant été mise en veille*, de
fortes tensions sur les marchés rizicoles — certes moins grave que celle de 2004-2005 — ont été
observées durant la période de soudure 2010-2011. Sans concertation sur les besoins
d’importations par I’Etat et les importateurs, les prix du riz ont rapidement grimpé a partir de
décembre 2010 et ont connu des niveaux équivalant a plus de 30% des maximas observés au
cours des années précédentes (David-Benz, 2011). A la méme saison, des niveaux trés bas de
prix au producteur ont été enregistrés dans la région Alaotra-Mangoro, plus précisément a la

période de récolte (ibid., 2011).

En résumé, la crainte d’'un manque physique de riz sur les marchés, en particulier en période
de soudure, place la dimension quantité du riz au centre des préoccupations de tous les
Malgaches sans exception, et des acteurs de 1’offre en riz sur les marchés en premier lieu. Un
point de vue, certes largement admis, mais quelque peu réducteur a notre sens, consiste a
avancer que la solution ultime a de telles appréhensions collectives concerne 1’amélioration
du niveau total de production. Autrement dit, le principal probleme du secteur rizicole
concerne la dimension quantité du riz, ce qui en fait une priorité. Encore faut-il s’interroger

aussi sur le lien quantité-prix.
II. LA DIMENSION PRIX DU RIZ

2.1. La saisonnalité des prix

' En 2008, pour prévenir tout risque de contagion de la hausse des prix internationaux de riz, I’Etat a négocié

50 000 tonnes de riz aupres du gouvernement indien, a un tarif préférentiel (David-Benz, 2011).

> En 2009, au début de la période de transition, le gouvernement de transition distribue du riz a visée sociale

(vendue a 500 Ar sur les marchés urbains, prix du paddy au méme moment) (ibid., 2011).

* En 2005, la taxe a I'importation du riz passe de 20% a 0%, tandis qu’en 2008, la TVA pour le riz disparait

(ibid., 2011).

*  Suite 2 la suspension des moyens de financement en 2010.

79



Chapitre 1. Commercialisation du riz 8 Madagascar : de la quantité a la qualité

Fruit de la saisonnalité de la production, la saisonnalité des prix se trouve au fondement méme
des craintes collectives précédemment évoquées. Elle justifie la présence sur les marchés
rizicoles de prix minimums en période de récolte et de prix maximums en période de soudure.
Les fluctuations des prix du riz observées durant ces deux périodes critiques de 1’année
fondent ainsi le caractere saisonnier des prix. Il est question ici de revenir brievement sur la
notion de saisonnalité, et notamment sur les hypotheses qui I’accompagnent. Cette démarche
aide a vérifier si les fluctuations de prix sur les marchés sont toujours I’expression du
caractere saisonnier de la production rizicole. Nous établissons ici une distinction entre prix
du riz blanchi et prix du paddy dans I’étude de la saisonnalité des prix basée sur des données
hebdomadaires récoltées par I’Observatoire du Riz pour la période Octobre 2007-Octobre

2009.
2.1.1. Sur la notion de saisonnalité

D’apres un document de travail élaboré par I’ International Food Policy Research Institute
(IFPRI), I’ampleur de la saisonnalité du prix d’un produit dépend — en plus de la saisonnalité
de la production elle-méme — des cofits de stockage supportés par les vendeurs ainsi que de

I’élasticité-prix de la demande des consommateurs en ce produit (Tableau 15).

Tableau 15 : Lien entre saisonnalité de la production et saisonnalité de 1’offre

Saisonnalité de | Cofit de Elasticité-prix Saisonnalité de 1’ offre
la production stockage | delademande
1 ++ + +++ Petite saisonnalité des prix en
(faible) (insignifiant) (élevée) raison de I’offre constante

2 +++ ++ +++ Petite saisonnalité des prix a cause
des faibles coiits de stockage

3 +++ +++ ++ Disponibilité

saisonniere
4 +++ +++ + Grande saisonnalité
des prix

Source : auteur, adapté des données sur le site de Food Security Portal.

En prenant le cas du riz dans le contexte malgache, alors que la production en cette céréale est

saisonniere, la saisonnalité des prix sur les marchés dépendrait donc de I’élasticité-prix de la

! La méthodologie mobilisée ici consistant 2 analyser la saisonnalité des prix agricoles est présentée sur le site Internet
suivant : http://www.foodsecurityportal.org/. Géré par I'IFPRI, le site propose entre autres des outils d’analyse de politiques,
mais aussi des données diverses, des actualités et des liens sur le theme de la sécurité alimentaire dans le monde.
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demande et/ou du cofit de stockage en vigueur. Or, il a été démontré que le prix est le premier
crittre d’achat de riz par les consommateurs malgaches (Dabat et al., 2008a), ce qui
correspond a priori a une élasticité-prix élevée de la demande (Minten, 2007). Mais le statut
particulier du riz dans la société malgache autorise tout autant a nuancer notre propos quant a
la valeur élevée de I’élasticité-prix de la demande en riz a Madagascar. En effet, la
consommation de riz y est quasiment vitale et la situation de prix €levés sur les marchés ne
freine pas les achats des consommateurs mais les conduit a se reporter sur 1’offre la plus
abordable. En ce qui concerne les colits de stockage, la rareté des données précises sur le sujet
ne facilite pas I’appréciation monétaire de leur importance dans la filiere rizicole malgache. Il
convient par ailleurs de préciser que, dans le contexte actuel, les colits de stockage incombent
davantage aux intermédiaires qu’aux riziculteurs. En effet, le stockage de paddy ou de riz
blanchi nécessite la détention aussi bien d’un local de stockage que des fonds nécessaires a
I’acquisition et a I’immobilisation d’un certain volume de produit. Ce qui ne peut étre réalisé
par la majorité de nos riziculteurs, contrairement aux intermédiaires relativement mieux
organisés, a commencer par les rizeries (Ralandison, 2010, p 33). Méme si, depuis 2005, il
existe une tendance progressive mais lente des riziculteurs 2 vouloir profiter' du différentiel
de prix entre les période de récolte et de soudure, vu comme « un bénéfice dont la perspective
(...) incite a assumer les coiits de stockage et les risques liés a I’opération » (Jenn-Treyer et
Magnay, 2005, p.1). Ainsi, Ralandison (2010, p.28) parvient a établir® que les coits de
stockage du riz blanchi représentent 2% du prix au consommateur. L.’analyse de Bouteau
(2002) fait, quant a elle, ressortir des cofits de stockage n’équivalant pas plus de 1% du prix
au consommateur. Des lors, en supposant que les cofits de stockage sont essentiellement
supportés par les intermédiaires dans le contexte actuel de la filiere rizicole malgache, nous

considérons qu’ils restent négligeables par rapport au prix au consommateur.

Apres avoir tenté de caractériser les coflits de stockage et 1’€lasticité-prix de la demande en riz,

le cas du riz dans le contexte malgache ne correspondrait pas d’office a la situation 4 de

" Un des rares moyens 2 disposition des riziculteurs pour stocker leur paddy est le crédit de stockage GCV (Grenier
Communautaire Villageois) proposé par les institutions financiéres et les institutions de micro-finance. Il « consiste en une
avance sur produits (le paddy) en période de récolte de fagon a favoriser le stockage puis la vente en période de soudure. Les
quantums et les taux d’intérét different selon les institutions (...) avec des taux d’intérét mensuel de 1,6% a 3%. Dans la zone
Alaotra, de 2002 a 2009, le volume de paddy stocké en GCV a été multiplié par 4, passant de 13416 t a 52 374 t»
(Carimentrand, 2011, p. 35).

2 11 réalise pour cela des entretiens approfondis entre autres avec quatre collecteurs dans le district de Mahasolo en Mars
2005.
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grande saisonnalité des prix, et ceci, en raison d’une demande en riz qu’on ne peut qualifier
comme fortement inélastique. De méme, la situation 1 de petite saisonnalité des prix ne lui
convient pas, tout comme la situation 3 marquée par une disponibilité saisonniere du produit
en raison de cofts de stockage élevés et d’élasticité-prix de la demande relativement élevée. 1l
nous reste par conséquent la situation 2, dont les caractéristiques sur les colits de stockage et
I’élasticité-prix de la demande s’approchent de celles observées dans le cas du riz que nous
étudions. Théoriquement, il semblerait par conséquent que celles-ci conduisent a une petite
saisonnalité des prix du produit, a cause des faibles cofits de stockage et en présence d’une
élasticité-prix de la demande ainsi que d’une saisonnalité de la production relativement

élevées.

Cela étant dit, voyons a présent ce qu’il en est, a partir d’'une analyse de données de prix
hebdomadaires recueillies par 1I’Observatoire du Riz pour la période d’Octobre 2007-Octobre
2009. S’il est couramment admis que les prix du riz connaissent des fluctuations saisonnieres,
que dire de I’ampleur de celles-ci pour les prix du paddy, du riz blanchi et du riz importé, pris

dans leurs individualités?
2.1.2. Analyse des indices saisonniers des prix du paddy, du riz importé et du riz blanchi

Commencons par rappeler que la période étudiée couvre trois saisons successives (Tableau
16). Seule la saison 2008-2009 est totalement couverte par la période d’étude, tandis que la
saison 2007-2008 examinée ici ne comprend que la période de soudure (octobre 2007-février

2008) et la saison 2009-2010, que la période de récolte (mai 2009-aott 2009).

Tableau 16 : Découpage de la période d’analyse de la saisonnalité des prix
Saison 2007-2008 Saison 2008-2009 Saison 2009-2010
Octobre 2007-Avril 2008 | Mai 2008-Avril 2009 | Mai 2009-Septembre 2009

Source : auteur.

L’examen préalable des fluctuations des prix en niveaux (Graphique 7) indique que si les prix
du paddy et du riz blanchi (local)' suivent globalement les mémes tendances au cours de la

période étudiée, des fluctuations importantes s’observent autour du prix du paddy, ce qui n’est

' 1l s’agit ici de la moyenne des prix des différents types de riz locaux enregistrés par 1'OdR : Makalioka,

Gasy et Tsipala.
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pas le cas pour le prix du riz blanchi. Par ailleurs, le prix du riz blanchi se rapproche du prix

du riz importé uniquement pendant les périodes de soudure (entre octobre et février), I’écart

entre ces deux prix étant maximum lorsque le prix du riz blanchi est a son niveau le plus bas,

c’est-a-dire peu apres le début de la période de récolte.

Graphique 7: Fluctuations des prix d’octobre 2007 a octobre 2009 (Ar/kg)
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Source : auteur, d’apres les données de 1’OdR.

Lecture du graphique : L’axe vertical a droite correspond au prix du paddy.
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En outre, I’analyse des indices saisonniers de ces trois types de riz révele une différence

significative dans I’ampleur de leurs mouvements saisonniers respectifs (Graphique 8).

Graphique 8: Indices saisonniers des prix (2007-2009)
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Source : auteur, d’apres les données de I’OdR

! La méthode utilisée ici est le calcul par rapport 4 la moyenne mobile sur les deux années étudiées, a savoir octobre 2007-
septembre 2008 et octobre 2008-septembre 2009.
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Si les tendances saisonnieres globalement similaires des prix du paddy et du riz blanchi se
confirment ici, la saisonnalité du prix du paddy est de plus grande ampleur, comparée a celle
du prix du riz blanchi. Pour les deux types de riz, les prix maximums sont supérieurs
respectivement de 41% et de 23% aux prix minimums. Tandis que la période de plafonnement
du prix du paddy est particuliecrement breve (le pic correspondant a une augmentation du prix
du paddy a un niveau égal a 19% de son niveau moyen ne s’observe que I’espace de deux
semaines : les deux premieres semaines de janvier), celle ou il est a son niveau minimum dure
plus longtemps (de fin avril & mi juin). En outre, quand les indices des deux prix sont
inférieurs a 1, celui du paddy est toujours en-dessous de celui du riz blanchi : autrement dit, le
prix du paddy s’éloigne davantage de son niveau moyen que le prix du riz blanchi de la
période de récolte jusqu’a I’approche de la période de soudure. L’indice saisonnier du prix du

riz importé connait quant a lui de faibles variations dans la période étudiée.

En somme, contrairement a la prédiction théorique de faible saisonnalité des prix dans un
contexte de colits de stockage relativement bas, il semble que la saisonnalité des prix est
particulierement forte dans le cas du riz, et plus encore lorsqu’il s’agit du prix du paddy.
Tandis que I’amplitude de la saisonnalité trouvée ici de 23% pour le riz blanchi est conforme
a ’acception courante, autour de 25% (Minten, 1997, p. 12; Jenn-Treyer, 2008, p. 8), celle
pour le paddy s’avere importante. Ainsi, les fluctuations de prix observées sur les marchés
rizicoles a Madagascar s’expliquent-elles exclusivement par la saisonnalité de la production,
donc celle des prix ? Ou pourrait-il exister d’autres déterminants de ces fluctuations de prix,
lesquelles, rappelons-le, sont au centre des préoccupations des consommateurs a faible
pouvoir d’achat et des riziculteurs soucieux d’améliorer leurs revenus issus de la vente de riz,

et de I’Etat garant a la fois du bien-étre social et du développement économique ?
2.1.3. Sur les autres déterminants des fluctuations des prix ?

Une fois la saisonnalité des prix supposée et les indices saisonniers des prix calculés —
indiquant I’ampleur de leurs saisonnalités par rapport a leurs niveaux moyens durant la
période étudiée -, un exercice rétrospectif sur les prix consistant a les « désaisonnaliser »'

permet de vérifier si les fluctuations des prix observées plus haut sont entierement dues au

! La méthode appliquée ici est la dessaisonalisation sur moyenne mobile sur une période de deux ans (oct 2007-oct 2009)
déja exploitée dans le calcul des indices saisonniers.
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caractere saisonnier de la production. Si un tel cas est vérifié, la courbe obtenue de chaque
prix « désaisonnalisé » correspondra a une ligne horizontale, équivalant au prix moyen

observé dans la période étudiée.

L’application de cet exercice aux trois prix analysés précédemment sur la période octobre
2007-septembre 2009 révele que leurs fluctuations ne sont pas associées en totalité a leur
caractere saisonnier (Graphique 9). En d’autres termes, il arrive que des pressions
particulierement fortes conduisent a des niveaux de prix plus ou moins éloignés de leurs

niveaux moyens calculés sur toute la période d’étude.

Graphique 9: Prix sans effet saisonnier (Ar/kg)
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Source : auteur, d’apres les données de 1’OdR.

Le graphique livre des enseignements captivants.

Premierement, il est intéressant de remarquer que les pressions sur les prix s’observent durant
la période de soudure 2007-2008 et la période de collecte 2009-2010, tandis que la saison
2008-2009 se distingue par des fluctuations de prix reflétant exclusivement' la saisonnalité de
la production. Ceci montre que si les périodes de récolte et de soudure concentrent souvent
I’essentiel des activités rizicoles, de maniere a influencer les niveaux de prix effectifs sur les
marchés, il arrive aussi qu’une saison connaisse des fluctuations de prix sans pression

particuliere quelle que soit la sous-période, a I’'image de la saison 2008-2009.

! En effet, dans la période mai 2008-avril 2009, les prix désaisonnalisés des trois types de riz forment tous une ligne presque
horizontale, correspondant aux niveaux moyens des prix effectifs, calculés pour toute la période d’étude.
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Deuxiemement, les trois prix étudié€s sont caractérisés par des fluctuations différentes dans les
deux sous-périodes précédemment identifiées. Durant la période de soudure 2007-2008, les
prix désaisonnalisés du riz local connaissent une baisse progressive, résultant probablement
d’une arrivée conséquente de riz sur les marchés. Ceci répond en effet au souci des acteurs de
la filiere d’assurer un approvisionnement continu de riz blanchi sur les marchés,
particulierement en période de soudure. Les prix désaisonnalisés du paddy sont marqués quant
a eux par des fluctuations fortes a 1’intérieur méme de la période de soudure. La encore se
manifeste une suractivité des échanges de paddy, découlant sans doute de comportements de
déstockage massif de paddy de la part des riziculteurs ou plus probablement des
intermédiaires spéculateurs, observés précisément au début des mois de décembre et février.
Enfin, les prix désaisonnalisés du riz importé se distinguent par les fluctuations les plus
faibles. Par ailleurs, les trois prix sont marqués par une augmentation brutale de leurs niveaux
a la premiere semaine d’avril 2008. Pour ce qui est de la période de récolte 2008-2009, apres
une augmentation presque instantanée des trois prix durant la premiere semaine d’avril 2009,
tout comme en avril 2008, ces derniers connaissent une baisse générale de leur niveau
jusqu’au mois d’aofit. Il s’agit vraisemblablement de la vente massive de la récolte par les
riziculteurs, amenant a des niveaux de prix tres largement en-dessous de leurs niveaux
moyens, aussi bien pour le riz local que pour le paddy. Il est plus surprenant de voir que le
prix désaisonnalisé du riz importé connait également cette tendance a la baisse en période de

récolte.

Des lors, il est établi que les niveaux de prix constatés pendant les périodes de soudure et de
récolte ne correspondent pas toujours aux fluctuations saisonnieres des prix en lien avec la
saisonnalité de la production. Nous affirmons par conséquent que les fluctuations des prix sur
les marchés sont exacerbées par des comportements d’achat et/ou de vente qui exercent une
pression supplémentaire a la hausse ou a la baisse sur les prix, en plus du phénomene
saisonnier supposé dicter les fluctuations de prix au cours d’une saison. Par ailleurs, la mise
en évidence d’une augmentation soudaine des prix la premiere semaine d’avril — intervenant
peu apres le début de la période de récolte (mars) et peu avant le début de la saison de collecte
(mai) — nous conduit a la question du mode de fixation des prix du riz a cette période précise,

avant qu’ils ne soient soumis aux fluctuations précédemment étudiées.

2.2. Mode de fixation des prix du riz blanchi et du paddy
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Une fois la saisonnalité des prix du riz définie et nuancée, il faut a présent aborder les
déterminants fondamentaux de ces derniers, c’est-a-dire en début de période de collecte, apres
la récolte principale de chaque année. En effet, si les variations au cours de I’année sont
considérées comme découlant de la confrontation entre 1’offre et la demande en un temps et
un espace bien définis, la question se pose de connaitre les modalités d’établissement de ces
prix au début de la période de collecte. Avant l’analyse des modalités actuelles de
détermination du prix du riz, rappelons brievement la place centrale occupée depuis toujours

par les autorités publiques dans la gestion du prix du riz.
2.2.1. Evolution historique du role de I’ Etat dans la fixation du prix du riz

Quelle que soit la période considérée depuis le lendemain de 1’Indépendance, le role de I’Etat
dans la détermination du prix du riz est marqué par un objectif de défendre avant tout le bien-
étre des consommateurs finaux au risque parfois de négliger celui des producteurs rizicoles.
Deés la premiere République, I’Etat a exercé un contrdle des prix en instaurant un prix
plancher d’achat du paddy au producteur « dont la détermination était, en réalité, guidé par le
prix plafond de vente au consommateur » (Droy, 1998). Apres la chute de la premiere
République en 1972, et dans un contexte de délaissement du secteur agricole au profit du
secteur industriel - conduisant d’ailleurs a I’endettement excessif du pays -, I'instauration d’un
monopole public dans les activités de collecte et de distribution de riz s’est accompagnée d’un
systtme d’administration des prix. Ayant pour objectif de contenir les hausses de prix aux
consommateurs, ce dernier a conduit a une baisse continue des prix du paddy de 1975 a
1981'. A partir de 1983, la libéralisation progressive de la filiere est décidée dans le cadre des
plans d’ajustement structurel. La fixation libre des prix sur les marchés s’accompagne
cependant de la mise en place d’un systeme de « stock tampon » a partir de riz importé par
I’Etat destiné a éviter les effets néfastes d’augmentation du prix du paddy auprés des
consommateurs urbains. Ainsi, de maniere progressive, et ce, jusqu’a la période actuelle,
I’Etat concentre ses interventions sur les importations de riz, essentiellement a travers la
manipulation des taxes a I’importation ou la constitution de stock a écouler a prix

subventionnés a destination de consommateurs préalablement ciblés. Mais 1’intervention

"' D’apres le document de Politique agricole, de 1975 2 1982, il passe d’un indice de 108,5 a 81,1 (base 100 en 1980), tandis
que le prix aux consommateurs passe d’un indice de 178,9 a 121,7.
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publique la plus marquante sur le prix du riz — et toujours en lien avec les importations -
réside a notre avis dans les modalités de fixation de prix en début de saison de collecte.
Actuellement en vigueur, elles ont été instaurées a la suite de la crise du riz de 2004-2005, tel
qu’il sera développé dans les lignes suivantes. Peu reconnue en tant que telle, cette derniere
intervention représente, nous semble-t-il, un élément majeur de compréhension du
fonctionnement de la filiere rizicole, en général, et de ses contre-performances actuelles, en

particulier.
2.2.2. Role central du prix de parité a I’'importation du riz

(a) Les importations de riz comme élément principal de régulation des marchés rizicoles

Afin de pallier la faiblesse de I’offre domestique en riz, I’Etat dispose de deux types de
mesures — directe et indirecte - centrées sur le riz importé : d’une part, une importation directe
de riz destinée a des consommateurs a faible pouvoir d’achat et, d’autre part, une
manipulation des taxes touchant les activités d’importation et de commercialisation de riz

étranger, destinée a faciliter les activités des importateurs de la filiere rizicole malgache.

Bien que I’intervention publique par I’importation et la vente de riz étranger en faveur de
groupes cibles de consommateurs pauvres soit jugée inefficace en raison de son colt
important et des distorsions engendrées sur les marchés rizicoles (Dabat et al., 2008b), elles
constituent jusqu’a présent un recours de choix pour 1’Etat. N’ayant pas directement un effet
sur les niveaux de prix du riz local, I’écoulement de ce riz importé a un prix subventionné a
pour effet de détourner une partie